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ngowadzenie

Pojecie rynku pracy w gospodarce socjalistycznej ma charakter
odmienny anizeli w gospodarce kapitalistycznej,, 6 gdzie termin ten
powstal. Na odmiennosé te wplywa wiele przyczyn, a przede wszystkim
ta, iz funkcjonowanie rynku précy odbywa sig w ramach systemu pla-
néw, co stwarza mozliwod¢ i konieczno$é regulowania jego mechaniz-
mu. Podejdcie badaczy problematyki zatrudnienia w gospodarce socja-
listycznej do kategorii "rynku pracy" ma charakter ambiwalentny.
Ptaszczyzng zrdéznicowana pogladdw jest kwestia uznania istnienia
badZ nieistnienia tej kategorii w warunkach gospodarki planowej.
Pomigedzy tymi dwoma bieéunaui obserwuje siq'takZe podejécié, ktére
okredlié mozna jako posrednie. W tej sytuacji wyréznié mozna naste-
pujgce typy stosunku do kwestii rynku pracy w gospodarce socjalis-
tycznej: "nie istnieje", "nie istnieje, ale...", "istnieje...", "is-
tnieje, ale...". 5

Zréznicowaniu opinii u‘kueatli uznawania istriienia rynku pracy
w gospodarce socjalistycinej towarzyszy réznorodnoéé zawartosci tre-
sciowych tego pojgcia u poszczegdélnych badaczy problemh. Wymaga to
scharakteryzowania i wyboru definicji rynku pracy. »

W "Matym stowniku ekonomicznym" wydanym w roku 1958 A. Rajkie-
wicz pisal} "W krajach, w ktdrych sila robocza przestala byé towa-
rem, pod pojeciem rynek pracy rozumieé wiec nalezy - pr o ces y -
[podkr. moje - E. K.] ksztattujgce podaz i popyt rgk roboczych, ich

\
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* Dr, adiunkt w Katedrze Planowania i Polityki Ekonomicznej UL.
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wzajemne stosunki i uwarunkowania"l. W okredleniu tym, jako jedynym

ze spotykanych w polskiej literaturze przedmiotu, odnale#é mozna is-
totg rynku pracy, polegajgcg na jego zmianach zachodzgcych w kolej-
nych stadiach rozwojowych. Jest to wigc ujgecie dynamiczne, w ktdrym
zaklada sig $dwiadome, aktywne oddziatywanla na podaz i popyt sily
roboczej.

W innych formulowanych i uzywanych przez badaczy przedmiotu o-
kresleniach rynku pracy dominuje ujecie statyczne. J. Mahl pod po-
jeciem tym rozumie sfereg zetknigcia sig podazy i popytu na
sile roboczg, co zaklada istnienie okreslonego miejsca, gdzie styk
‘ten nastepujez. W jednej z wczedniejszych prac J. Pietrucha wska-
zal na role rynku pracy w konfrontac?)ji podazy z po-
pytem, do czego zresztg roia ta ma sig sprowadzaé”. Podobne wujgcie
odnaleZé mozna w okre$leniu sformulowanym przez H. Jgdruszczak, we-
dlug ktdérej przez rynek pracy nalezy rozumieé caloksztalt uméw 0
pracg w spoteczenstwie socjalistycznym, stanowigcy konfron-
tacje popytu i podazy sity toboczej‘.

W podanych wyzej definicjach rynku pracy element przestrzeni
badZ nie wystgpuje wcale, badZ jest jedynie sygnalizowady (jak w o~
kredleniu Mahla). Dlatego warto przytoczyé rozszerzong o wyraZnie
zaakcentowany przestrzenny charakter definicje rynku pracy uzytag
przez M. Lisieckiego: "Catoksztalt stosunkéw zachodzgcych migdzy po-
pytem a podazé pracy, ich wielko$é i strukture, rozmieszczenie oraz
wzajemne zwigzki ilosciowe i jakosciuwe nazywaé bgdziemy rynkiem
pracy" [

. Cechg uspdlnqEwszystkich‘powyzszych definicji jest ich oparcie
na pojgciach podazy silty roboczej i popytu na sitg roboczg. W pol-
skiej literaturze ekonomlcznejg dotyczacaj”prpblematykl zatrudnie-

1 Maly stownik ekonomiczny, Warszawa 1958, s. 664.

2 J. Mahl, Prohlemy zatrudnienia i rynku pracy w wojewédz-
twie wroctawskim w latach 1956-1960, Wrociaw 1965, s. 27.

3 Ju B L6t riu e N 8y Rynek pracy wojewédztwa katowickiego,
Katowice 1968, s. 13, '

4 H. Jedruszczak, Zatrudnienie a przemiany spoie-
cznegw Polsce w latach 194421960, Wroclaw 1972, s. 137.

P W LoLside ¢ k 1, Rynek pracy w todzi w latach 1960-1970,
ZNUL 1973, S. III, 2.40, s. 11 por. tez A. Ra jkiewic:z, Zagad~
nienia rynku pracy, “Przeglad Kulturalny" 1958, nr 34 oraz J. 0 b o+
dows ki, S. '$ potan, Polityka zatrudnienia w PRL, Warsza-
wa 1965, s. 4-5.
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nia i rynku pracy pojgcia te traktowane sg dwuznaczeniowo. W zna-

czeniu pierwszym podaz sity roboczej (lub podaz pracy) identyfiko-

wana jest z ludnoscig aktywng zawodowo, a popyt na sitg roboczg jest
wyznaczony poprzez chlonno$é zatrudnienia, okreslong jaka liczba

miejsc pracy. stawianych do dyspozycji ludno$ci w danym ckresie. W
znaczeniu drugim przez poda2 sily roboczej rozumie sig te czgsc¢ lud-
nosci w wieku zdolno$ci do pracy, ktéra aktywnie poszukuje pracy (po-

przez organa posrednictwa pracy lub za pomocqg umdw z zakladami pra-

cy czy réznych zobowigzad przed podjgciem zatrudnienia we wlasnym

zakresie). Popyt na sile roboczq stanowi natomiast przyrost bgdi’
zmiany zatrudnienia wyrazajqce sig liczbg wolnygh miejsc pracy. !
znaczeniu tym wielkoéci bezwzgledne podazy i popytu na silg roboczg

stanowia czes$é tych samych wielkos$ci okredlonych formula pierwszg.

Formuta druga ma sensu stricto charakter rynkowy. W zaleznosci od
tego, ktérg z nich"przyjmuje sig do rozwazari teoretycznych czy ba-

dafi praktycznych, zmieni sig rzeczywista interpretacja terminu "ry-
nek pracy", jego zakres znaczeniowy.

Podwéjne znaczenie terminu "rynek pracy" ujmuje definicja sfor-
mutowana przez M. Olgdzkiego. Na podstawie definicji rynku podanej
w "Malej encyklopedii ekbnomicznej" okresla on rynek pracy w gos-
podarce socjalistycznej w sposdéb nastgpujgcy:

" - w znaczeniu doslownym, jako miejsce spotkan poszukujgcych
pracy i zatrudniajgcych w celu zawarcia umowy o0 praceg podporzgdkowa-
ng;

- w znaczeniu przedbsnym, jako obszer wzajemnego oddzialywania
popytu (tj. ilosciowego i jakosciowego zapotrzebowania na ludzkgy zdol-
nosé¢ do prac& - mierzonego liczbg miejsc pracy) i podazy sily robo-
czej (tj. liczby oséb zdolnych do pracy i poszukujgcych pracy przy
danym wynagrodzeniu za pracg, wigczajgc w nie nie tylko piacg nomi-
nalng, ale i inne korzyéci oferowane pracownikowi za jego p:acq)"g.

Rynek pracy, w znaczeniu dosiownym, niektérzy autorzy okre$la-
ja jako umowng nazuq'opergcyjna uzywang dla potrzeb analiz prakty~
cznych, czesto potodznie’. ] 3 :

W Polsce trudno jest méwié o ogélnokrajowym rynku pracy. Ogra-
niczenia mobilnosci przeatt:dnnej‘sily robocze) majgce swe szerokie

M. 01¢dzki, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978, s.33.

Por. L. B orc 2z, Prawo podzialu wedlug pracy, Warszawa
1970,-&. 213 oraz L. S obeczak, Rynek pracy w Polsce Ludo-
wej, Warszawa 1971, s, 20, ;
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uwarunkowania, m. in, takie, jak: deficyt mieszkar i brak uksztalto-
wanych mechanizméw motywacyjnych oraz okreslone tradycje 1 prakty-
ka spoleczna, ograniczajy zasigg oddzialywania podazy i popytu na
sile roboczg. Sytuacja na ogélnokrajowym rynku pracy jest wypadko-
wg sytuacji na rynkach regionalnych. Moze istnie¢ réwnowaga global-
na przy jednoczesnym wystgpowaniu nierdwnowag na rynkach regional-
nych, wtedy gdy nadwyzkom podazy pracy w jednych regionach towarzy-
szg3 niedobory sily roboczej w innych. To powoduje, iZ - naszym zda-
niem - kategoria ogélnokrajowego rynku pracy jest kategorig majacq
ograniczony walor poznawczy i utylitarny. Rzeczywiste oddzialywanie
podazy i popytu na sile roboczg ma miejsce w obszarze regiondw,

W literaturze przedmiotu terminowi "regionalny rynek pracy" po-
$wigcono niewiele miejsca, choé uzycie jego jest dosdé powszechne .
Dodatkowym utrudnieniem jest to, i2 uzywa sig czgesto wymiennie ter-
minéw "lokalny" 'i “"regionalny" rynek pracy.

-7 okredlenia rynku pracy wynika, iz analogiczna dla jego wycin-
ka regionalnego definicja powinna zawieraé aspekt przestrzenny oraz
elementy rynkowe - podaz i popyt na sitg roboczg. Kryterium wydzie-
lania regionalnego rynku pracy winna by¢ .rozlegtodé wzajemnego od-
dziatywania podazy i popytu na silg roboczg. Czyli - jezeli rozle-
glosé ta moze wyznaczy¢ (pokryé) obszar, ktéry z kolei mozna nazwac
ragione@ - begdziemy mieli do'czynienla z regionalnym rynkiem pracy.

K. Secomski sformulowal nastepujgcq definicje regionu ekonomi-
cznego: "Region ten stanowi obszar kraju, wykazujgcy szereb wspdl-
nych cech, przede wszystkim spoleczno-ekonomicznych, a takze fizy-
cznych i innych, w ktérym istnieje centralny oérodek promieniujgcy
swym oddzialywaniem na teren caltego regionu“e. Na podstawie tej de-
finicji mozna sformulowaé nie tyle Sciste okredlenie, ile cechy, ja-
kie musi posiada¢ dany obszar, by mozna bylo méwi¢ o nim jako o re-
gionalnym rynku pracy. Musi wigc posiadaé odrodek centralny (lub o-
srodki centralne w przypadku istnienia konurbacjlj oraz wyksztal-
cone cechy wspdlne, na przyktad fakt generowania popytu na sile ro-
bocza, zaspokajanego w drodze aktywnd$ci zawodowej ludnodci zamie-
szkatej i'dojezdzajgcej do pracy na danym obszarze. Jest oczywiste,
-iz ahi w teorii, ani w praktyce nie jest mozliwe odizolowanie po-
szczeg6lnych regionalnych rynkéw pracy, doga sie one po czgsci na-
ktadaé na siebie.

8

; K. Secomsk i, Ekonomika regionalna, Warszawa 1982, s.
26-27.
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Obszar regionalnego rynku pracy jest funkcja nastgpujgcych czyn-.
nikéw: potencjatu gospodarczego centrum lub centréw regionu, stanu
rozbudowy i wyposazenia sieci komunikacyjnej regionu oraz stopnia ko-
nkurency jnosci w zakresie oferowanych miejsc-pracy regiondw sgsie-
dnich. Wraz ze zmiang w czasie uktadéw lokalizacyjnych poszczegdl-
nych regionéw 2zmianie moze ulegaé obszar regionalnego rynku pracy,
przy czym zachbdzece na nim zjawiska mogq mieé wplyw na zmiany ukla-
déw lokalizacyjnychs. Mozna wigc méwié o zwigzkach przyczynowo-sku-
'tkowych zachodzgcych migdzy sytuacjq na regionalnym rynku pracy a
uktadem lokalizacyjnym regionu. Dwustronno$é ich jest pochodng te-
go, 2e sytuacja na rynku pracy jest tylko jednym,z czynnikdéw okres-
lajacych decyzje o przestrzennej lokalizac)i jednostek gospodarczych.
Oprécz niej o lokalizacji decydujg najczgdcie): zasoby przyrodnicze
(surowce), rynek zbytu produktéw, koszty transportu zasobdéw i pro-
duktdéw oraz ich substytucja z kosztami produkcji, korzys$ci aglomera-
cji, koszty infrastruktury oraz korzy$ci wymiany miqdzyregionalnejlo.

Niezaleznie od obszaru rzeczywistego oddzialywania podazy i po-
pytu na sile roboczg, wyznaczajgcego regionalne rynki pracy, bada-
nia empiryczne ich dotyczgce obejmujy obszary wynikajgce z regiona-
lizacji administracyjnej. Tymczasem formalnoprawne granice wojewddztw
nie zawsze wyznacza)q rzeczywiste obszary cigzenia silty roboczejll.

’ Nawigzujemy tu do wyodrgbnionych przez A. Klasika trzech ro-
dzajéw ukladéw lokalizacyjnych wystgpujgcych w kazdym ‘regionie: u-
kladdéw lokalizacyjnych 'w zakresie produkcji, infrastruktury oraz
osadnictwa (gospodarstw domowych); przez lokalizacje rozumie sig sie-
dzibeg, miejsce jednostek wytwérczych, jednostek ustugowych i gospo-
darstw domowych. Wymienione uklady zajmujg srodowisko przyrodnicze,
korzystajg z jego zasobdw lub zejmujg na zasadzie wylgcznosci jakgs
dzialkg ziemi. Majq charakter nieciggly, a wyodrgbnione zostatly z
punktu widzenia typu jednostek gospodarczxch.lub rodzajéw ich dzia-
talnosci. W ukladzie lokalizacyjnym produkcji i ustug daje sie wyo-
drgbnié¢ przestrzenne rozmieszczenie miejsc pracy produkcyjnej i nie-
produkcyjnej. W uktadzie lokalizacyjnym gospodarstw domowych wyréz-
nia sig przestrzenne rozmieszczenie zasobdw silty roboczej (A. K 1 a-
s i k, Optymalna struktura przestrzenpa a rozwdéj regionalny, War-
szawa 1974, s. 16, 23 i n.).

10 K1asik, op, cit., .90, por, te2z B, G r uchman,
Czynniki aglomeracji 1 deglomeracji przemysiu socjalistycznego, KPZK
PAN, Studia, t. XVIII, Warszawa 1967; M. 0O p a t & o, Rozmiesz-
czenie i koncentracja przestrzenna w teorii i praktyce planowania,
"Ekonomista" 1978, nr 6, s. 1414.

1 Szerzej na ten temat pisze J. M el ler w artykutach: Za-
kres i trafnos¢ regionalnego bilansowania zasobdéw pracy w Polsce,
“Gospodarka Planowa" 1978, nr 9, s. 450-453 oraz Uklad przestrzen-
ny regionalnego bilansowania zasobdw pracy w Polsce, "Gospodarka

Planowa" 1978, nr 11, s. 555-559.
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Dlatego postugujgc sig terminem regionalnego rynku pracy, w odnie-
sieniu do konkretnej jednostki administracyjnego podziatu kraju, za-
ktada¢ nalezy zawsze pewien bigd delimitacji. Jak zauwazyl!  jednak
B. Winiarski, kazde zapadntbnie. lezgce w polu zainteresowania po-
lityki regionalnej, wymaga skorelowania z istniejqcqg strukturg po-
dzialu ddministrecyjnego kraju. Dokonywana ewentualna klasyfikacja
obszardéw nie moze byé na biezgcd przystosowywsna do zmieniajgcych
sie w obrgbie ukladu regionalnego pdl sii nrawitacyjnychlz. Przema-
wiajq ze tym takie wzgledy, jak zbieranie i agregowanie podstawowych
informacji o zjawiskach spoleczno-gospodarczycﬁ w granicach jednos-
tek podzialu administracyjnego oraz fakt, 2e )ednostki_te 53 obsza-
rami dziatania wtadz pafstwowych, realizujgcych w praktyce politykg
regionalng pafdstwa i koordynujgcych caloksztalt dziatalnodci eko-
nomicznej réznych podmiotéw i organizacji gospodarczych.

Secomski pisze, 12 na ogét dqazy sig do zblizenia lub nawet iden-
tyfikacji granic regiondéw administracyjnych i ekonomicznych. Pomimo
zachodzgcych niekiedy w delimitacji réznic "[...] jednak w plano-
waniu i w systemie zarzgdzania decyduje w praktyce uktad adminis-
tracyjno-gospodarczy. W tym sensie region administracyjno-ekonomi-
czny, szczegdlnie przy zbieznosdci granic gospodarczych i adminis-
tracyjnych, stanowl zawsze podstawowy jednostkg w planowanlu spote-
czno-gospodarczym i przestrzennym oraz w systemie zarzadzanin"l3.
Przemawia to za traktowaniem jbdnostek administracyjnych jako obie-
ktdw badad nad regionalnym rynkiem pracy.

0gdlng poda2 pracy podzielié mozna na podaz zrealizowang, obej-
mujqcq zatrudnionych, i podaz nie zrealizowang, ktéry stanowig osoby
chcgce podjqé pracg, a nie podejmujgce je) z braku odpowiadajgcych
ich wyksztatceniu, kwalifikacjom i aspiracjom miejsc pracy. Analo-
picznie - ogdélny popyt na pracg podzielié mozna na popyt zrealizo-
wany, c2yli liczbg zatrudnionych i popyt nie zrealizowany, wystgpu-
Jacy Jako wolne miejsca pracy. Pomigdzy podaza a popytem zrealizo-
wanym zachodzi tozsamodciowa rdwno$é. Badanie rynku pracy mozna prze-
prowadzad wigc poprzez analizg wielkodci nie zrealizowanych, ktére
niejako sg nodnikami rozbieznoéci pomigdzy popytem a podazg pracy.

W badaniach rynku pracy jako wielko$é okre$lajgcg nie zreali-
zowang podaz pracy przyjmuje sig liczbg oséb poszukujgcych pracy, za-

12 o

9. 186.
13

Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1976,

S_e coms ki, ‘ops ecitiyy 8..228,
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.

rejstrowang w organych posrednictwa. Popyt nie zrealizowany mierzy
sig liczbg wolnych miejsc pracy zgloszonych do organdw posrednictwa.

Istotng kwestig jest, czy i na ile dane te stanowic¢ mogg podsta-
wg dla okreslania omawianych wielko$ci? Problem ten staje zawsze
przed badaczami rynku pracy. Statystyka posrednictwa pracy nie obej-
muje swym zasiggiem wszystkich zjawisk zachodzgcych pomiedzy popy$
tem i poda2g sily roboczej. Jej zasigg Jest zdeterminowany poprzez
akty prawne wyznaczaj)gce zakres wylgcznodci posrednictwa pracy. Za-
kres ten jest wigc zmienny w czasie, w réznych okresach moze obej-
mowaé wigkszg lub mqiejszq liczbg zatrudnionych,. Nie ka2dy poszuku-
jacy pracy i nie ka2de wolne miejsce pracy rejestrowane sg w orga-
nach posrednictwa, jezeli istnieje mozliwod$é poszukiwania miejsca
pracy i pracownikéw z pominigciem tych organdéw. Takze nie kazdy za-
rejestrowany faktycznie poszukuje pracy.

Osoby zarejestrowane w organach podrednictwa pracy jako poszu-
kujace pracy okredlane s§ w literaturze przedmiotu jJako rzeczywis-
te rezerwy sity roboczej. Obok nich istnieja zawsze osoby, ktére nie
zarejestrowaly sig¢ w organach posrednictwa, ale przy wystgpieniu o-
kredlonych warunkdw, takich jak otrz}manie pracy w pozgdanym dla
nich wymiarze czasu, formie zatrudnienia czy innych, ujawniajg sig
na rynku pracy. Osoby te stanowig potencjalne rezerwy sily roboczej.
Rezerwy te rekrutujqy sig najczesdcie) sposérdd kobiet zajmujgcych sie
gospodarstwem dohbwym,.oadb uprawnionych do rent i emerytur, studen-
téw i starszej m!odthzy szkolnej oraz pracujgcych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych. Formalnie nie zaliczajgc sig¢ do nie .zreali-
zowane)j podazy pracy, stanowig potencjat moggcy - w okre$lonych wa-
runkach - istotnie rzutowaé na sytuacje na rynku pracy. Nalezy wiec
uwzgledniaé¢ ten fakt przy amalizach rynku pracy opartych na danych
posrednictwa pracy.

Niezaleznie od wysunigtych zastrzezen brak jest w chwili obec-,
nej mozliwosci uzyskania innych danych, ktére precyzyjniej okresla- -
lyby nie zrealizowane wielko$ci podazy i popytu na site tobociq. Da-
ne poérednictwa pracy traktujemy wigc jako szacunek rzeczywistych
wielko$ci omawianych kategorii.

Celem badania, ktdrego wyniki przedstawione zostaly w niniej-
szym opracowaniu, bylo qkreélpnie dynamicznych wspétzaleznosci za-
chodZgcych pomigdzy podazg i popyteh na silg roboczg na regionalnym
rynku pracy. . . ,
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Obiektem badanh empirycznych byio wojewédztwo miejskie lddzkie.
Wojewddztwo to jest regionem silnie zurbanizowanym, wyrdzniajgcym
sig sposrdéd innych jednostek administracyjnych tego typu szeregiem
cech specyficznych, jak np.: wysoka gestoscig <zaludnienia, duzg
koncentracjqy majgtku trwalego i urzgdzen infrastruktury technicznej
i ekonomicznej na niewielkim obazarzel°._5tonoui ono aglomeracjeg
miejsko-przemysiowa .i z tego wzglgdu nie znajdu)b odpowiednikéw wiréd
pozostatych wojewddztw w kraju. Nalezy mieé to na uwadze przy do-
konywaniu préb uogdlnied ocdnoszgcych sig do zmiennodci zjawisk na
rynku pracy. W innych regionach pojawiaé éiq mogq odmienne kierunki
rozwoju zjawisk oraz inne dysproporcje, gdyz silta oddziatywania czyn-
nikéw sprawczych moze mieé¢ rézny kierunek i natgzenie. W tej sytua-
cji dobdr obiektu badania ma jedynie znaczenie ilustracyjne. Tym
niemniej - przy wszystkich zastrzezeniach - rynek pracy w wojew6-
dztwie miejskim l6dzkim, posiadajgc cechy rynku regionalnego, moze
stanowi¢ przyczynek do sformuiowania syntezy w zakresie funkcjono-
wania regionalnego rynku pracy. ;

Zasadniczy horyzont czasowy badari obejmuje lata 1976-1982. Wy-
stgplenie ostrych objawéw kryzysu gospodarczego, spolecznego i po-
litycznego, dziatania podjgte dla zreformowania gosdbdarki narodo-
We) 1 inne uwarunkowania spowodowaly znaczne zmiany w ksztaltowaniu
s1g puszczegdlnych zjawisk na rynku pracy w tym okresie. Spowodowa-
to to koniecznodé przeprowadzenia zasadniczych badad za pomocg dwich
" réznych metod. Dla okresu 1976-1980 postuzono sig modelami zmienno-
§c1 w czasie przy opisie ksztaltowania sig poszczegdlnych 2z)jawisk na
rynku pracy. Dla lat 1981-1982 posiuzono sig wskaZnikami nierdwno-
miernosci.

Dekonano oceny rdwnowagi na rynku pracy w wojewddztwie za pomo-
€3 miar rdéwnowagi stosowanych przez tcoretykéw i praktykéw proble-
mu. Opracowano model tendencji rozwojowej zatrudnienia w wojewddz-
twie miejskim ¥édzkim w latach 1970-1980. Podobnie jak w przypadku

n Wszechstronny opis wojewddztwa miejskiego 1édzkiego zawiera
monografia: Wojewédztwo miejskie tddzkie. Zarys dziejdw, obraz wspol-
czespy, perspektywy rozwoju, red. H. Mor timer-Szymczak,
L6dZ71981; zob. tez M. Jut ta, K. Wasilewsk:i, Woje-
wodztwo miejskie ¥dédzkie na mapie kraju, "Przeglad Ekonomiczno-Spo-
teczny Miasta todzi" 1976, nr 3; J. Z. Jakobsche, Pro-
blemy rozwoju gospodarczego aglomeracji tédzkiej na tle makroregio-
nu $rodkowego, [w:] Strukturalne przeobrazenia wielkich miast prze-
mysiowych, Materiaty z migdzynarodowej konferencji, t6dz 7-9 listopa-
da 1978, tédz 1979, s. 83-98.
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modeli 2zmiennosci w czasie 2zjawisk na rynku pracy, parametry te-
go modelu zostaly oszacowane netodq‘nsjmntojazych kwadratow.

Zastosowanie do analizy funkcjonowania rynku pracy wojewddztwa
miejskiego 16dzkiego niektdrych metod z zakresu badar zjawisk maso-
wych stato sig przestankg -do stormu!ouaqla wnioskdw o0 charakterze
metodologicznym, dotyczgcych stosowalnodci ich do analiz procesow .
zachodzacych na regionalnym rynku pracy. Stalo sig to drugim - pobo-
cznym celem opracowania.

Podaz i gog!t na sllg robocz! w latach«1975-1982

Zrealizowane wielkosci podazy i popytu na sileg roboczg w woje-
wodztwie miejskim 16dzkim w latach 1975-1982 przedstawione zostaly
w tab, 1. Sg one tozsame z wielkoscig zatrudnienia w ‘gospodarce wo-
jewddztwa poza tolnictwomlS

W latach 1975-1982 zatrudnienie w gospodarce narodowej poza rol-
nictwem w wojewddztwie miejskim tddzkim zmniejszyto sie o 6i,7 tys.
os6b. Spadek ten byl nierdwnomierny w czasie: w latacﬁ 1975-1980 za-
trudnienie zmniejszylo sig o 22,3 tys. osdb, natomiast w latach
1980-19682 o 41,4 tys. osdb. Zwigkszenie zatrudnienia obserwowano je-
dynie w gospodarce nieuspolecznionej poza rolnictwem (lggznie o 19,5
tys. osdb), przy czym wzrost ten mial réwniez charakter nierdwno-
mierny w czasie: w okresie 1980-1982 by}l wyzszy o 0,5 tys. osdbniz
w okresie 1975-1980, W wyniku tych proceséw wielko$é zatrudnienia
w gospodarce nieuspotecznionej poza rolnictwem w 1982 r. byls ponad
dwa razy wigksza niz w roku 1975, stanowigc 7,3% zsitudnienia W go-
spodarce narodowej poza rolnictwem (w 1975 r. 3%X). W latach 1980-
-1982 nastapilo wzglgdne ustabilizowanie sig wielkosdci zatrudhﬁenia
w rolnictwie nieuspolecznionym; odpiyw ludnoéci P’ gospodarki rolni-
czej 1ndywidualne3 jaki notowano w latach poprzednich, ulegl zaha-
mowaniu. v :
Na o0gdélng sytuacjg w zakresie tatrudnienla w uojeuddztula nlej-
skim }édzkim w latach 1975-1982 najmocniej rzutowaty tendencje ob~
serwowane w gospodarce uspolecznionej. W sektorze tym wielkodé e {1

15 Dla uproszczenia W dalszym ciggu zrealizowanq podaz 1 popyt‘
na srie roboczya okredlaé quziamy terntnem “"zatrudnienie",
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Ty D=8y """ ]

Zatrudnienie w gospodlrco hlrodouei
wojewddztwa miejskiego tddzkiego w latach 1975-1982
(w tys. osdéb)

v . ] T S .
Stan zatrudnienia Przyrost
Wyszczegélnienie w dniu 31 XII bezwzglgdny

1975 | 1980 | 1981 | 1982 |1980- |1982-
-1975 | -1980

Gospodirkn narodowa ogé-

tem 606,5 | 569,4 | 552,0| 526,7 | =37,1 |-42,7
z tego:

Gospodarka uspoleczniona
razem 545,8 | 514,0 | 493,3 | 462,6 | -31,8 | -51,4
z tego: : :
- zaklady zwarte 531,8 | 499,4 | 479,7| 450,1 | -32,4 | -49,3

- praca naktadcza,
prowizyjna i ajen-

cy jna 14,0 | 14,6 14,6 12,5 +0,6 | -2,1

Gospodarka nieuspolecz- é

niona razem 60,7 | .55,4 | 58,7 | 64,1 =543 | +8,7

z tego: ¢ ’

- rolnictwo | # 43,6 28,8 20,8 27,5 -14,8 -1,3

- poza rolnictwem Yalil. 26:68 4::29:9 1 366 +9,% [+10,0
Gospodarka narodowa poza|562,9 | 540,6 | 523,2 (499,2 -22,3 | ~-41,4

rolnictwem 3

Zr6dto: Informacja o zatrudnieniu i przemieszczeniach w1982
roku oraz o kierunkach zmian w 1983 roku, Urzgd Miasta todzi, Wy~
dzial Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, LédZ 1983 i obliczenia wiasne,

trudnienia zmniejszyta sie tgcznie o 83,2 tys. oséb; w okresie od
1975 do 1980 r. o 31,8 a w latach 1980-1982 o 51,4 tys. oséb.
yielkosci podazy i popytu na silg roboczg w gospodarce uspatecz-
nionej wojewddztwa miejskiego lédzkiego w latach 1975-1982 przed-
stawione zostaly w tab. 2. Zgodnie z przyjetym wczedniej zaloze-
niem - stanowig one sumg podazy/popytu’ zrealizowanych i nie zreali-
zowanych w danym momencie czasowym. Przyjmujemy, iz wielkosci nie
zrealizowane s3 okreslone przez liczbg wolnych miejsc pracy zgto-



Tabela 2

Podaz i popyt na siig roboczg
w gospodarce uspolecznionej wojewédztwa miejskiego iddzkiego
~ w latach 1975-1982
(w tys. oséb)

. [« . \ \ v »
Lp. Wyszczegdlnienie 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 | 1982
1 | Zatrudnienie® w gospodarce uspolecz-
nionej w dniu 31 XII {1 545,81 541,8{ 538,3| 533,7| 521,7| 514,0| 493,3| 462,6
2 {Wolne miejsca pracy w dniu 25 XII 3,185 | 3,390 3,824} 4,520| 9,278 7,126 | 7,147| 7,616

'3 | Poszukujgcy pracy, zarejestrowani
, w organach posrednictwa pracy

w gniu 235X1T 0,272 | 0,387| 0,531 0,278 0,143} 0,153( 0,877 0,139
4 Popyt~ni-sile roboczg (1 + 2) 548,9 | 545,2 | 542,1| 538,2| 531,0| 521,1| 500,4|°470,2 |
5 'Podai sily roboczej (1 + 3) S46,1 ] 542,21} 538,8| 534,0| 521,8] 514,2 | 494,2| 462,7
- .

6 | Wskaznik pelnego zatrudnienia
-’1--‘100 ' 0,05| 0,07{ o,10| o0,05| 0,03/ 0,03 0,18/ 0,03

4

B U S WSS s =

Y aIBez ucznidéw, dane obejmuja pricosnikéu pelnozatrudnionych lgacznie z sezonowo i. dorywczo za-
trudnionymi oraz pracownikéw niepeinozatrudnionych w gidunym miejscu pracy.

Zr6d2o: Dane Wydzialu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Urzedu Miasta, t6dZ, .obliczenia wla-
sne. .

Aoead nyuka oBauteuotBal atuemouoloxuny
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szonych do organdw po$rednictwa oraz liczbg o0sdéb poszukujgcych pra-
cy zarejestrowanych w tych organach.

Wyspkosc wskaZnika éelnego zatrudnienia (x) wskazuje, 2ze wwo-
Jewddztwie miejskim 16dzkim w latach 1975-1982 istniat stan maksy-
malnego zatrudnienia (najwytszy poziom wskaZnik x osiggngt w  roku
1981: 0,18%)16. Dzialo sig tak przy réwnolegiym wystgpieniu dwéch
proceséw: stalym zmniejszaniu si¢ popytu na sitg roboczg (drednie
roczne tempo spadku wyniosio 2,2%) 1 stalym, nieco szybszym zmniej-
szaniu sig podazy sily roboczej (drednie roczne tempo spadku ksztal-
towato sie na poziomie 2,4%). Spadek popytu "nie nadgzal" wigc za
spadkiem podazy. W latach 1975-1979 $drednie roczne tempa'spadku po-
pytu i podazy ksztaltowaly sig odpowiednio na poziomie“b}ﬂ S i b
W latach 1980-1982 analogiczne wielko$ci wyniosty odpowiednio; 5,0
i 5,1%. Uwarunkowane to zostalo oddziatywaniem zespolu czynnikéw o
réznym charakterze. Czynniki te omdéwimy, zdajab sobie .spraweg, iznie
wyczerpiemy tym samym caloksztaltu zagadnienia, sygnalizujgc jedy-
nie najistotniejsze kwestie.

Czynniki warunkujgce
ksztal}pwanie sig podazy sily roboczej

W drugiej polowie lat siedemdziesigtych rozpoczal sieg proces
zmniejszania przyrostu zasobdw pracy w wojewédztwie miejskim tddz-
kim. 0Od roku 1975 wiek produkcyjny osiggaly osoby urodzone w la-
tach, w ktérych rejestrowano znaczne zmniejszanie sig przyrostu na-

turalnegol7
16 WiskaZnik pelnego zatrudnienia obliczony za pomocy wzoru:
x =% . 100
gdzie:
X - liczba o0séb poszukujgcych pracy zarajestrouanych w organach
posrednictwa pracy
Z - wielko$é zatrudnienia.

Na podstawie tego wskaZnika M. Kaba) wyrdznit trzy modele teo-
retyczne peinego zatrudnienia:

- model maksymalnege zdtrudnienis, gdy x & (0; 0,5]

# podel optymalnego zatrudnienia, gdy x e (0,5; 1,5]

- model minimalnego zatrudnienia, gdy x< (1,5; 2,0]
Przekroczenie przez wskaznik x wartosci 2,0% uskazuje na stan nie-
peinego zatrudnienia, M.- K a b a j, Elemanty peinego i racjonal-
nego zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1972, s.’
67-179.

17 Najwyzszy przyrost naturalny wynoszgcy 16,9% uystapii w to-
dz1 w 1948 r. PéZnie] ulegal on zmniejszeniu do roku 1969, w ktérym
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0d 1970 r. przyrost naturalpny w wyniku tzw. "echa demograficz-
nego" zwigkszal sig, osiagajac drugie maksimum w 1976 r. (4,61.), do
roku 1982 przyrost naturalny zmalal do poziomu 3,3%..

Struktura ludnosci wediug wieku charakteryzowala . .sig statym

~zmniejszaniem udzialu oséb w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie

ludnosci. W badanym okresie udzial ten zmniejszyl sig 2z 64,5 do
63,6% 18. Wysoki i stale rosngcy byt udzial ludnosci w wieku
przedemerytalnym.

W wojewddztwie miejskim ld6dzkim obserwowano wysoki wspdéiczynnik
aktywnodci zawodowe) kobiet: 58,5% w roku 1978 gued!ug danych spisu
powszechnego) oraz wysoki udzial kobiet W zatrudnieniu w gospodarce
uspotecznionej, ksztalttujgcy sig w latach 1975-1982 na poziomie ok.
50%.

Zachodzgce procesy demograficzne wywarly zasadniczy wplyw na po-
jawienie sig¢ nastgpujacych zjawisk:

1. 0d 1976 r. zmniejszeniu ulega liczba absolwentéw szkéi. Li-
czba absolwentdw szkdl podstawowych w latach 1976-1982 zmniejszyila
sig z 13,5 do 10,5 tys.; szk6l ponadpodstawowych i wyzszych z 19,3
do 15,9 tys.

2. Wystgpilto wysokie "uwrazliwienie" wielkos$ci ubytku natural-
nego zatrudnienia na decyzje o weczedniejszych przejdciach na eme-
ryturg i dccyzje 0 zwigkszeniach liczby stanowisk pracy zaliczanych
do pierwsze] kategorli zatrudnienia.

3. HNasilony zostal proces okresowe) dezakbywizacji zawodowe )
kobiet, nastepujgcy w wyniku rozszerzania uprawnier do czasowe)
biernosci zawodowe) z tytulu opieki nad matymi dzieémi, nie powodu-
jace) przerwania ciaglosci pracy. :

Nasilenie procesdw dezaktywizacji zawodowe) statej i czasowe]
powodujgce ubytki zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej przedsta-
wia tah. 3, Calkowity ubytek =zatrudnienia nastepujgcy w wyniku de-
zaktywizacji statej i czasowe) w badanym okresie wyniést 153,4 tys.
osdb. Zwraca uwage przyspieszenie ubytku naturalnego i okresowego
zatrudnienia w latach 19811982 w stosunku do lat poprzednich. Na
szczegbélnie wysokim poziomie ksztaltowaly sig w tym okresie odejscia
‘na weczesniejszqg emeryturg oraz przyrost liczby osdéb korzystajgcych
z urlopdéw wychowawczych.

-

osiagnq! poziom 0,4% . Na liczniejsza rocznikl z lat 1948-1956 osig-
galy wiek produkcyjny w latach 1966-1974, a ich liczebnosé¢  prze-
wyzszata ubytki naturalne zetrudnienia.

18 piazczying: od. 18 do 64 18t Koblety.od 18 do $9_lat,



w 1983 roku, Urzad Miasta todzi, té6dZ 1983, s. 5 i obliczenia wlasne.

Tabela 3
Ubytek naturalny i okresowy zatrudnienia
wedlug przyczyn w wojewtdztwie miejskim 1é6dzkim
w latach 1976-1982
(w tys. oséb)
. ‘Razem . Razem |Razem
Lp. Przyczyny ubytku Lata lata Lats lata |lata
zatrudnienia - 1976- ; 1981-1{1976-
) 1976 {1977 | 1978 | 1979 | 1980 | -1980(1981 1982 |-1982|-1982
1 |0dejscie na rente - 6,6 6,4 6,5 5,6 543 10,9
2'|0dejscie na emeryturg na
ogélnych zasadach 11,7112,9| a,5] 4,6 | 3,2 72,9| 3,3 | 3,2 6,5(125,6
3 |0dejscie na wczeéniejsza i -
emeryture x 3,1110,5 | 259 13,9 1214 35,3
4 |Smierc 1,4 1,4 1,5 3. : 6,91 1,3 1,0 29 2.2
5 |Razem dezaktywizacja staia 13,1 114,3 15,7 | 22,8)13,9 79,8{24,1 | 30,9 55,0{134,8
6 Przyrost liczby oséb korzys-
) tajacych z urlopéw wycho-
wawczych  (dezaktywizacja
czasowa) 231 1,9 0,9 1,6 1,8 B,3 5,3 5,0 10,3| 18,6
"7 |0gétem ubytki zatrudnienia :
(5 + 6) 15,2116,2 | 16,6 | 24,4 | 15,7 | 88,1|29,4 |35,9-| 65,3]|153,4
Zr6d1to: Informacja o zatrudnieniu i przemieszczeniach w 1982 r. oraz o kierunkach zmian

21
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Na zmniejszanie podazy sily robocze} zasadniczy wpiyw wywarty
nastgpujqce decyzje, ujete w aktach prawnych:

- Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 29 listopada 1975 r. w spra-
wie bezplatnych urlopdéw dla matek pracyjgcych, opiekujgcych sig ma-
tymi dzieémi, obowigzujqce do 1 lipca 1981 r.,

- Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 7 marca 1975 r. w  sprawie
wczesniejszego przechodzenia na emeryture, . .

- Uchwata nr 100 Rady Ministrdw z 21 lipca 1978 r., w sprawie
wczedniejszego przechbdzenia na emeryturg pracownikéw uspolecznio-
nych zakladdéw pracy w okresie do 30 czerwea 1979« 15§

- Rozporzqdzenie Rady Ministrdéw z 4 maja 1979 ¢, w sprawie
pierwszej kntenorii zatrudnienia, ‘

- Rozporzgdzenie Rady Ministrdéw z 17 lipca 1981 r. w sprawie
urlopdéw wychowawczych, .

- Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 17 lipca 1981 r. w sprawie
szczegblnych zasad przechodzenia na emeryturg pracownikéw uspolecz--
nionych zakladéw pracy w okresie do 31 grudnia 1981 r.

Pordwnanie liczby zatrudnionych po raz pierwszy absoluentﬂuszkdl
'z ubytkiem naturalnym zatrudnienia zawiera tab. 4. 0d roku 1977 réz-
nica pomigdzy tymi wlelkotciani'wyraza sig w liczbach ujemnych -
liczba zetrudnionych po raz pierwszy absolwentéw szké: byla niz-
sza od wielkodci ubytku naturalnego. Najwigksza wartos$é przyjeta w
roku 1982: 19,7*¢ys. o0séb; igcznie w latach 1981-1982 33 tys. o-
sGb, a w latach 1976-1982 46,2 tys. osGb. Skala nierekompensowa-
nia ubytku naturalnego i czasowego zatrudnienia powigkszalta sie w
kazdym roku oczywiscie o tyle, ile wynosil przyrost liczby oséb ko-
rzystajgcych z urlopéw wychowawczych,

W latach 1976-1980 zmniejszanie podazy pracy nastepujgce w wy-
niku powyzszych zjawisk bylo czgdciowo rekompensowane przesunigcia-
mi z rolnictwa nieuspolecznionego. Jak wykazali$my, w letach 1981-
-1982 proces odchodzenia z rolnictwa indywidualnego zostal zahamo-
wany . :

Rynek pracy wojewddztwa miejskiego ldédzkiego nie jest oczywis-
cie rynkiem zamknigtym, Nalezy wigc dodac, iz obok opisanych zjawisk
na zmniejszanie sig podazy pracy w wojewddziwie wptyw mialo réwniez
zmniejszanie sig dodatniego salda migracji statej i wahadlowej. Dzia-
to sig tak przede wszystkim na. skutek rozbudowy przemysiu w sagsied-

s ;



Tabela 4

Pordwnanie liczby zatrudnionych po raz pierwszy absolwentdéw szkdéi
z ubytkiem naturalnym zatrudnienia w wojewddztwie miejskim 16dzkim
w latach 1976-1982

lata 1976-1980, Urzad Miasta todzi, L6dZ 1981, s.

Zré6dt o:

szczeniach w 1982 roku oraz o kierunkach zmian w

S.

5, 16" i obliczenia wilasne.

‘Late ¥ Razem Lata '‘Razem [Razem |
Lp. Wyszczegdlnienie lata lata [lata
1976~ 1981- (1976~
1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980] -1980 | 1981 | 1982 | -1982|-1982
- -
1 | Ubyték naturalny zatrudnie-
nia w tys. 13,14 18,3 135,77 { 22,8 13,99 79,8 124,11 1-3D,9 55,0{134,8
2 | Absolwenci podejmujacy po
raz pierwszy praceg w tys. 13,4 | 13,9 {13,6 } 13,2 | 12,5 66,6 |10,8 | 11,2 | 22,0|/ 88,6
3 | R6znica 2 - 1 +0,3 | -0,4 | -2,1|-9,6'|-1,4 -13,2}-13,3] -19,7 '-31,0' -46,2

Informacja Wydzisiu Zatrudnienia i Spraw -Socjalnych za 1980 rok oraz za
56 oraz Informacja o zatrudnieniu i przemie-

1583 roku, Urzad Miasta todzi, tdédZ 1983,

e)SPAY ©1819713
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ni?

nich wojewddztwac oraz (w przypadku migracji statych) pogar-
szania sig uwarunkowarh przestrzenne)j mobilnodci sily robocze].

Czynniki warunkujace ksztaltowanie sie
popytu na sile robocza

Tempo spadku popytu na sitg roboczg w poszczegdlnych podokresach
lat 1975-1982 byito niz2sze ni? podazy sily roboczej. W 1latach
1975-1980 procesy zachodzqce w obrgbie poda2y sily roboczej wymagatly
dostosowania do nich wielkosci zatrudnienia, pézy jednoczesnym u-
wzglednieniu pozgdanych zmian w strukturze dzialowo-galeziowej za-
trudnienia i koniecznodci zapewnienia kadr dla nowo powstajgcych
zakladdw pracyZQ.

Przed podmiotami polityki zatrudnienia stangl problem zwigksza-
nia efektywnosci gospodarowania zasobami pracy w drodze wujawniania
i zagospodarowywania rezerw zasobdéw pracy i wydajnosci ' pracy. Do
gléwnych kierunkéw w tej dziedzinie zaliczono: . -

- pelne wykorzystanie efektdw modernizac)i i postepu technicz-
nego oraz postep w organizacji pracy 1 doskonaleniu struktur orga-
nizacyjnych,

- lepsze wykorzystanie kwalifikacji kadr,

-~ popraweg wykorzystania czasu 1 dyscypliny bracy,

- zmniejszenie nadmiernej i nieuzasadnione] tluktuacjizl.

Brak wypracowanych mechanizméw adaptacyjnych gospodarki do zmie-
ninjace) sig sytuvcji na rynku pracy spowodowal szerokie stosowa-

19 4, Mortimer-Sz ymc z ak, ' Polityka zatrudnienia
w wielkomiejskim oérodku przemystowym (na przyktadzie wojewddztwa
miejskiego tédzkiego), [w:] Strukturalne przeobrazenia..., s. 149.
Jak sig wydaje, obok tego wystgpit takie relatywny spadek atrakcyj-
nosci  aylomeracji tddzkiej na tle tworzgcoych sig nowych jednostek
administracyjnych. Powstanie nowych wojewédztw wykreowalo nowe jed-
nostki przyciagajace silg roboczg, jakimi sg ich centra, co zmieoni-
lo przestrzenny zasigg regionalnych rynkéw pracy.

0 W drugiej polowie lat siedemdziesigtych byly uruchamiane i
dochodzily do planounneg zdolnoéci produkcyjnej m. in.: ZTK Teofi-
Léw, ZW0 Vera, 2ZPDz Bistona, ZPB im. Armii Ludowe) - przegdzalnia
bezwrzecionowa Wir, FD Dywilan, Transportech w Zgierzu, ZUT Uni-
prot, ZPP Feniks, LIPS Skogar. AR

21 Na podstawie: Ocena efektywnosci zatrudnienia;?réierw zaso-
béw pracy oraz wydajnosci pracy w wojewédztwie miejskim i1dédzkim, Ma-
terialy wewngtrzne UM todzi, Ld4dZ, maj 19680, s. 13. ,
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nie narzgdzi administracyjnych, formulowanych na szczeblu central-
nym i przez terenowe organy wiadzy i administracji padstwowej. W la-
tach 1976-1980 przyjely one postaé przeglqddéw zatrudnienia, nakazdw
ograniczajgcych zatrudnienie oraz innych ograniczerd i blokad zatru-
dnienia.

Bezposredniemu lagodzeniu deficytu silty roboczej na rynku pracy
wojewddztwa miejskiego tddzkiego mialy stuzyé takie dziatania, jak:

- organizacja naboru pracownikéw z innych wojewddztw, dla u-
mozliwienia ktdéogo rozszerzano bazg zbiorowego zakwaterowania.

- aktywizacja zawodowa emerytdéw i rencistdéw oraz oséb  sklon-
nych do podjecia pracy w niepelnym wymiarze czasu przez rozszerza-
nie systeméw zatrudnienia w niepeinym wymiarze czasu pracy,

- aktywizacja zawodowa osdb uchylajgcych sig od pracy.

Procesy zachodzgce pomigdzy podazg i popytem na sile roboczg w
latach 1981-1982 mialy bardziej zozony charakter. Decyzje impliku-
jqce zwigkszenie ubytku naturalnego i okresawego zatrudnienia (a
tym samym zmniejszenie podazy pracy) mialy/ﬁuo podioza:

- realizacje "uméw spoltecznych" zawartych w sierpniu-wrzedniu
1980 Ty

-~ przewidywanie (prognoze) zmniejszenia popytu na pracg w la-
tach osiemdziesigtych. Przewidywania te miaty swe Zrdédio w obser-
wac i spadkowych tendencji produkcji na skutek trudnosci spolecznych
i gospodarczych, uwarunkowanych czynnikami zewngtrznymi i wewngt-
rznymi oraz szacowaniu szybkodci i kierunku wpiywu mechanizmu refo-
rmy gospodarczej na zatrudnienie.

0 ile wigc w latach 1975-1980 mozna méwié¢ o wplywic jednostron-
nym - wielko$é popytu na sitg roboczg mialta byé dostosowywana do po-
da?y sity roboczej, o tyle w latach 1981-1982 decyzje z zakresu po-
lityki spotecznej miaty dostosowywac¢ wielko$é podazy pracy do prze-
widywanego popytu na nig, zas$ w dalszej kolejnosci nastgpowal pro-
ces dostosowywania sie odwrotnego.

Zgodnie z zatozeniami reformy gospodarczej jednostki gospodar-
cze uzyskaly pelng samodzielno$é w zakresie ustalania poziomu i
strugtury zatrudnienia. Rozwigzania wustawowe wprowadzajgce refor=
mg gospodarczg w Polsce w tym przedulocle_aniycypouala Uchwata nr
118 Rady Ministrdw z'17 listopada 1980 r. w sprawie zmian w sys-
temie kierowania przedsigbiorstwami paristwowymi w 1981 r. Od poczqt;
ku roku 1981 obowigzywaly wigc nowe zasady gospodarowania zatrud-
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nieniem w przeds!qbiorstwacnzz. Generelny ideg zmian bylo odejscie
od sterowania zatrudnieniem w jednostkach gospodarczych za pomocyg
instrumentéw bezposredniego, administracyjnego oddzialywania na rzecz
zastosowania narzgdzi o charakterze posrednim, ekonomiczne-finanso-
wym, : ¢
Zmniejszenie popytu na sile roboczq mialo nizsze tempo niz prze-
widywano z racji zastosowania instrumentéw stymulujgcych racjona-
lizac g zatrudnienia w jednostkach gospodarczych. Nastgpiio to na
skutek oddzialywania zespolu przyczyn o jednokierunkowym wplywie, z
ktérych najwazniejsze to: ¥

- ograniczenie mozliwo$ci substytucji pracy 2ywe) przez uprzed-
miotowiong, a nawet - na skutek stopniowej czesciowe) dekapitaliza-
cji majatku trwalego - wystgpowanie zjawiska zastgpowania pracy u-
przedmiotowionej przez prace 2ywa (np. w transporcie wewngtrzzakia-
dowym) ;

- zwiekszony ubytek czasu pracy - efekt powszechnego wprdua-
dzenia skrdéconego tygodnia pracy;

- nierytmiczno$é produkcji na skutek ziego funkcjonowania zao-
patrzenia materiatowo-surowcowego oraz kooperac)i dostaw péifabry-
katdéw, powodujgca tendencje do utrzymywania nadmiernego zatrudnie-
nia w oczekiwaniu na poprawg sytuacji zaopatrzeniowe);

- niepewnos$¢ "regul gry ekonomicznej", ich zmienno$é i prze-
widywanie dalszej zmiennodci; i

- zastosowany zespdil Xnutrumentdh w postaci sposcbu naliczania
obcigzed na Fundusz Aktywizacji Zawodowe) uzalezniony od tempa wzro-
stu ptacy przecigtnej (dotyczy to roku 1982) oraz stosowanie pro-
gresywnego podatku dochodowego. > ;

Czynnikami stymulujgacymi zmniejszanie popytu na silg roboczg w
‘gospodarce uspoiecznionej wojewddztwa miejskiego 1d6dzkiego byly spe- -
cyfika gospodarcza, a w konsekwencji - zatrudnieniowa wojewddztwa.
Dominuje w niej zatrudnienie w przemysle, pomimo iz wudzial zatru-
dnionych w tym dziale zmniejszyl sig w latach 1975-1982 2 53,0 do
48,9%. Charakterystyczna przy tym jest struktura galqiioua przemy-
stu, w ktérej z kolei dominuje przemysi lekki (widkienniczy, odzie- .

22 W roku 1981 zasady te obowigzywaly wszystkie przedsigbiorstwa
paristwowe, z wyjgtkiem przedsigbiorstw dzialu rolnictwa, handlu za-
granicznego oraz przemysitu drobnego, natomiast w 1982 r. objety ca-
toé¢ "gospodarki uspolecznionej, z wyjqtkiem sfery budtctowag

L
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zowy, skdrzany)., W koricu roku 1982 54% ogéiu zatrudnionych w prze-
mysle pracowalo w przemy$le lekkim. W galgziach tych przetwarzane sg
surowce w duzej czeséci importowane, co stwarza ich duze uzaleZnienie
od zewngtrznych czynnikéw gospodarczych i politycznych. Ogranicze-
nia importu determinowaly w powaznym zakresie warunki produkcyjne,a
dalej zatrudnieniowe. Dla zapobiezenia drastycznemu spadkowi zatru-
dnienia w przedsigbiorstwach przetwarzajgcych surowce importowane
w 1981 i 1982 r. podjeto decyzjg o przerobie uslugowym surowcdw i
materiatdw, dostarczanych przez inne kraje, w przedsigebiorstwach wo-
jewddztwa. Dokonano tez okresowych przemieszczed pracownikdéw 2z za-
ktadéw dysponujycych pracownikami nie w pelni obcigzonymi w proce-
sie pracy do zakladdw, w ktdérych wystgpily znaczne ubytki zatrudnie-
nia.

tagodzeniu skutkdéw zmniejszania popytu na pracg w gospodarce u-
sboleczniopej stuzyé miaty dziatania stymulujgce wzrost zatrudnie-
nia w sektorze nieuspolecznionym, przede wszystkim w rzemiosle. W
latach 1981-1982 stwarzano zachgty do podejmowania pracy na vtasny
rachunek lub zgtrudniania w zaktadach rzemiedglniczych osdéb zwalnia-
nych z pracy w zakladach uspotecznionych, Ostateczna wielkoé¢ zatru-
dnienia w gospodarce uspolecznionej wojewddztwa miejskiego 1ddzkie-
go zostala wigc uksztaltowana pod wplywem zespolu czynnikéw w réz-
nych kierunkach i odmiennej sile oddzialywania..

Rozpatfzmy wielkos¢ zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej wo-
jewddztwa miejskiego tddzkiego w latach 1970-1980 jako funkcje cza-
su. Przyjmujemy, 2e zmiany' czasu jak gdyb§.reprezentuja zmiany wa-
runkow, w jakich rozwijalo sig zatrudniente. Parametry funkcji tre-
ndu, ktdra'reprezentuje tendencjg rozwojowg, oszacowane zostaly na
podstawie empirycznego szeregu momentdw czasowych poziomu zatrud-
nienia w gospodarce uspotecznione)j wojewédztwa miejskiego 1ddzkie-
go (tab. 5), ;

Jako funkch opisujacyg tendencjg rozwojowg zatrudnienia przyje-
lismy parabole drugiego étopnia. Oszacowania parametréw funkcji do-
konano za pomocy klasycznej metody najmniejszych kwadratdw. Model
tendencji rozwojowej zatrudnienia w gospodarce uspoleczhionej woje<
wédztwa miejskiego lddzkiego w latach 1970-1980 priyjél pastac:

2, = -1,63683 t7 + 20,82196 t + 465,04424

t(aJ) = (-20,02) (20,67) (176,81)

RZ = 0,982 SE = 2,395 d = 1,48
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gdzie:
2t -~ wartodé oczekiwania wielkodci zatrudnienia w okresie t,
t - zmienna reprezentujgca czas, t =1, 2, ..., 11,

t(aJ) - wartos¢ statystyki t-Studenta dla oszacowan parame-

d - wartos¢ statystyki Durbina-Watsona,

R - wspélczynnik determinacji zmiennogci i przez zmiennosc t,
SE - wielkosé odchylenia standardowepo skiadnika resztowego

(standardowego blgdu oceny).

Tabe l_a 5
Zatrudnienie® w gospodarce uspolecznionej

wojewddztwa miejskiego lddzkiego w latach 1970-1980
wedlug standéw na dzied 31 grudnia

(w tys.)

Lata ‘Wielkosé zatrudnienia

1970 482,6

1971 500,1

1972 9131
o 19713 523,5
1974 $31,7 ;

1975 531,8

1976 520,0

1977 524,8

1978 519,4

1979 , 507,1

1980 . 499,4

3 Dane obejmujq pracownikdéw peinozatrudnionych tgcznie z sezono-
wo i dorywczo zatrudnionymi oraz pracownikéw niepeinozatrudnionych
w gidwnym miejscu pracy bez przeliczenia na pelnozatrudninnych bez
pracy nakladczej, prowizyjnej i agencyjnej.

Zr6dto: Informacja Wydziatu Zatrudnienia i Spraw Socjal-
nych za 1980 rok oraz za lata 1976-1980, tédZ 1981, s. 10.

Wysoka uat@osc uspdlczynnggq 82 wskazuje na dobre dopasowanie
funkeji tendencji rozwojowsj, jaka ze jedynie 1,8% zmiennosci pozio-
mu zatrudnienia nie moze byé objasniane zmienno$cig w czasie. War-

N
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tosci statystyk t-Studenta pozwalajqa na przyjgcie hipotezy o i-
stotnosci oszacowari parametréw, a wartodé statystyki d pozwala na
odrzucenie hipotezy o istnieniu aytokorelacji sktadnika losowego.

Tak okreslona parabola drugiego stopnia ma swoje maksimum, kté-
re zmejduje sig poprzez przyrdwnanie .do zera je) .piecwszej pochod-
nej. Maksimum to osiggane jest dla t = 6,36 (pierwsza polowa roku
1976). 0d tego momentu wielkpsé zatrudnienia w gospodarce uspo-
tecznionej wojewddztwa tddzkiego spadata poczgtkowo w tempie mnie)
niz proporcjonalnym, a nastgpnie w tempie wigcej niz proporcjonal-
nym. '
Za pomocqg tak otrzymanego modelu tendenc)i rozwojowe}) zatrud-
nienia  dokonano prognozy wielkosci zatrudnienia w wojewédztwie
na dzied 31. 12. 1981 r. (t = 12). Uzyskano wynik: 2,, = 479,7 tys
zatrudnionych. Jak sig okazalo, faktyczna wielkod¢ zatrudnienia w tym
czasie wyniosta 479,7 tys. osdéb, Stanowi to przyczynek do wysunig-
cia hipotezy, 2e gwattowny spadek wielko$ci zatrudnienia, jaki na-
stagpil w roku 1981, wynoszgcy 19,7 tys. oséb, ktdry znacznie prze-
kroczyl skalg oczeklwaﬂzs, mieéeil sig w diugofalowej tendencji
rozwojowej zjawiska.

Prognozowana na podstawie modelu wielkosé¢ zatrudnienia w wo-
jewédztwie w dniu 31, 12. 1982 r. (t = 13) ksztaltowala sig na po-
ziomie 459,1 tys. oséb. Rzeczywista wielkod¢ zatrudnienia w tym cza-
sie wyniosta 450,1 tys, oséb, a wigc byta o 9,0 tys. ni2sza, co sta-
nowi niewielkie odchylenie od diugofalowej tendencji rozwojowe) za-
trudnienia w gospodarce uspotecznione) wojewddztwa miejskiego 1ddz-
kiego.

Przy prébach prognozowania ksztaltowania sig wielkosci zjawisk,
ktérych funkcja trendu przyjmuje postaé paraboli drugiego stopnia,
nalezy zachowaé duzg osfrotnoéé. Potrzebna jest szczeg6lowa analiza
przyczyn zmiennego tempa i kierunku rozwoju zjawisk w réznych podo-
kresach, a zwlaszcza zbadanie,czy stopied inercji rozwoju w progno-
zowanym okresie bgdzie wystarczajgcy dla opracowania dobrej progno-
zy. Jest to powdd rezygnacji z przewidywania wielkodéci zatrudnienia

23 Plan spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewédztwa miejskiego
16azkiego na Tok-1981 zakladel zmniejszenie .zatrudnienia w  gospo-
dacce uspolecznionej (bez pracy nakladczej, prowizyjnej i agencyj-
nej) o 4,8 tys. osdéb. Zmniejszenie zatrudnienia o 19,7 tys. oséb sta-
nowito 60,8% zmnie)szenia w catym piecioleciu 1976-1980. (Na podsta-
wie Informacji o zmianach w zatrudnieniu i przemieszczeniach pra-
cownikéw, Urzad Miasta todzi, LédZ, marzec 1982, s. 2).
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w gospodarce uapblecznione) w wojewddztwie miejskim 16dzkim na pod-
stawie skonstruowanego modelu. Teoretyczna wielkod$¢ zmniejszenia za-
trudnienia nie odpowiada przewidywanej sile oddzialywania czynnikdw
na popyt na sile roboczg.

Réwnowapa na rynku pracy w latach 1975-1982

W dalszym ciggu analize rynku pracy w wojewddztwie miejskim tddz-
kim prowadzi¢ bedziemy poprzez badanie niezrealizowanych wielkosci
podazy i popytu na sile roboczg. 4 :

Tabela 6 przedstawia ksztaltowanie sig wskaZnikow charakteryzu-
jacych sytuacje na rynku pracy w latachll975-l9822‘. Jej uvzupelnie-
niem s3 wielko$ci wskaZnika globalnego (dla ca!ego'tynku pracy) za-
mieszczone w tab, 2, Dezagregacji niezrealizowanej podazy i popytu
na sile roboczg dokonano w przekrojach wedtug pici i grup pracowni-
czych: robotnikdw i pracownikdéw na stanowiskach nierobotniczych.

Zgodnmie z klasyfikacjy przyjeta przez M. Kabaja, zatrudnienie
kobiet i mg2zczyzn na stanowiskach nierobotniczych i robotniczych o-
kredlié mozna jako petne. Poziom wskaZznika x pozwala zakwalifikowac
je do maksymalnego modelu pelnego zatrudnienia, Jedynie w kordcu ro-
ku 1981 w grupie’mgzczyzn - pracownikdw na stanowiskach nierobotni-
czych obserwowslo sig pelne zatrudnienie odpowiadajgce modelowi o-
ptymalnemuy, Obserwowany prawidtowoscig bylo, iz wielko$é wskaZnika
x byla na ogdl nizsza w grupie mgzczyzn niz kobiet oraz nizsza w gru-
pie robotnikéw niz pracownikdéw na stanowiskach nierobotniczych.

Wskaznik y obrazujgcy liczbg wolnych miejsc pracy przypadajacy
na jedny osobe poszuku}pcg pracy wykazuje znaczne zréinicowanie w
nbrebie wyodrgbnionych przekrojéw rynku pracy. Najwyzsze  wartosdci
przyjmuje dla mezczyzn - robotnikéw. Ekstremalng wartos$é wykazal w
tej grupie w 1979 r. (1104,6). W 1980 r, wskaznika y nie mozna by-
to w tej grupie obliczy¢, poniewaz 25 grudnia nie by} zarejestrowa-
ny zaden mgzczyzna poszukujacy pracy na stanowisku robotniczym. Ni-

et e e =

24 Dla oceny sytuacji na rynku pracy postuzono sig zdefiniowa-
nym wczedniel wskazZnikiem x oraz wskaZnikiem y wyrazajgcym sig wzo-
rem:

. v _l‘

I8 ' 3 A

gdzie:
Y - liczba wolnych miejsc pracy,
X - liczba zarejestrowanych poszukujgcych pracy.
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skie wartodci wskaZnika y obserwowano w grupie poszukujgcych pra-

cy kobiet na stanowiskach nierobotniczych (najni2szy poziom wskaZnik
ten przyjal w tej grupie w 1977 r.: 0,6). Wedtug klasyfikacji Jedru-
szczak stan zréwnowazonej relacji istnial pomigdzy podazq a popytem

na sile roboczg mg2czyzn na stanowiskach nierobotniczych w 1981 r,

oraz kobiet na stanowiskach nierobotniczych w 1976 i 1980 r.zs Stan

nadmiaru sily roboczej obserwowano w grupie kobiet na stanoulskach‘
nierobotniczych w 1977 i 19681 r. W pozostatych latach w grupie pré#

cownikéw na stanowiskach nierobotniczych i we wszystkich latach w

grupie robotnikéw wartodé wskaZnika y wskazywala na istnienie sta-
nu deficytu sily robocze) o réznej, czesto duze)s skali.

Podsumowujgc tg czgd¢é rozwa2ar moz2na stwierdzié, i2 rynek pracy
w wojewddztwie miejskim 1ddzkim charakteryzowal sig w badanym okre-
sie:

1) stanem pelnego zatrudnienia,

2) silnym deficytem silty roboczej w grupie robotnikdw,

3) zmienng sytuacjg w grupie pracownikéw na stanowiskach nie-
robotniczych,

4) ni2szymi relacjami pomiedzy popytem a podazg niezrealizo-
wang w grupie pracownikdw na stanowiskach nierobotniczych niz robo-
tnikéw i wérdd kobiet niz wérdd mgiczyzn. ‘

Jest to jedynie pomiar i zarejestrowanie faktdw, ktére wymagajg
dalszej szerszej interpretacji poprzez charakterystykg rozwoju zja-
wisk, na podstawie ktérych opisywano sytuacje na rynku pracy w wo-
jewddztwie miejskim tddzkim.

|
_ggépgqggctwo pracy w latach 1976-1982

Podstawowymi charakterystykami zjawisk zachodzgcych w posred-
nictwie pracy sg: liczba skierowanych do pracy w miesigcu, liczba za-

25 Przyjmujac stosunek liczby wolnych miejsc pracy do liczbyza-
rejestrowanych poszukujacych pracy jako podstawg klasyfikacji,
Jedruszezak wyodrebnita modelowe uklady wyatqpujaca na regionalnych
rynkach pracy:

- deficytu sity roboczej, gdy y>1,2,

- nadmiaru sily roboczej, gdy y<0,8,

- zréwnowazonej relacji popytu i podazy sily roboczej,

gdy 0,8y £ ¥,2.
Zob. *H. J e 'druszcza K, Zatrudnianie a przemiany spolecz-
ne w Polsce w latach 1944-1960, Wroclaw 1972, s. 166.°
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rejestrowanych poszukujgcych pracy oraz liczba wolnych miejsc pracy
na dzied 2% kazdego miesigca. Dokumentami pierwotnymi dla ich okre-
$lania sg karty rejestracyjne poszukujgcych pracy, zapotrzebowania
na pracownikdw zgiaszana przez zaktady pracy oraz skierowania do pra-
cy wystawiane przez organa posrednictwa. Dokumentami wtérnymi, ktére
stanowily Zrdédio informacji dla potrzeb badar, byly miesigczne spra-
wozdania z podrednictwa pracy, Informacje w nich zawarte majq cha-
rakter globalny i przekroje wediug pici oraz grup pracowniczych. Ten
ostatni przekrd) ma dodé zagregowany charakter, gdyz w ramach jego
struktury wyodrgbnia sig robotnikdéw (wykwalifikowanych i niewykwa-
lifikowanych) i pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych.

Podstawowymi kategoriami, jakie posiuzg do scharakteryzowania po-
$rednictwa pracy w wojewddztwie miejskim 26dzkim, bgdgZ®

- miejsca pracy przyjete do realizacji w okresie miesigca (DW),

- liczba wolnych miejsc pracy wediug stanu na dzieri 25 miesig-
ca (D),

- liczba zarejestrowanych poszukujgcych pracy wedlug stanu na
dzied 25 miesigca (S),

- liczba skierowanych do pracy w okresie miesigca (P).
sytuacja na rynku pracy w dniu 25 miesigca (X),

Jako podstawowy okres badan przyjq&y zostal miesigc kalendarzo-
wy. Poniewaz nie jest mozliwe uzyskanie informacji o ksztaltowaniu
sig wielkosci i struktury zatrudnienia w paszczegdlnych miesigcach
roku, postugiwaé sig bedziemy dalej tylko tym wskaZnikiem sytuacji
na rynku pracy, ktdrego konstrukcja opiera sig na bezpodredniej kon-
frontacji niezrealizowanych wartodci podazy i popytu na site robo-
cza, to jest (postugujgc sie powyzszymi oznaczeniami) wskaZnikiem
wyrazajgcym sig wzorem:

X =38

Budowa wskaznika wymaga, by S # 0. Warunek ten nie zostal spel-
niony w kilku przypadkach. Wéwczas wprowadzona zostala sztucznie war-
tos¢ ¢S5 = 1 (przyjeto, ze 25 dnia danego miesigca byla zarejestro-

26 y nawiasach podane sg symbole poszczegdlnych kategorii, kto--
re w dalsze) czgsci pracy bedg zmiennymi endogenicznymi modeli
zmiennodci w czasie zjawisk na rynku pracy.
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wana jako poszukujgca pracy 1 osoba . Z gbéry przyjgto wigc pewne
niedogodnodci wynikajgce z postuzenia sig tq miarg. Nie ulega jed-
nak wgtpliwosdci, 2e wskaznik ten w plastyczny sposdéb odzwierciedla
sytuacje w posdrednictwie pracy, a dalej - mo2liwodé uzyskania pracy
przez kandydatéw z danej grupy pracowniczej. Jak sig wydaje, omawia-
ny wskaznik najlepiej opisuje sytuacjg na rynku pracy w warunkach

deficytu sily roboczej. '

Z uwagi na rdéznorodne przekroje badaf zachodzi konieczno$é wpro-
wadzenia écisle okreslonych symboli, ktdérymi oznaczaé bgdziemy zja-
wiska w obregbie podrednictwa pracy, ich przekroje wediug pici i grup
pracowniczych. W dalszej_czqécl opracowania wyspgcyfikowane i ozna-
czone symbolami zjawiska stang sig zmiennymi endogenicznymi modeli
zmien w czasie. Ich wykaz zawiera tab. 7. ;

Tabela B przedstawia strukture, wedtug plcl i grup pracowniczych,
sredniej miesigczne) liczby skieroward do pracy, wolnych miejsc pra-
cy i zarejestrowanych poszukujgcych pracy. Je)j analiza sugeruje wy-
suniecie kilku wnioskdw.

Wydanie skierowania do pracy finalizuje dzialalno$é posrednicze-
nia pomigdzy podazg a popytem na silg roboczg. Struktura skierowah
do pracy moze wigc stanowi¢ przestankq dla préby okreslenia global-
nego charakteru rynku précy, o ile oczywiscie w analizowanym okre-
sie nie pozostawala jako niezrealizowana duza wielkodé podazy bgdi
popytu na silg roboczq, ktéra odbiegataby ksztaltem struktury od
struktury skierowand. W tym przypadku fakt ten nie wystgpil - liczba
oséb, ktdre nie uzyskujgc skierowaf do pracy stanouily podaz nie-
zrealizowang”, byta niewielka, a struktura wolnych luinjsc pracy ksztal-
towala sig podobnie do struktury skierowad do pracy. W swietle da-
nych okazuje sig, 2e w posrednictwie pracy dominowali robotnicy. U-
dzial skierowanych do pracy pracownikdw na stanowiskach nierobotni-
czych w og6le skierowart byl niewielki, W ciggu snalizowanego okre-
su wykazywal tendencje malejacq do roku 1961, by wzrosnaé w 1982 r.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna byloby doszukiwaé siq w pierw-

27 Nie rejaettowano poszukuj,cych pracy: ;

- robotnikow mezczyzn: w lutym i grudnlu roku 1980 oraz w kwie-
tniu i maju roku 1981,

- robotnikdw wykwalifikowanych mgzczyzn: w lietcpadzle 4979 Ly,
" lutyn marcu,, sierpniu i gtudniu 1980 r. oraz w stycznlu, kwie-
tniu i maju 1981 r.

- robotnikéw niawykualx!iknuanych uqzczyzn u czerucu, sierpniu
i gruBiniu 1979 r. w lutym i grudniu 1980 r., w natcu, kwietniu,
maju i czerwcu roku 1981 oraz w grudniu 1982 r. Je ;
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Tabela
Wykaz zmiennych endogenicznych
, Symbol Definicja

1 2

PO Skierowani do pracy - ogdlem°

PM Skierowani do pracy - uqzczyznia

PK Skierowani do pracy - koblatya

DWO Miejsca przyjgte do reallzacjl' - ogélem

DWM Miejsca przyjete do raalizacjia - dla mgzczyzn

OWK Miejsca przyjgte do reallzacji° - dla kobiet

DO Wolne miejsca pracyb - opbtem

| DM Wolne miejsca pracyb - dla mg2czyzn

DK Wolne miejsca pracyb - dla kobiet

SM Zarejestrowani poszukujgcy pracyb - mgzczyiéni

SK Zarejestrowani poszukujgcy pracyb - kobiety

XM Sytuacja w posdrednictwie pracyb mgzczyzn

XK Sytuacja w posdrednictwie pracy? kobiet

PRM" | Skierowani do pracy® - robotnicy mgzczyZni

PRK Skierowani do pracye - robotnicy kobiety

DRM Wolne miejsca pracyb - dla robotnikéw mg2czyzn

DRK Wolne miejsca pracyb - dla robotnikdw kobiet

SRM | Zarejestrowani poszukujgcy pracyb - robotnicy
mgzczyZni

SRK Zarejestrowani poszukujgcy pracyb - robotnicy
kobiety

XRM Sytuacja w posrednictwie ptacyb - robotnikdéw mg2czyzn

XRK Sytuacjs w podrednictwie pracyb - robotnikéw kobiet

PRWM | Skierowani do pracya - rabotnicy wykwalifikowani
mezczyini

PRWK | Skierowani do pracya - robotnicy wykwalifikowani
kobiety ;

PRWM | Wolne miejsca pracyb - dla robotnikdw wykwalifikowa-
‘nych mgzczyzn

DRWK Wolne miejsca pracyb - dla robotnikdéw wykwalifikowa-
nych kobiet

SRWM | Zarejestrowani poszukujacy pracyb - robotnicy wykwa-

lifikowani mezczyZni
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Tabela 7 (cd.)

TR | 2 o0y

SRWK | Zarejestrowani poszukujgcy pracy
fikowani kobiety 5

XRWM | Sytuacja ' w podrednictwie pracy
fikowani mg2czyini
b

XRWK Sytuacja w podrednictwie pracy
fikowani - kobiety

PRNM | Skierowani do pracy'
mgzczyini

PRNK | Skierowani do pracy°
kobiety

ORNM | Wolne miejsca pracy
wanych mgzczyzn

DRNK Wolne miejsca pracyb
wanych - kobiet

SRNM Zarejestrowani poszukujgcy pracyb - robotnicy niewy-
kwalifikowani wmezczyZni

SRNK Zarejestrowani poszukujgcy pracyb - robotnicy niewy-
kwalifikowani kobiety .

XRNM | Sytuacja w podrednictwie pracyb - robotnicy niewykwa-
lifikowani mgzczyini
b

XRNK Sytuacja w podrednictwie pracy - robotnicy niewykwa-
liflyowani kobiety

PNM Skierowani do pracy8 - pracownicy na stanowiskach
nierobotniczych - mgzczyini -

PNK Skierowani do pracyB - pracownicy na stanowiskach’
nierobotniczych - kobiety

ONM Wolne miejsca pracyb - dla pracownikdéw na stanowi-
skach nierobotniczych - mg2czyzn

DNK Wolne miejsca pracyb - dla pracownikéw na stanowi-
skach nierobotniczych - kobiet

SNM Zarejestrowani poszukujqoy pracyb - pracownicy na
. stanowiska nierobotnicze - mgzczyini

SNK Zarejestrowani poszukujgcy prncyb - pracownicy na
stanowiska nierobotnicze - kobiety

XNM Sytuacja w posrednictwie praoy? - pracownikéw na
stanowiskach nierobotniczych - mgzczyzn

XNK Sytuacja w podrednictwie ptacyb - pracownikéw na
stanowiskach nierobotniczych - kobiet

B robotnicy wykwali-
- robotnicy wykwali-
- robotnicy wykwali-

robotnicy niewykwalifikowani

robotnicy niewykwalifikowani
b

dla robotnikéw niewykwalifiko-

dla robotnikéw niewykwalifiko-

W migsigcu. " 4 "y
by

Wedlug stanu na dziert 25 n;esieca.




Tabe la

WskaZniki charakteryzujgce sytuacjg na rynku pracy
w wojewédztwie miejskim 26dzkim w latach 1975-1982
(stan na koniec roku)

6

Pracownicy na stanowiskach|Pracownicy na stanowiskach

robotniczych nierobotniczych
Lata

X y X. .Y

Me2czyi¢ni
1975 . G - 14 . 8,2
1976 0,014 73,9 0,053 5,8
1971 0,065 19,9 0,073 1,4
1978 0,016 89,2 0,025 9,6
1979 0,003 1 104,6 0,049 14,8
1980 0,000 . 0,034 1,5
1981 0,048 52,0 0,542 0,8
1982 0,009 370,6 0,094 5.1
Kobiety
1975 . 6,5 . 2
1976 0,112 6,1 0,151 0,9
1977 0,174 4,9 0,094 0,6
1978 0,091 11,5 0,094 1.3
1979 0,055 37,3 ‘0,027 12,3
1980 0,068 25,8 0,036 0,8
1981 0,038 " 47,0 0,419 0,7
1982 . 0,023 73,4 0,046 L |
X ==x[-1oo S {-
gdzie: -

? - zatrudnienie w korficu roku,

X -
Y -

Zr6dt o:
wozdan WZ i SS UML

poszukujgcy pracy zarejestrowani w organach podrednictwa
w dniu 25 XII,
wolne miejsca pracy w dniu 25

XII.

rzedu Statystycznego w todzi o stanie i ruchu zatrudnionych.

Obliczenia wlasne na podstawie miesigcznych spra-
Zz posrednictwa pracy i danych Wojewddzkiego U-



Tabeéela 8

Struktura poérednictws pracy wedlug pici i grup pracowniczych’
w wojewddztwie miejskim 2d6dzkim w latach 1976-1982
. ($rednia miesieczna)

przez Wydzia® Zatrudnienia i Spraw Socjalnych UML w latach 1976-1982.

: A 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Vyszopepeiienly Nl e dxcie Ix~fa e T I Tw 1% [ T«
Skierowani do pracya: 1 3 }
- og6tem (FD) 100,0/100,0!100,0]100,0(100,0{100,0{100,0 |100,0 |100,0 |100,0{1¢0,0 {100,0 {190,0{100,0
- robotnicy (PR) 86,4 75,04 88,7| 76,0 89,9| 79,2} 91,7| 61,8]| 92,7 84,3| 93,9| 84,4 B9,0| 74,7
. - pracownicy na stanowiskach J !
nierobotniczych (PN) 13,6| 25,0{ 11,3} 24,0| 10,1} 20,1} 8,3| 18,6} 7,3| 16,7| 6,1} 15,6 11,0} 25,3
Wolne ‘miejsca pracyb:
- ogélem (DO) 100,0{100,0!100,0{100,0{100,0{100,0'100,0{100,0{100,0/100,0{10C,0{100,0 {100,0/100,0
- robotnicy (DR) 93,4| 87,3] 90,9 82,2} 93,1} 86,3 91,3| 86,2} 93,6] 89,4] 96,0| 92,1| 92,7| 86,7
- pracownity na stanowiskach S [
nierocbothiczych (DN)- | 6,6{ 12,71 9,1} 17,8} 6,9| 13,7| 8,7| 13,8! 6,2] 10,61 4,0 7,9} 7,3} 13,3
Zarejestrowani - poszuku3jacy
pracy: ; - ;
- ogéiem (S) - 100,0{100,0!100,0{100,0100,0{108,0;100,0{100,0{100,0{100,0{100,0{100,0 (100,0{100,0
- robotnicy (SR) 42,6 56,1 52,1| 59,8] 42,2| 71,8] 29,7} 55,0| 22,8]| 71,8| €7,0| 38,5 33,3| 18,3
- pracowriicy na stanowiskach i 7
nierobantniczych (SN) S7,4| 43,9] %7,9| 40,2; 57,8 28,1| 70,3] 45,0 77,2| 22,8} 32,0| 61,5| 66,7| 81,7
a A%
W miesigcu.
b Wedlug stanu na dzied 25 miesigca. >
Uwega: M- mezczyZni, K - kobiety.
Zr6d1 o: Obliczenia wlasne na podstawie miesigcznych sprawozdand Zp-21 sporzadzonych

A1

exsyAly e3a1aqzt3
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szym rzgdzie w strukturze zatrudniénia. W latach 1975-1982 wéréd o-
g6élu zatrudnionych w wojewddztwie miejskim tdédzkim mgzczyzn Srednio
73,7% zatrudnionych bylo na stanowiskach robotniczych i pokrewnych,
a ok. 26,3% na stanowiskach nierobotniczych. Wsréd zatrudnionych ko-
biet analogiczne~wbkutn1k1 ksztattowaly sig¢ na poziomie (odpowied-
nio) 56,4 i 41,6%20. Jak widaé¢ 2z poréwnania, mamy do czynienia ze
' znacznym zré2nicowaniem struktury wedlug grup pracowniczych w obfq-
bie zatrudnienia i w ramach skierowarl do pracy wydawanych przez WZ4SS.
Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, i2 gldéwng przyczyng takiego charak-
teru posredﬁictwa pracy w wojewddztwie miejskim 1ddzkim jest zakres
jego wylgcznodci. Sktadanie i przyjmowanie ofert pracy, poszukiwa-
nie pracy przez pracownikdw na stanowiskach nierobotniczych w znacz-
nej czgsci odbywa sig poza systemem podrednictwa, ktdry to system w
duzej mierze nie obejmuje sfery poza produkcjqy materialng.

Wolne miejsca pracy przeznaczone byly réwniez w znacznej wigkszo-
$ci dla robotnikéw. Najnizsze zapotrzebowanie na pracownikéw na sta-
nowiskach nierobotniczych wystgpito w 1981 r. Strukturze popytu nie
odpowiadala struktura podazy: udzial poszukujgcych pracy na stano-
wiskach nierobotniczych w ogdéle poszukujgcych pracy byl zawsze wyz-
szy niz udzial przeznaczonych dla nich miejsc pracy w ogéle zgloszo-
‘nych do realizacji. Naszym zdaniem trudno ten fakt uznaé za dyspro-
porcjg, dopdki-wskaZniki sytuacji na rynku pracy sq relatywnie wy-
sokie. Nie pojawia sig wdwczas probléi‘przyausowej dezaktywizacji
tej grupy pracowniczej.- W przypadku przeciwnym K problem wymaga zna-
.lezienia drodkéw zaradczych.

Drugg cechg charakterystyczng tddzkiego rynku pracy byla odmien-
na sytuacja mgzczyzn i kobiet. W obrgbie wszystkich grup pracowni-
czych obserwowalo sig najczedciej nastgpujgce zjawiska:

- wigkszg liczbg skierowanych do pracy i wolnych miejsc pracy w
przypadku mgzczyzn niz kobiet, _

- wigkszg liczbg zarejestrowanych poszukujgcych pracy kobiet niz
mgzczyzn, - 3 :

~ nizszg wartodé wskaznika sytuacji na rynku pracy kobiet niz
mg2czyzn.

28 Udzial zatrudnionych na stanowiskach robotniczych w ogéle za-
trudnionych mgzczyzn nie ulegal w badanym okresie wigkszym wahaniom.
Obserwowalo sig natomiast systematyczne obnizanie udzialu zatrud-
nionyth na stanowiskach robotniczych w ogéle zatrudnionych kobiet
(od 60,5% w 1976 r. do 54,6% w 1982 r,).
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Podobne réznice byly rejestrowane w trakcie wielu badah nad ryn-
kiem pracy, przyczyny ich byly wielokrotnie opisyuanez9, stgd nie
bgdziemy poglgbiaé tego tematu, zadowalajgc sig jedynie stwierdze-
niem ich istnienia. Wyrazié¢ chcielibyémy tylko wgtpliwodé, czy na-
zywanie qwych .ré62nic “dysproporcjami*, co jest dodc¢ powszechnym u-
jeciem, ulaéclule'charaktcryiﬁje stan rzegzy. Uzycie tego terminu su-
geruje, iz mozliwy lub wrgcz pozgdany byiby ;oiudj tych zjawisk "pro-
porcjonalny", co oznacza, jak nalezaloby domniemywaé, zblizone re-
lacje pomigdzy poda2q i popytem na silg roboczy mg2czyzn i kobiet,
Naszyh zdaniem, w $wietle istniejgcych uwarunkowarh spoleczno-praw-
nych pracy zawodowe}j kopiat jest to stan abstrakcyjny. Uzasadnione
wzgledami spolecznymi uprzywilejowanie pracujgcych kobiet, ktérego
skala ulega poszerzeniu, powoduje, 2e zapotrzebowanie na prace mgz-
czyzn bedzie zawsze wyzsze od popytu na pracg kobiet. Odstgpstwa od
tej zasady wystgpié¢ mogg jedynie w szczegélnych przypadkach;, ktére
mozna byloby nazwaé wy)jgtkowymi: :

- gwaltownepo wzrostu zapotrzebowania na pracg kobiet z tytulu
np. oddania do uzytku obiektu inwestycyjnego o okreslonym profilu
produkcyjnym (dotyczyloby to niewielkich obszarowo rynkéw pracy),

- gwaltownego spadku podazy sily roboczej kobiet, nastgpujgcego
wskutek okreslonych decyzji z zakresu polityki spoleczne).

W tych przypadkach "proporcje" pomigdzy podazq a popytem na si-
te roboczq mgzczyzn i kobiet zostalyby zachowane w krétkim okresie.
Natomiast w dtugim okresie, jaki nastgpilby po wystgpieniu tego ro-
dzaju objawdw, stan zostalby przywrdcony'do normalnego, czyli do
"dysproporcji”. -

Ksztaltowanie sig zjawisk w obrgbie podrednictwa pracy (zgodnie
z wykazem zawartym w tab. 7) w wojewddztwie miejskim 1édzkim w po-
szczeg6lnych miesigcach lat 1976-1981 ilustrowalo 45 72-elementowych
szeregbw czasowych. Szeregi te zostalty ujete w tabelach w formie 45

29 por. np, L 1.8t ec ki, op. cit., s. 72-77; 3. F 1 o c-
czak-Bywalec, Wykorzystanie zasobéw kobiecej sily roboczej
w todzi (lata 1960-1970), ZNUL 1978, S. III,L z. 15, s. 107 i n.,
153; H. Mortimer-Szymczak [red], Posrednictwo pra-
cy dla kobiet (wyniki badad w wybranych odrodkach terenowych), ZNUL
1978¢ S. III, 2. 29, s, 12-15, 43-51, B6-91; J, P e n.c,- Tenden-
cje rozwojowe ¥ddzkiego rynku- pracy, ZNUL 1978, S. III, z. 32, s. 8,
12; Zob. tez J. Florczak-Bywalec, E. Sadowska,
Problemy kobiecego rynku pracy (w wybranych powiatach wojewédztwa
16dzkiego), ZNUL 1978, S, III, z. 18, s. 67-170, -
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macierzy o wymiarach 12 x 6. Dla danych zawartych w macierzach wy-
liczone zostaly nastgpujgce charakterystyki statystyczne: drednie
arytmetyczne, odchylenia standardowe, vspotczynnlki zmiennosci oraz
wskaZniki sezonowodci wedlug wzordw:

Sy

v, ==t . 100%
Vi

's = 5‘1 . “1

+ 100
gdzie
y - zmienne o symbolach z tab. 7, 4
71 - drednia arytmetyczna dla miesigcy Jednoimiennych,
S; - odchylenie standardowe dla miesigcy jednoimiennych,
Vi - wspdlczynnik zmienno$ci dla miesigcy Jodnoiniennych,
S} - wskaznik sezonowosci pierwotny,
usi - wskaZnik sezonowoéc{ skor¥q9uqny,
@' - wspdiczynnik korygujgcy,

» LN TR RS AT T
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P R VS

n - liczba miesigcy (12),

m - liczba lat (6),

Analiza wynikdéw obliczer wskazala na bardzo zréznicowang .skalg
wsp6lczynnikdw zmiennosci dla jednoimiennych miesigcy w badanym o-
kresie. Stosunkowo najwigkszg stabilno$é wykazywala liczba skiero-
wanych do pracy we wszystkich grupach pracowniczych, a szczegdlnie
zagregowana wielkodé ogélem. Znacznie wyzsze wspélczynniki zmienno-
$ci obserwowalo sig w zakresie ksztaltowania sig 1liczby wolnych
miejsc pracy i liczby zarejestrowanych oséb poszukujgcych pracy, a
najwigksze we wskaZnikach sytuacji na rynku pracy, w wielu przypad-
kach przekraczajgcych 100%. Sytuacja taka jest pochodng zespolu
czynnikdw, z ktérych jako pierwszy oméwimy samg organizacje funkcjo-
nowania podrednictwa. .

Podstawg rozdzialu zasobdw pracy w analizowanym okresie byly rocz-
ne programy zatrudnienia i przyjeé do pracy. Programy ‘takie zobo~-
wigzane byly sporzadzié i przestaé do WZiSS wszystkie jednostki za-
trudniajqce, podlegajgce temuz organowi - w pierwszym miesigcu kaz-
dego roku. Do momentu otrzymania tego dokumentu. organ podrednictwa
nie kierowal do zakladu nowych pracownikéw i nie przyjmowal od nie-
go zgloszen wolnych miejsc pracy. Wiadnie ten czynnik jest bezpodred-
nim sprawcg niewielkiej liczby skierowarh do pracy i zgtoszen wolnych
miejsc pracy w styczniu, przenoszgc swe oddzialywanie takze na lu-
ty. Wpiyngto to na ksztaltowanie sig wskaZnikéw sezonowosdci. Jest
charakteryatyczne) 2e wobec taﬁo w styczniu i lutym nastgpowalo
rozminigcie sig popytu z podazg sily roboczej. WskaZniki sezonowo-
§ci dla podazy sily robocze)j w tych dwéch miesigcach byly wysokie.
Nie jest to wynikiem sezonowod$ci naturalnej - bedgcej pochodng za-
. trudnienia sezonowego czy majgcej zwigzek z opuszczaeniem systemu
szkolnictwa. Jest to jedynie konsekwencjg faktu, 2e nie mozna bylo
kierowa¢ kandydatéw do pracy w zaktadach, ktére nie spetnily wymogu
formalnego ztozenia programu zatrudnienia. ‘

Drugim okresem, w ktérym wskaZniki sezonowo$ci dla zarejestro-
wanych poszukujgcych pracy byly wysokie - przekraczaly: 100% - byl
sierpied i wrzesiefi. W miesigcach tych przystepujg do pracy absol-
wenci szkoél, osoby, ktére przerwaly pracg na okres letni, i osoby,
ktére podejmujg prace po okresowej przerwie w zatrudnieniu. :

Ksztaitowanie sig liczby wolnych miejsc pracy w poszczegdlnycﬁ
miesigcach podlega pewnym wzglednie stalym prawidlowosciom. Na ogéil
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-

w pierwszym péiroczu nastegpuje staty wzrost zapotrzebowania na pra-
cownikéw. Jest on spowodowany zmniejszaniem sig zatrudnienia na sku-
tek ubytku naturalnego, nie skompensowanego doplywem absolwentéw
szk6l. Gdyby przebieg tych procesdéw byl regularny, nie znkiébany z
zewngtrz, po osiggnigciu maksimum w miesigcach czerwiec-lipiec za-
potriobou.nie na pracownikéw zmniejszaloby siqg. Jego odwzorowanie

graficzne w okresie roku swym ksztaltem zblizone bytoby do pgrlboll'

‘drugiego stopnia. Odksztalcenia procesu byly wynikiem wptywu licz-
nych interwencji typu administracyjnego na wielkoé¢ i strukturg po-
pytu na sitg roboczg. W latach 1978 i .,1980 administracyjne decyzje
ograniczajgce zatrudnienie spowodowaly gunztodny.opadek liczby wol-
nych miejsc pracy w lipcu. Jednoczedénie w calym badanym okresie obo-
wigzywala decyzja o rezerwowaniu w lipcu, sierpniu i wrzedniu przez
WZiSS miejsc pracy dla absolwentéw szkél. Na to wszystko nakladajg
sig efekty ingerencji w plany zatrudnienia przedsigbiorstw (czwarty
kwartal roku 1977 i 1978), polegajgce w gldéwnej mierze na zmniej-
szaniu zatrudnienia, a w konsekwencji - zmniejszaniu sig liczby wol-
nych miejsc pracy.

Zjawiska na rynku pracy ksztaltowaly sig pod wptywem tendencji,
ktdére mozna byloby okre$lié jako "naturalne", i interwencji admini-
stracyjnych w dziedzing zatrudnienia oraz organizacji pracy organéw
posrednictwa. Dotychczasowe rozwazania, jak i wczedniejsze opraco-
unnia’o sugerujy, 12 zagadnienie sezonowo$ci w posrednictwie pracy
jest istotnym problemem z punktu widzenia teorii 1 praktyki rynku
pracy. Juz wstgpna analiza pozwala na wysunigcie tezy o istnieniu
sezonowodci naturalnej - jako pochodnej tendencji naturalnych (o-
puszczanie systemu szkolnictwa, mo2liwodé zastgpienia ubytku natu-
ralnego przez absolwentéw szkél czy sezonowo$C prac w niektérych

dziedzinach gospod.rki,l) oraz sezonowodci sztucznej, a wladciwie.
zakldcerd sezonowos$ci naturalnej. Wyliczone wskaZniki sezonowosci sj,

30 Por. J. Wi tkowsk1i, Ruch sity roboczej w olsztyriskim
osrodku przemystowym, Olsziyn 1974, s, 123; L i s i ecki, op.
cit., s. 77-80 i inni; Zob. tez Counting The Labor Force, Washington
1979, s. 219-227. o : : !

31 Na rynku pracy wojewddztwa miejskiego id6dzkiego skala zatrud-
nienia sezonowego jest niewielka. Najwyzsze zapotrzebowanie na pra-
cownikéw sezonowych w badanym okresie rejestrowano ‘we wrzedniu ko-
lejnych lat. Wynosito ono od 1 do 3% ogéiu zgloszonych do realiza-
cji wolnych miejsc pracy. W liczbach bezwzglednych stanowilo to za-
potrzebowanie na 150 do 350 osdéb.
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wigc znieksztalcone i jako takie majq niewielky wartodé poznawczy.
Zastrzezenia przez nas zploszone dotyczg szczegdlnie zjawisk, ktére
charakgeryzuja sie wysokimi wspdlczynnikami zmiennodci w badanych
podokresach jednoimiennych (miesigcach), to jest wszystkich wskaZ-
nikdw relatywnych, opisujgcych ksztaltowanie sig sytuacji na rynku
pracy. -

Nie wulega watpliwodci, e w rozwoju zjawisk na rynku pracy wy-
stepuje staly cykl zmian powtarzajgcych sig bardziej lub mniej re-
gularnie z miesigca na miesigc. Badanie cyklicznodci tych 2zjawisk
znajdzie swe glgbokie uzasadnienie, gdy wyeliminowaniu lub znaczne-
mu ograniczeniu ulegnie zakres interwencji administracyjnych w pro-
ces gospodarowania czynnikiem ludzkim w jednostkach zatrudniajgcych.
Pomogloby to niewgtpliwie w same) organizacji pracy organdw posdred-
nictwa poprzez ustalenie rodzajéw i nasilenia prac na przestrzeni
roku.

Modele zmiennodéci w czasie rznku pracy w latach 1976-1980

Rozwé) kazdego zjawiska w czasie uwarunkowany jest wielorakim
zespolem przyczyn gidwnych i ubocznych, ktdére wspéitworzq trzy pod-
stawawe skladniki proceséw rozwojowych:

- o0gdlng tendencje rozwojowg (trend),

- wahania okresowe,

-~ wahania nleregularne’z.

Najbardziej regularnym skladnikiem jest trend, wyrazajgcy ogdl-
ng tendencjeg systematycznych zmian poziomu badanego zjawiska, bedg-
cych wynikiem oddzialywania zespolu przyczyn gidwnych. Waga wplywu
tych przyczyn jest na tyle silna, iz mimo dziatania szeregu zjawisk
zakidcajgcych mozna wyodrgbnié pewien zdecydowany kierunek rozwoju.

Wahania okresowe, to przede wszystkim wahania sezonowe (roczne),
krétkotrwate (w obrgbie miesigcy, tygodni lub dni) oraz cykliczne
(o amplitudzie dlu?szej niz rok). Wahania sezonowe wyréznia spoéréd
innych okresowych roczny okres wahari, systematyczne .wystegpowanie w
kazdyh roku i okreslona regularnosé wystepowania.

Wahania nieregularne, majgce charakter incydentalny, nie podle-
gajq zadnym prawidlowo$ciom losowym, sg wigc trudne do przewidzenia
i uwzglednienia.

32 Per. S. M3 y'n e rsk i, Analiza rynku, ﬁrszaval???, s. 63.
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Zakladajgc, 2e wszystkie rodzaje wahah w czasie powigzane sy ze
sobg w sposdéb addytywny, model zmiennodci w czasie moze by¢ zapisa-
ny w nastgpujgce) postaci:

yt = f /(t) + ntt* 3t (1)
gdzie: % .

Y - empiryczny poziom zjawiska w okresie lub moﬁencie t,

f (t) - funkcja trendu, :

By~ funkcja wahaht sezonowych, przy czym i = 1, 2, ..., d,

d - liczba podokresdéw cyklu sezonowosci (w naszym przypadku
- miesigcy),

tt - sktadnik losowy, co do ktdrego przyjmuje sig zatozenie,
ze jest zmienng o rozkladzie normalnym okre$lonym parametrami
E(L,) = 0, f2 ¢t ¢) = const.

Konstrukcji modeli zmienno$ci w czasie rynku pracy wojewddztwa
miejskiego lddzkiego w latach 1976-1980 dokonano na podstawie anali-
zy 45 60-elementowych szeregdéw czasowych opisujgcych ksztattowanie
sig z)awisk w posrednictwie pracy. Szeregi te nastgpnie statly sig
podstawg dla dokonania oszacowari parametrdéw modeli. Ustalenie posta-
ci funkcji trendu nastgpito w drodze analizy empirycznych pozio-
méw zjawisk, 8 dalej - w drodze weryfikacji charakterystyk modeli.
Model zmiennoéci*w czasie (1) zostal w naszym przypadku zmodyfikowa-
ny i przyjgl nastgpujace postlcla:

yy * ﬂ-tz “2“2°‘u21*3t - (2)
”

yt s Gl ¢ # 121 “1«1 z‘ + lt (3)
= .

gdzie: , L
Y§ o 7 zmienna endogeniczna (zgoqnié z‘uyknzqn zamieszczonym w
tab.7), y < '
t - zmienna reprezentujgca czas, t = 1, 2, e ) §

z1 - zmienna zerojcdynkou; przyqujqcl wnrtodd 1 w podokresie
(miesl\cu) i,a 0 w pozostaltych,
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= 3,525 55, 12 (ueartodct przfjnuje w kolejnosci numerdw
miesigcy: styczed - 1, luty - 2 itd.),
akl - parametry modeli, .

N 0 PR PR |

lt' ~. skladnik losowy modelu. .

- W-procesie weryfikacji statystycznej poszczegélnych modeli bra-
no pod uwageg:

- wspbiczynnik deternlnacji Rz jako miarg stopnia objadniania
zmienne) endogeniczne) przez model; wspdiczynnik R t * 100 informujg-
cy, Jaki procent zmiennosci ogélnej y wyjasniony =zostal zmienno-
dcig t,

- statystykg t-Studenta, jako podstawg dla zweryfikowania hipo-
tezy o istotnosci wplywu zmienne)j czasowej na zmienng endogeniczng,

- statystykg d Ourbina-Watsona, jako podstawg dla weryfikacji
hipotezy o nieistnieniu zjawiska autokorelacji sktadnika losowego,

" - Sredniq wartodé reszt w procenclo drednie) uartoécl ‘zmienne)
endogenicznej (SE/MY). v

Oszacowania parametréw modeli oraz charakterystyki przyjete dla
weryfikacji statystycznej qbdali zawierajsg tabl9 1 10 5

W tabelach tych zawarte zostaly wyniki wszystkich oszacowari, mi-
mo iz czgs$é z nich nie speinia warunkdw weryfikacji. Te zostang wye-
liminowane péZniej; przytoczylidmy je jedynie dla zapewnienia komple-
ksowodci analizy., Wyniki pfzedetauione w tab. 9 i 10 sq juz rezulta-’
.tem wstgpnej selekcji. Dysponowaliémy oszacowaniami parametrdéw mode~
1i (2) i (3).dla wszystkich zmiennych endogenicznych. Do dalszej ana-
lizy dokonalidmy wyboru dla ka2dej zmiennej jednego modelu wedlug
przyjetych przez nas kryteriéw. Stgd w tabelach jedna zmienna wystg-
puje tylko Jéden raz: bgdZ aproksymacja trendu, ktéra dokonana zosta-
ta za pomocg paraboli drugiego stopnia (model (2)), bgdZ za pomocy
prostej (model (3)). '

Jako kryterium weryfikacji przyjelismy wielkodé wspéiczynnika
determinacji R2 wyzszg ni2 0,6 (o ile pozostale odpowiednie staty-
styki gwarantujq na przyjetym poziomie istotnodci przyjecie hipgtezy
0 iﬁsotnOSci wplywu zmiennych niezaleznych na zmienng endogeniczng i
pozwalajg na odrzucenie hipotezy o istnieniu autokorelacji sktadnika lo-

33 Obliczenia dokonane zostaly na elektronicznej maszynie cyfro-
wej RIADR 32 w Osrodku Informatyki Uniueraytetu tédzkiego za pomocy
programu opracowanego przez H. Gadeckiego i W. Kowala.
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sowego). Wydaje sig, 2e jezeli za pomocg funkcji trendu i wahad se-
zonowych mozna opisaé¢ ksztaltowanie sig zmiennosci w czasie 2zjawisk
w podrednictwie pracy w wigcej niz 60%, to nalezy ocenié to jako re-
latywnie dobry rezultat. Jest on tylko relatywnie dobry, gdyz jak sta-
raligmy sig udowodnié, przebieg zmienno$ci tychze zjawisk nie mial
charakteru naturalnego, bgdgc zakiécany poprzez dziatania o charak-
terze administracyjnym.

Przyjetego kryterium nie spelnity modele zmiennod$ci w czasie na-
stepujgeyech zjawisk na rynku pracy:

- liczba poszukujacych pracy zarejestrowanych w dniu 25 miesig-
ca: -

- mgzczyzn ogdélem (SM), )

- robotnikdw niewykwalifikowanych - mezczyzn (SRNM),
- robotnikéw - kobiet (SRK),

- robotnikéw wykwalifikowanych - kobiet (SRWK),

- robotnikéw niewykwalifikowanych - kobiet (SRNK),

- liczba skierowad do pracy w miesigcu - robotnikdéw wykwalifiko

wanych kobiet (PRWK),

- liczba wolnych miejsc pracy w dniu 25 miesigca:

- dla robotnikéw wykwalifikowanych - kobiet (DRWK), .

- dla pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych - mgzczyzn (DNM),
.- wskaZnik_sytuacji na rynku pracy dla:

- ogéiem - mgzézyzn (XM),

- robotnikéuw - mezczyzn (XRM),

- robotnikdw wykwalifikowanych - kobiet (XRWK),

- robotnikdéw niewykwalifikowanych - mgzczyzn (XRNM),

- robotnikdw niewykwalifikowanych - kobiet (XRNK),

- pracownikéw na stanowiskach nierohotniczych - mezczyzn (XNM), -

‘- pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych - kobiet (XNK).

Na 45 oszacowad parametréw modeli (2) i (3), przy tak okreslo-
nym kryterium, 15 nalezy uznaé za nie odzwierciedlajgce rzeczywistego
ksztattowania sig zjawisk w czasie. Zwraca uwage, iz najtrudniej o-
pisowi rdzwoju w czasie poddaje sig sytuacja na rynku pracy: na 10
szacowanych modeli az 7 nie speinia postawionych wymogdéw. Przyczyny
tego tkwig w wysokiej zmiennosci tego wskaZnika zardwno w poszcze-
gélnych latach, Jjak i w jednoimiennych miesigcach. Na tak wysoki po-
ziom zmiennos$ci z kolei wpiywa zmienno$¢ jego elementéw, to jest
liczby wolnych miejsc ptaéy‘l liczby 0s6b zarejestrowanych jako po-
szukujgce pracy. Drugim zjawiskiem trudno poddajgcym sie sformalizo-
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wanemu opisowi zmienno$ci w czasie jest wlasnie wielkosé podazy nie
zrealizowanej (na 10 modeli 5 nie speinilo przyjgtego kryterium). Ce-
chg charakterystyczng tego zjawiska w wojewddztwie miejskim 3Yd6dzkim
byta jego niewielka, czasem wrgcz jednostkowa skala bgdZ niewyste-
powanie w*ogdle. Pojawienie. sig wigc nieco wigkszej grupy oséb po-
szukujgcych pracy powodowalo skok 0 wysokim wzrodcie wzglednym, lecz
matym bezwzglednym (dotyczylo to np. robotnikdéw niewykwalifikowa-
nych - mgzczyzn). W przypadku zmiennych zagregowanych tej grupy obser-
wuje sig i daje opisaé zmiennod$¢ w czasie, gdyz nierdwnomiernodé po-
szczegdlnych sktadnikdéw elementarnych szeregdéw czasowych zostaje wy-
gladzona, stajqc sig sumg skladnikéw o rdznych stopniach nieregular-
nodci, wzajemnie sig niekiedy znoszgcych.

Duze wahania w czasie w poziomie zapotrzebowania na robotnikdw
wykwalifikowanych - kobiety oraz pracownikéw na stanowiskach niero-
botniczych - me2czyzn i skierowarn do pracy robotnikdw 'nleuykwallt!-
kowanych - kobiet byly réwniez przyczyng trudnogci w okredleniu mo-
deli wahal w czasie tych zjawisk. 0 ile }tatwo jest'znaleZ¢ przyczyng
wahal w czasie niezrealizowanej poda2y silty roboczej - jJako gldw-
ng wskazalidmy malq skale zjawisk, powodujacqg duze zrdznicowanie wzglg-
dne, to wahania niezrealizowanego popytu sg juz trudniejsze do wyjas-
nienia. Przypuszczamy, ze w odniesieniu do kobiet - robotnic wykwa-
lifikowanych sg one spowodowane okresowymi zwigkszeniami majgcymi swe
?rédio w oddawaniu do eksploatacji nowych zaktaddw pracy w przemyéle
lekkim, w ktdérym znaczng czgéé zatrudnionych stanowig kopiety. Po za-
spokojeniu okresowego wzrostu popytu nastgpowalo jego obnizenie, by
éo minigciu kolejnego okresu sytuacja ulegia powtdérzeniu. Analiza ko-
lejnych wyrazéw szeregu czasowego wskazuje, 2e miato to miejsce szcze-
gélnie w latach 1978-1979 i w jednym miesigcu (kwietniu) roku 1960.

Na zmienno$¢ popytu na pracownikéw na stanowiskach nierobotni-
czych - mezczyzn wptynela duza nieregularnos$é, jaka obserwowano gidw-
nie w poszczegélnych miesigcach 1979 r. W roku tym zaszla koniecznosé
uzupeinienia ubytku naturalnego, zwigkszonego z tytulu odchodzenia na
wczedniejszg emeryturg. Jednoczednie w roku tym mielidmy do czynie-
nia ze stosowaniem ograniczed zatrudnienia w administracji gospodar-
czaj,‘. To byly gidwnie #rédia duzych wahafi w zapotrzebowaniu na
pracg tej grupy zatrudnionych. Oy

34 Plany zatrudnienia na 1979 r. dla wielu przedsiebiorstw -
szczegélnie przemysltowych i budowlano-montazowych - zostaly usta-
lone na poziomie nizszym niz wykonanie w 1978 r. i stan na koniec
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Podsumowujgc: prébom opisu w sposdéb sformalizowany zmiennosci w
czasie nie poddajy sig¢ te zjawiska, ktérych wahania majg przebieg
nieregularny, zaklécany sztucznie, lub ktérych zaklécenia sy wyni-
kiem naturalnych zmian zachodzgcych w kazdej tozuijqucoj'siq gospo-
darce. Skala ich wymagaiaby ujgcia w modelu w postaci osobnej zmien-
noj’s. Nie ulega wgtpliwodci, 2e dla innego rynku pracy lub dla in-
nego okresu tego samego rynku pracy zbidér zjawisk, ktéry trudno bg-
dzie opisaé w sposéb sformalizowany, moze ulec rozszerzeniu, zwgie-
niu albo catkowitej zmianie. Wydaje sig jednak, 2e w warunkach de-
ficytu sily roboczej przyjety przez nas wskaznik sytuacji na rynku
pracy do tego zbioru nalezal bgdzie zawsze. Stqd'noloilloby ode j5¢ od
" jego stosowania na korzy$é miernikdw lgczgcych w sobie jednoczesnie
podaz sity roboczej, popyt na nig i wielko$é¢ zatrudnienia danej gru-
py pracowniczej, co jednak wymagaloby rozbudowania terenouej staty-
styki pracy.

Nalezy domniemywaé, 2e w warunkach uzulednie zréwnowazonych re-
lacji podazowo-popytowych, ktére w podrednictwie pracy reprezentuja:
liczba oséb zarejestrowanych jako poszukuj)yce pracy i liczba wolnych
miejsc pracy, oraz przy zastosowaniu wlasciwych wskaZnikéw odzwier-
ciedlajgcych ksztaltowanie sig sytuvacji na rynku pracy, begdzie istnia-
ta mo2)livosé sformalizowanego opisu zmiennodci w czasie wszystkich
zjawisk na rynku pracy. Opis taki moze situzyé jako dodatkowe Zrédlo
poznania skomplikowanych procesdw, jakie majy tam miejsce. Moze stwo-
rzyé wigc realne przestamki dla ich prognozowania, a co za tym i-
dzie - peilnej informacji dla podmiotéw polityki zatrudnienia w regio-
nie i poprawy organizacji pracy organéw zajmujqcych sig  posredni-
ctwem, \ ¢

W dwietle przyjetych kryteriéw 30 modeli okreélono jako wystar-
cza)gco dobrze odwzorowujgce zmiennos$d w czasie zjawisk zachodzacych;

1978 r., w zwigzku z czym na poczgtku 1979 r. wystgpilo przekroczenie
planowanego zatrudnienia w 73 przedsigbiorstwach. Podjgte wigc zo-
staly dziakania zapewniajgce ograniczenie zatrudnienia, szczegdlnie
w administracji gospodarczej. :

35 Podjete przez nas prdby wyodrebnienia zmienno$ci w czasie za
pomocq innych funkcji trendu niz liniowa i paraboliczna nie ' zostaly
uwiedczone powodzeniem. Czynniki zaklécajgce mozna byloby wiec jedy-
nie ugzglqdnié w formie zmiennyth zerojedynkowych dla okresdw, w ktd-
r¥ch :talaly, co z kolei (w tej postaci nndeli) jest technicznie
niemozliwe. 3
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na rynku pracy i jako takie mogq one stanowié przestanke do dal-
szych analiz".

W grupie robotnikdéw niewykwalifikowanych dalo sig wyodrgbnié na-
stgpujace tendencje rozwojowe: :

- szybki proporcjonalny wzrost liczby skierowan do pracy mez-
czyzn i nieco wolniejszy, lecz staly, wzrost liczby skierowan do pra-
cy kobiet;

- ponad dwukrotnie wyzszy od poprzedniego wzrost zapotrzebowa-
nia na prace mgzczyzn i w podobnej proporcji w stosunku do liczby
skierowarh do pracy - wzrost zapotrzebowania na pracg kobiet.

Wynika stqd, Zze w badanym okresie w gospodarce wojewddztwa miej-
skiego }6dzkiego nie zrealizowany popyt na robotnikéw niewykwalifiko-
wanych wzrastal w stalym, dodé szybkim tempie. Rozpatrujgc rzecz sche-
matycznie, stalo to w sprzecznodci z ogélng zasadg, ktdry mozna sfor-
mutowaé nastgpujgco: modernizacja aparatu sit wytwédrczych (a z takg
mielismy do czynienla w wojewddztwie w drugiej potowie lat siedem-
dziesigtych) rodzi raczej zepotrzebowanie na wykwalifikowang sile ro-
boczg. Mielibydémy do czynienia z sytuacjg jakosciowo nieco odmienna,
gdyby zapotrzebowanie na pracownikéw o okredlonym.poziomie kwalifi-
kacji traktowaé wyigcznie jako pochodng proceséw zachodzgcych w prze-
mianach strukturalnych (unowoczednianiu) majgtku trwalego. Tlo zwig-
kszania zapotrzebowania ze strony gospodarki na robotnikéw niewy-
kwalifikowanych jest jednak znacznie szersze. W przypadku wojewddz-
twa miejskiego tdédzkiego nalezaloby w pierwszym rzgdzie zwrécié u-
wagg na strukturg zatrudnionych w charakterze robotnikéw niewykwali-
fikowanych wedlug wieku. Wysoki udzial oséb w wieku przedemerytalnym
w tej grupie pracowniczej jest bezposrednig brzyczyna znacznego uby-
tku naturalnego zatrudnionych. Osoby, ktdére po raz pierwszy wchodzg
na rynek pracy, sg w wigkszodci absolwentami szkdél lub przeszkolen

36 Analizie poddana zostanie jedynie ta czgd¢ modeli, ktdra od-
wzorowuje tendencjg rozwojowg (trend) poszczegélnych zjawisk, a ‘igc
oszacouaniazparanetrOu stojgcych przy zmiennych reprezentujgcych
czas: t i t°. Sq one oczywidcie identyczne dla wszystkich podokresdéw
jednoimiennych ?miesiecy). W kazdym miesigcu, zgodnie z konstrukcjg
modeli (2) - (3), zmianie ulega wyraz wolny modelu, ktéry zawiera w
sobie wyraz wolny funkcji trendu i wskaZnik sezonowos$ci bezwzglednej
dla danego zjawiska w danym miesigcu. Poniewaz jednak wskaZniki se-
zonowo$ci zostaly omdwione wczedniej, a 'wartos¢ bezwzgledna zmian po-
zioméw zjawisk w poszczegdlnych miesigcach nie ma warto$ci poznaw-
czej dla badania funkcjonowania rynku pracy, pomijamy je w anali-’
zie. Analiza taka wskazana bylaby przy prdbie prognozowania na pod-
stawie modeli zmiennodci w czasie, ktérej nie bgdziemy podejmowaé 2z
przyczyn ., wskazanych w dalszej czgéci opracowania. :
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zawodowych, posiadajgcymi kwalifikacje zawodowe. Nie istnieje wigc
w pozgdanej skali zjawisko zastgpowalnosci jakosciowej sity roboczej.
Jezeli tak, to znaczy, i2z owa pozgdana skala byla za duza i stanowi-
ta dowéd nieistnienia mechanizmdw adaptacyjnych jednostek zatrudnia-
Jacych do zmniejszania sig podazy robotnikdw niewykwalifikowanych.
Gléwng przyczyng niewypracowania tych mechanizmdw jest - naszym zda-
niem - struktura cen poszczegdlnych czynnikdw wytwdéreczych. Cena sity
robocze) jest stosunkowo niska w pordwnaniu z cenami pozostalych
czynnikdw wytwérczych, wystapil wige brak motywacji dla jej zastgpo-
wania pracg maszyn { urz.dzeﬁ37. W okresie, ktéry jJest przedmiotem
analiz, ‘generalnie nie istnialy bariery dla oweje. zastgpowalnodci w
postaci braku srodkdéw inwestycyjnych i ewentualnych przeciwwskazaf w
postaci wystgpowania zjawiska niepelnego zatrudnienia. Stan napigcia,
jaki sig wytworzyl na rynku pracy, stymulowal dziatania na rzecz zwig-
kszenia poda2y sily robocze) w omawiane) grupie pracownicze), Prze-
jawialty sie one w organizowaniu zakwaterowania zbiorowego dla pra-
cownikdw pochodzgcych 2 mie jscowoéci oddalonych od zakladdw pracy, w
ktérych wystgpowal deficyt niewykwalifikowane) sily roboczej, orga-
nizowaniu dojazdéw do pracy i wplywaniu na podejmowanie pracy przez
osoby uchylajgce sig od niej. Dziatania te przyniosly niewielki efekt,
mogty jedynie zlagodzié, i to w niewielkim stopniu, istniejgcy defi-
cyt, ale nie mogty go zlikwidowadé, bn nie likwidowaly jego przyczyny.

Pochodng niewlasciwego systemu plac pracownikéw zatrudnionych w
charakterze robotnikéw niewykwalifikowanych bytas wysoka fluktuacja
tej grupy pracowniczej. Uciqzliwoé¢ prac podejmowanych przez nich nie
znajdowala wlasciwego odzwierciedlenia w systemie plnc’a. nie stabi-
lizujgc pracownikéw tej grupy. To z kolei, polgczone z tatwoscia u-
zyskania pracy, wzmagato spiralg tluk?uacyjna i ksztaltowalo sytuacjeg
na rynku pracy. k

W latach 1976-1980 w wojewbédztwie miejskim té6dzkim  dokonywane
byty dziatania na rzecz zmniejszenia zatrudnienia w drodze réznych

_ T por. H. Moctimer-Szymezak, Polityka .zatrud-
nienia w wielkomiejskim osrodku przemysiowym, [w:] Strukturalne prze-
obrazenia wielkich miast przemysiowych, Materialy z miedzynarodowe)
konferencji, L6dZ 7-10 listopada 1978 r., L6dZ 1979, s. 146-147; M.
K a ba j, ODoskonalenie gospodarowania zasobami pracy, “"Nowe Drogi"
1978, nr 2, s. 122-131; W. P a d o w i ¢ z, . Studia wyZsze a rynek pra-
H "
cy, “lycie Gospodarcze" 1979, nr 48, s. 5, |

Zob, Z. Jacukowicz, 0 usprawnienie sjstenu tary~
fowego, "Polityka Spoteczna" 1980, nr 9, s. 21-24,.
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decyzji o charakterze nakazowo-administracyjnym. Decyzje te mialy
adaptowaé¢ wielkodé zatrudnienia do istniejgcych 1 przewidywanych
warunkéw demograficznych. Nakazowo-rozdzielczy system kierowania go-
spodarkg narodowg nie wypracowal mechanizméw, ktére zachgcilyby jed-
nostki zatrudniajgce do racjonalnego gospodarowania silg roboczg.
.Formulowane na szczeblu centralnym decyzje o cenach czynnikéw wytwdr-
czych petryfikowaly struktury zatrudnienia, ze wszystkimi tego ne-
gatywnymi konsekwencjami. Zakres uprawnied podmiotéw polityki zatrud-
nienia w regionach byl na tyle wgski, 2e reakcja.na sytuacjg na ryn-
ku pracy z ich strony nie mogta przyniesé pozgdanych rezultatdw.

W grupie robotnikdw wykwalitlkowanych charakter tendencji roz-
wojowych byt mniej jednoznaczny:

- obserwowano staly, ale do$¢ wolny spadek nie zrealizowanej po-
dazy pracy mgzczyzn (podobnie bylo w przypadku kobiet, ale model ten
zostal przez nas odrzucony),

- zapotrzebowanie na pracdg mg2czyzn wzrastato do mnmentu t = 44
(koniec 1979 r.), po tym momencie nastgpi} lekki spadek zapotrzebo-
wania, wolniejszy jednak ni2 spadek podazy pracy mgzczyzn w tym okre~
sie, .

‘- liczba ‘skierowad mgzczyzn do pracy zmniejszalta si¢ do momen-
tu t = 30 (botoua 1978 r.), pdiniej nastgpita zmiana tendencji: licz-
ba skierowad do pracy wzrastala, .

-~ wskaZnik sytuacji nma rynku pracy dla quézyzn zmniejszat sig
do momentu t ='}8 (potowa 1977 r.), a nastgpnie wzrastatl.

Takie ksztaltowanie sig tendencji rozwojowych wskazuje na .po-
giegbianie sig w badanym okresie dysproporcji pomigdzy zapotrzebowa-
niem na prace robotnikéw wykwalifikowanych a jej podazg (na podsta-
wie modeli mozemy to udowodnié¢ jedynie w stosunku do mg2zczyzn; gdyz
modele dla kobiet tej grupy pracowniczej nie spelnily przyjgtego
kryterium). W latach tych oddawano do eksploatacji nowe zaklady prze-
myslowe, w ktdérych pozgdane bylo zatrudnianie kwalifikowanej sily ro-
boczej, Tymczasem (jak to przedstawilidmy wczedniej) ubytek natural-
ny zatrudnienia nie byl rekompensowany przez absolwentdw szkdél, przy-
stepujacych do pierwszej pracy. Znaczna chlonnoéc gospodarkl woje-~
uddztwa na robotnikdéw wykwalifikowanych nie by!a wigc mozliwa do za-
spokojenia przez zatrudnianie absolwentdéw szkdél, tym bardziej iz w
grupie tej duzy odsetek posiadal kwalifikacje wyzsze niz wymagane
od robotnikéw wykwalifikowanych. Moglo pojawié¢ sig rdwniez .w  owej
grupie pracowniczej zjawisko wysokiej fluktuac)i. Skorzystanie przez
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robotnikéw wykwalifikowanych z mozliwos$ci wczedniejszego odejdécia na
emeryturg w latach 1978-1979, deficyt ten poglgbilo. Nalezaloby jed-
nak zwrdécic¢ uwage, Ze w przypadku mgzczyzn w te)j grupie pracownicze)
tendencja wzrostu niezrealizowanego popytu w korficu 1979 r. ulegls za-
tamaniu; w 1980 r. obserwowano juz pewien spadek zapotrzebowania.

W grupie pracownikdw na st.nowiskach nierobotniczych obserwowa-
no nastgpujgce tendencje rozwojowe: .

- staly proporcjonalny spadek liczby skierowar do pracy ‘ kobiet
i mniej niz proporcjonalny spadek skieroward do pracy mgzczyzn, kté-
ry nastgpowat do momentu t = 56 (wrzesied 1980), nastgpnie nastgpiil
lekki wzrost skierowar do pracy mgzczyzn, .

- staly spadek liczby zarejestrowanych jako poszukujgcych pracy
mgzczyzn,

- wzrost do kofica 1976 r. iiczby zarejestrowanych jako 'poszu-
kujgcych pracy kobiet, nastgpnie jej spadek,

- wzrost zapotrzebowania na prace kobiet do korfica 1978 r., na-
stepnie spadek zapotrzebowania.

Sytuacja kobiet na rynku pracy tej grupy pracownicze) poprawia-
ta sig wigc systematycznie, jako 2e spadek zapotrzebowania nastgpo-
wal péZnie) i wolniej ni2z spadek podazy. Dla mgzczyzn sytuacja przed-
stawiala siq podobnie. Jest to jednak interpretacja tendencji, a nie
wielko$ci bezwzglednych, ktére bezposrednio opisujg sytuach' W po-
srednictwie pracy. Analiza wskaZnika sytuacji na rynku pracy wskazu-
je, 2e stosunek wolnych miejsc pracy do liczby zarejestrowanych po-
szdkujacych pracy byt zpacznie nizszy niz analogiczny dla pozosta-
tych grup pracowniczych. Tym niemniej sam fakt istnienia korzystnych
tendencji dla grupy pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych jest
interesujgcy. Dzialo sig tak przy konsekwentnie prowadzonej polity-
ce ograniczania zatrudnienia w admin!stracji' gospodarczej przedsig-
biorstw. Wydaje sig, iz silny w tym przypadku okazal sig wplyw, ja-
ki na jednostki zatrudniajgce wywarla mozliwo$¢é wczedniejszego prze-
chodzenia na emeryturg, z ktdrej skorzystala duza grupa pracownikdw
zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych, zwlaszcza kobiet. Wy-
suwanie generalnych wnioskéw o rynku pracy tej ~grupy/ zatrudnionych
nie jest mo2liwe przy opieraniu sig jedynie na statystyce podrednic-
twa prahy. Wskazywalidmy bowiem, 2e kpntrontacja'poaiqdzy podazg a
popytem na silg roboczq w grupie pracownikdu'na atanqﬁiskach niero-

botniezZych odbywa sig'w znacznajmczqéci'poza systeuamvaStednictwa.
; : LA e B bk oS0 415 4 LA A KN
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Modele opisujgce zmiennodé w czasie zjawisk na rynku pracy dla
robotnikéw sg wypadkowymi analogicznych dla robotnikéw wykwalifiko-
wanych i niewykwalifikowanych, nie bgdg wigc przedmiotem odrgbnych a-
naliz, zamiescilidmy je jednak dla zachowania symetrii wynikdw ba-
" def . Wypadkowymi s3 réwniez modele opisujgce zmiennod$é w czeeie wiel-
kodei zagregowanych, ktére krétko oméwimy, jako 2ze sgtanowig pewne
podsumowanie dotychczasowych rozwazarh. Na rynku pracy w wojewédztwie
miejskim ¥ddzkim w latach 1976-1980 obserwowano nastgpujace tenden-
cje:

- staly wzrost liczby wolnych miejsc pracy przyjgetych do rea-
lizacji przez WZiSS w okresie miesigca; wzrost ten nastgpowal szyb-
ciej w zbiorze wolnych miejsc pracy dla mgzczyzn niz dla kobiet,

- liczba skierowari do pracy wydana przgz WZiSS w okresie  mie-
sigca zmniejszala sig do momentu t = 21 (dla mg2czyzn) 1 t = 15 (dla
kobiet), by po tym momencie przyjgé tendencje rosngcy,

- staly wzrost liczby wolnych miejsc pracy w dniu 25 miesigca;
wzrost ten nie miat charkteru proporcjonalnego, gdyz tendencja roz-
wojowa byta zgodna z wycinkiem paraboli, ktdrej maksimum wypadloby w
momencie t = 66 dla mgzczyzn i t = 61 dla kobiet (czyli w 1981 r.),

- staly spadek liczby zarejestrowanych jako poszukujacy .pra-
cy. ' _

W rezultacie: wskaZnik sytuacji na rynku pracy ulegat statemu
zwigkszeniu.

Skonstruowane modele zmiennodci w czasie rynku pracy w latach
1976-1980 mogtyby stuzyé do dokonania prognoz ksztaltowania sig zja-
wisk na tymze rynku w kolejnych latach. Prdba ekstrapolacji funkc)i
trendu, ktdéra jest jedng ze sktadowych modeli, moze zogfaé¢ dokonana
przy przyjeciu dwéch podstawowych zalozen:

- 2e tendencja rozwojowa w okresach przysziych bedzie ksztal-
towaé sig pod wplywem takich samych przyczyn gidwnych (czynnikdw
sprawczych), jak w okresach przesziych;

- 2ze wahania przypadkowe bgdg odksztaicad wynik statystyczny
prognozy w granicach standardowego biedu oceny39.

Z caly pewnodcia mozna stwierdzié, 2e warunki te nie zostaly
spetnfone, stgd odstgpiono od préb prognozowania ksztaltowania slé
zjawisk na rynku pracy w wojewddziwie wiejskim tédzkim po 1980 r.‘o

3? M. Ko zy g8 .z:% 0. 4 ok, Ay Lot &z ndyend c.z, ot
tystyka, Warszawa 1981, s. 317. .

40-Chcac uwzglednié 1981 r. w analizie zmienno$ci w czasie zja-
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Rynek pracy w wglgyddztwle w latach 1981-1982

Analizy rynku pracy w latach 1981-1982 dokonano pod kgtem okres-
lenia zmian, jakie zaszly w poziomach poszczegdlnych zjawisk w tym
okresie, na tle okresu poprzedzajgcego. Postuzono sig ponownie 45 ma-
cierzami, zawierajacymi dane o ksztaltowaniu sig zjawisk w podred-
nictwie pracy w latach 1976-1982; tym razem macierze te mialy wymia-
ty 12x 7. Dla danych w macierzach wyliczono nastgpujgce charaktery-
styki statystyczne: $rednie arytmetyczne, odchylenia standardowe,
wspdlczynniki zmiennodci dla poszczegdlnych lat oraz wskaZniki nle-
réwnomiernosci wedlug wzordw:

n

2 Yij L

fr i=1
yJ n

2,

n
i=1
n

v sj 1003‘
i YJ :
Wyca Nyt by
Nl
/ yJ ) j"l J
ch ‘;—'100 j = s 0

wisk na rynku pracy, dokonalidmy oszacowar parametréw modeli (2) - (3)
na podstawie szeregu czasowego 72-elementowego (obejmujgcego lats
1976~-1981) ., Uzyskano w kazdym przypadku gorsze charakterystyki sta-
tystyczne réwnad. Zjawiska na rynku pracy w 1981 r. mialy charakter
na tyle 2zywiotowy, ze znacznie odbiegaty od przyjetych postaci funk-
cji trendu. Nie przytaczamy wigc wynikdw tych badad dodatkowych, sy-
gnalizujgac tylko ogdélnie ich rezultat. .
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gdzie:

zmienne o symbolach z tab. 7,

drednia arytmetyczna dla poszczegdélnych lat,
odchylenie standardowe dla poszczegdlnych lat,
wspélczynnik zmiennoéci dla poszczegdlnych lat,
wskaZnik nierdwnomiernodci pierwotny,

wskaZnik nierdwnomiernodci skorygowany,

F1& s Bvi 5: Wy

0 2yevan My

liczba miesiecy (12),

liczba lat (7),

wspdiczynnik korygujacy.

Wyniki obliczer zawiera tab. 11. Interesujgce wnioski nasuwa
analiza wskaZnikdw nieréwnomiernosci rozwoju poszczegdlnych zjawisk
w kolejnych latach badanego okresu. Zakladala ona, 2e gdyby okreslo-
ne zjawisko mialo rozwéj réwnomierny w czasie, to wskaznik nieréwno-
mierno$ci wynositby 100. Analizy dokonano pod kgtem okredlenia zmian
w poziomach poszczegélnych zjawisk, ktére wystgpowaty w latach
1981-1982.

Przebieg zjawisk na rynku pracy w wojewddztwie miejskim 1ddzkim
w latach 1981-1982 $wiadczy, 2e ten krdtki okres nie by! monolitem.
WskaZniki nierdéwnomiernodci wykazujg bowiem duze zrdznicowanie.

W 1981 r. we wszystkich wyodregbnionych przekrojach rynku pracy
obSerwowalo sig zmniejszenie liczby wolnych miejsc pracy w stosunku
do lat poprzednich, do poziomu nizszego od $redniego dla calego ba-
danego okresu 1976-1982. Wyjatek stanowilo jedynie zapotrzebowanie na
pracg robotnikdéw niewykwalifikowanych - kobiet, gdzie zmniejszenie
obserwowalo sie réwniez, ale do poziomu o ok. 4 punkty wy2szego od
$redniego dla calego badanego okresu. Najwyzszy spadek zapotrzebowa-
nia wystgpil w grupie pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych -
mezczyzn (o 53,2 punktu ponizej poziomu déredniego) i kobiet (o 43,9
punktu ponize)j poziomu $redniego). Najnizszy spadek zapotrzebowania
wystgpit na robotnikdéw niewykwalifikowanych. Srednia miesigczna licz-
ba ublnych miejsc pracy przyjetych do realizacji przez WZiSS w sto-
sunku® do poziomu $redniego dla calego badanego okresu w 1981 r. zmniej-
szyla sie o 25,8 pynkth dla mg2czyzn i 21,7 punktu dla kobiet.

W 1982 r. nastgpil wzrost zapotrzebowania na pracouhlkdw ogéiem
i w poszczegdlnych przekrojach rynku pracy. Najwy2szy poziom wzrostu
zanotowano w popycie na pracg mgzczyzn na stanowiskach nierobotni-
czych (o 33,6 punktu przekroczyl poziom $redni dla calego badanego
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Tabela 11

Podstawowe charakterystyki statystyczne, érednie arytmetyczne
i wspdlczynniki zmienno$ci oraz wskaZniki nierdwnomiernosci zjawisk
na rynku pracy w wojewddztwie miejskim Yddzkim
w latach 1976-1982

Wyszcze- 3 i L;ta
pélnieniel™ o5 T 1977 [ 1978 1979 1980 | 1981 1982
1 ¢ 3 A 5 6 7 8
PO A| 6.784] 6.278| 6.925 7.309 7.790 | 6.192 6.945
8 18,8 18,4 18,5 27,1 25,1 15,2 16,6
c 98,5| 91,1| 105,0 106,1 113,1 89,9 100,8
M A| 4.394| 4.056| 4.318 4.717 4.929| 4.019 4.510
i 18,5 17,7 12,1 27,7 23,1 18,6 16,9
c 99,8| 91,8 97,7 106,7 111,5 90,9 102,0
PK A| 2.39| 2.222| 2.607 2.592 2.861| 2.176 2.435
B 21,5 22,1 22,5 27,2 32,0 18,9 21,3
c 96,8| 90,0| 105,6 105,0 115,9| 88,1 98,6
OWO A 9.274] 9,951 | 10.424 | 13,282 | 11.882| B.231 | 13.186
B 24,2| 24,5 19,7 30,1 32,1 14,5 22,5
c 85,2| 91,4 95,6 122,0 109,1 75,6 121,1
DWM A| 6.165] 6.833 | 6.931 8.728 | 7.683| 5.338 8.697
v | 24,2 25,6 22,7 30,8 30,7 13,3 25,2
c 85,7| 94,9 96,2 121,3 106,8 74,2 120,9
OWK Al 3.109].3.118 | 3.493| '4.554 4.199 | 2.89a 4.489
B 25,1 22,4 16,0 29,0 37,0 18,2 18,1
c B4,2| 84,4 94,6 123,3 113,7 78,3 121,5
00 Al 3.662| 5.101 | 6.041 9.298 7.439| 5.508 7.817
B 40,7| 38,7 36,7 39,3 |- 23,3 30,2 32,8
c 57,11 79,6 94,3 145,0 |- 116,1 85,9 122,0
DM A| 2.336| 3.300| 3.934 6.012 | 4.840| 3.511 5.467
B | A2,9| 39,3 40,7 42,1 21,8 31,3 36,5
o 55,6 18,6 | 93,6 143,2 115,2 83,6 130,2
2 4
DK Al 1.326]| 1.801| 2.108 3,285 2.599 | 1.997| 2.350
i 37,9| 38,6 33,2 34,7 31,3 29,6 26,7
C 60,0| 81,5 95,4 148,7 117,6 90,4 106,4
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Tabela 11 (cd.)
2 3 4 5 6 7 1 8

SM A 147 162 78 60 32 331 738
B 41,9 | 38,1 69,9 74,0 92,9 49,5 71,6

c 66,4 | 73,4 35,2 27,1 14,6 149,7 333,6

SK A 394 496 398 247 164 212 706
il 20,21727,2 27,6 38,0 20,4 39,9 68,6

C| 105,84 132,7 | 106,5 66,2 43,9 56,6 188,7

XM A 21,0 24,5 80,6 173,0 215,7 16,2 24,4
B 70,7| 50,4 78,5 97,9 67,4 85,9 112,0

c 26,5 30,9 | 101,6 218,0 271,8 20,4 30,8

XK A 3,6 3,8 5,9 16,6 17,0 10,3 8,9
B8 45,5 41,1 44,6 54,5 42,2 38,6 108,1

B 38,1| 40,2 62,5 175,8 180,0| 109,1 94,3

.ROBOTNICY

PRM A 3.796 [ 3.597 | 3.683 4.325 4,571 3.773 4.015
B 18,6 | 18,4 | . 16,4 27,2 23,1 14,6 16,2

[» 95,1 | 90,0 97,2 108,3 114,4 94,5 100,5

PRK  A| 1.794| 1.689 | 2.064 2.109 2.413| 1.837 1.820
B 23,2| 22,0 23,1 24,1 33,6 18,6 20,8

c 91,4 | 86,2 | 105,3 107,6 123,0 93,7 92.8

SRM A 63 85 33 18 7 222 246
B| 51,6 30,4 72,6 46,2 88,7 72,3 23.2

c 65,0 88,2 34,0 18,5 .71 1238.8 255,8

SRK A 221 297 286 136 . 118 81 129
B 28,1| 15,0 47,5 30,6 12,2 40,4 66,4

c| 122,21 168,8 | 157,8 75,1 65,0 44,9 71,2

DRM Al 2.181| 3.001 | 3.661 5.486 4.528| 3.372 5.069
8 42,2 37,3 40,5, 40,9 21,6 31,5 36,3

C 55,9| 77,0 93,9 140,7 116,0 86,5 130,0

DRK Al 1.158| 1.481 | 1.820 2.832 2.323| 1.840 2,037
B 36,4 32,9 31,2 32.2 31,8 30,3 28,7

c 60,1| 76,8 94,4 |  147,0 120,5 95,5 105,7
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Tabela 11 (cd.)

1 Kin E jo 43 s T3 AR
XRM A [ s52,1| a1,8| 169,8| 439,801 29,5 | 742,6 | 74,8
B | 106,5| 52,8 69,3| 81,3 102,72 | 170,7 | 138,2
c| 13,0 10,5| e2,5| 109,8| 319,8 | 185,77| 18,7
xRk A | s8] s,1| 80| 20,6] 200 353] 330
8| 45,0 26,0 49,6| 29,8 38,8 106,2| 91,2
c| 30,8| 27,0 s2,5| 129,6| 106,8 | 187,5| 1758
s -

ROBOTNICY WYKWALIFIKOWANI

PRWM A | 2.197 ] 1.950| 1.850 | 2.352| 2.056 | 1.622 1.566
B | 19,7| 19,8| 20,2 35,3| 45,2 19,8 [ 19,9
c| 113,1]100,4] 95,3 121,1| 105,9 83,5 80,7
PRWK A 542 465 516 655 552 347 321
8 17,5 25,2 37,1 55,9 39,1 16,4 29,6
c| 111,6| 95,8| 106,3| 134,8| 113,8 71,5 | 66,2
ORWM A | 1.403 | 1.963| 2.174 3.006| 2.144 1.792 2.872
8| a4s,6| &1,3| as,0 50,3| 43,9 | . 29,1 38,1

c| 63,9| 89,5 99,2 137,11 97,7 81,7 130,9 |
DRWK A 442 543 547 976 726 509 755
g | 37,3| a2,0] 35,7 49,1 77,2 37,6 54,5
c 68,8 84,4 85,1 151,91 113,0 79,3 117,5
SRWM A 50 56 19 12 3 216 143
B | se,8| 25,8] 95,2 74,8| 173,8 72,17 69,4
c| 70,2] 78,0 .26,7 17,4 8,5 | 303,0 | 200,2
SRWK A 79 104 46 52 ‘24 3 19 51
8 16,7 24,3| 34,5 38,1 90,0 72,2 53,6
C | 147,8]193,1| 86,2 97,2| 45,5 35,2 | 95,0
XRUM A | 44,2 38,8|194,0 | 549,7|1.602,0 | 407,2 | 48,5
8 | 106,3| 43,8| 68,3 167,4| 67,3 | 176,0 | 116,1
120,309,841 &7} 133,4| 388,8 98,8 11,8
XRWK A 5:9 |5 55 113,52, 21,7 46,4 33,8 | 24,2
s'B | 42,7 37,5| 46,4 54,4| 82,9 37,4 96,2
c| 27,8 24,7| 61,4 100,9 | 215,8. | 157,2 | 112,6
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Tabela 11 (cd.)
1 2 3 4 5 6 7 8
 ROBOTNICY NIEWYKWALIFIKOWANI
PRNM A | 1.599| 1.647| 2.034 1.973 2.515 2.152| 2.449
B 20,4 21,4 13,8 36,1 19,4 19,1 19,1
1779 80,3 99,1 96,1 122,54 404,8| 119,3
PRNK A | 1.252| 1.224| 1.548 1.455 1.861 1.491| 1.499
B 21,5| 23,0 23,1 33,5 36,2 21,5 20,5
c|.84,9| 82,9 108,9 98,6 126,1 101,0| 101,6
SRNM A 12 29 14 5 4 6 103
B| 69,0| 83,5 69,3 106,7 56,9 140,9 84,4
c 50,0 | 117,6 553 21,4 17,3 22,6 | 415,8
SRNK A 142 193 240 84 94 62 78
[ 41,3 |,13,8 57,3 31,0 31,6 61,9 82,6
c| 111,4| 151,4| 187,9 65,8 73,4 48,9 61,2
DRNM A 778 | 1.037 | 1.487 2.480 2,384 1.580 | 2.197
] 38,9 | 34,6 39,0 53,8 18,0 41,7 39,9
c 45,6 | 60,8 87,1 145,4 139,7 92,6 | 128,8
DRNK A 716 938 | 1.273 1.857 1.597 1o 33 w1:282
] 38,6 95,5 34,2 38,9 20,8 32,6 22,6
c 55,7| 73,0 99,1 144,5 124,3 103,6 99,8
XRNM A | 125,0| 77,2| 322,8]1.593,1 978,1 848,3 | 339,9
B | 105,6| 93,3| 136,5 103,4 100,5 80,4 | 194,7
C 20,4 12,6 52,8 260,2 159,8 138,6 55,6
XRNK A 5,9 5,0 7,5 26,1 211 187,4 53,2
B 46,5 | 39,6 59,6 58,5 63,8 271,0 | 102,3
C 03,5 Mk 17,2 59,7 48,2 428,84 | 121,6
| PRACOWNICY NA STANOWISKACH NIEROBOTNICZYCH

PNM A 598 459 433 392 358 244 495
%+ B 20,4 | 24,1 30,1 1 44,9 28,9 25,8 30,0
C | 140,5( 107,9( 101,8 92,2 84,1 $T:21 21643
PNK A 597 533 543 482 449 338 615
B 25,01 27.6 32,7 47,5 44,7 33,8 32,0
c | 117,84 104,9| 106,9 94,9 88,3 66,6 | 121,0
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Tabela 11 (cd.)

1 2 3 4 5 6 ‘] 8
ONM A 155 299 273 526 299 139 399
i 69,61 81,5 48,4 56,9 51,0 40,8 50,6
C 51,8| 100,1 91,5 176,2| 100,0 46,8 133,6
DNK A 168 321 287 453 259 157 313
B 79,8 91,6 60,7 53,6 53,4 37,2 36,3
C 60,0 118,7| 102,7 162,0 92,7 56,1 111,8
SNM A 84 78 45 42 26 109 492
B 50,1| 56,5 84,5 102,9| 119,2 63,3 71,9
c 67,1 62,3 36,0 33,6 20,8 87,1 393,1
SNK A 173 200 112 111 46 130 577
B 40,5| 49,4 51,3 50,4 63,6 72,1 69,4
c 89,7 | 103,8 58,1 57,6 23,9- 67,5 299,4
XNM A 2,6 4,7 12,8 54,3 28,4 1,4 2,4
8 8a,4| 70,0| 112,3 130,4 97,8 40,9 106,2
C 18,4 | 30,9 83,9 355,9| 186,21 |, 9,1 15,7
XNK A 1,2 1,5 3,7 6,4 9,1 bl 1,4
B B9,4 | 63,8 86,5 77,8 79,6 76,2 104,9
c 33,6 | 42,0( 103,6 179,2| 254,8 47,6 39,2

Uwaga: A - drednia arytmetyczna z 12 miesigcy; B - wsp6i-
czynnik zmiennosci; C - wskaZnik nierdwnomiernosci.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie informacji zawar-
tych w miesigcznych sprawozdaniach z posrednictwa pracy w wojewddz-
twie miejskim 26dzkim (formularze MPPiSS Zp-21) 2z 1lat 1976, 1977,
1979, 1980, 1981, 1982.
okresu) i mgzczyzn - robotnikdéw wykwalifikowanych (o 30,9 punkta prze-
kroczyl poziom dredni). Nastgpilo to w wyniku oddziatywania kilku
czynnikéw. W pierwszym rzedzie nalezaloby wskazaé na skumulowanie sig
(zwtaszcza w pierwsze) polowie 1982 r.) odejéé pracownikdw na wczes-
niejszq emeryturg. Nastgpilo to niemal réwnolegle z poprawg, w sto-
sunku do 1981 r. sytuacji zaopatrzeniowej przemysiu, zu;-szézl wid-
kienniczego. Przelomowym miesigcem na rynku ptacy w wojewbdztwie miej-
skim r6dzkim by} lipiec 1982 r.; w ktérym liczba uoinycp miejsc pra-
cy wzrosts do 13,2 tys., to jest do poziomu zanotowanego jedynie w
sierpniu i wrzeéniu 1979 r. ' :
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W 1982 r. odstgpiono od stosowania bezpodredniego narzegdzia kon-
trolnego w postaci weryfikacji przez WZiSS zapotrzebowadh na praco-
wnikdéw, skladanych przez zaklady pracy. Rok 1981 byl ostatnim, w kté-
rym niezaleznie od swobody ksztaltowania wielkodéci i struktury za-
-trudnienia w ramach dysponowanego funduszu ptac w oig,nlzncgnch go-
spodarczych, kierownicy tych organizacji byli zobowigzani do $cisltej
= wspdlpracy z witadzami terenowymi przy optymalnym wykorzystaniu zaso-
béw pracy. Przybieralo to formg zatwierdzania przez terenowe organy
administracji parnstwowe)j stopnia wojewédzkiego, wladciwe ze wzgledu
na lokalizacjg zakladu pracy, programéw przyjecé do prncy‘l. Moz 1iwoséé
oddzialywania na zglaszane zapotrzebowanie na silg roboczg ze strony
terenowych organdw administracji parfstwowej ograniczala sig w1982 r.do:

- ustalania wykazdéw zakladdw priorytetowych, to znaczy takich,
do ktérych w pierwszym rzgdzie kierowani sg przez organy posrednic-
twa pracy kandydaci do pracy i absolwenci szkéi,

- udzielania jednostkom zatrudniajgcym zezwoled na przyjmowanie
we wiasnym zakresie pracownikdw, z pominigciem organdw podrednictwa
pracy,

- zezwalania na ogloszenia o wolnych miejscach pracy w drodkach
masowego przekazu, . { L

- informowania jednostek gospodarczych o sytuacji na rynku pra-
cy. 5

Sytuacja obserwowana na rynku pracy w polowie roku 1982 spowo-
dowala w wojewddztwie miejskim 1édzkim w lipcu tegoz roku powrdét do
weryfikacji przez WZiSS Urzedu Miasta todzi zasadnosci zglaszanych
przez przedsighiorstwa zapotrzebowarh na pracownikdw pod katem rze-
czywistych potrzeb zakladdéw. Odbylo sig to przy duzych zastrzezeniach
ze strony jednostek gospodarczych, gdyz bylo to sprzeczne z obowig-
zujacymi w tym czasie aktami prawnymi, Zapotrzebowanie na pracowni-
kéw w drugiej poiowie 1982 r. uleglo jednak rzeczywiscie zmniejszeniu.

4% Odbywalo sie to zgodnie z Uchwalg nr 185 Rady Ministréw z 20

sierpnia 1976 r. w sprawie trybu przyjmowania pracownikdéw do pracy w
uspotecznionych zaktadach pracy ("Monitor Polski" nr 36 z 1976 r., poz.
160) oraz Zarzadzeniem nr 11 Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalaych
z 23 czerwca 1978 r. w sprawie posrednictwa pracy oraz wspdldziaiania
zaktaddw pracy z terenowymi orpganami administracji padstwowej w za-
‘kresie racjonalizacji zetrudnienia. Podstawg zmiany bylo Zarzgdzenie
nr 44 Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjainych z 27 listopada 1981 r,
zmieniajace zarzgdzenie w sprawie posrednictwa pracy oraz wspdl-
dziatania zakladéw pracy 2z terenowymi -organami administracji par-
stwowej w zakresie racjonalizacji zatrudnienia.
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Liczba zarejestrowanych poszukujgcych pracy w niemal wszystkich
przekrojach rynku ‘pracy byta w 1981 r. niZsza, czasem znacznie ni2-
sza, od poziomdw Srednich niezrealizowane) podazy pracy w calym ba-
danin okresie. Nie dotyczylo to jedynie robotnikdéw wykwalifikowa-
- nych - mgzczyzn,-ktdrych podaz niezrealizowana ponad trzykrotnie prze-
kroczyta dredni poziom podazy 2 calego okresu. Przy dezagregacji tej.
wielkodci okazuje sig, i2 najliczniejszg grupg sposréd poszukujgcych
pracy robotnikdw wykwalifikowanych - mgzczyzn stanowili kierowcy,
ktérzy jako pierwsi stracili pracg w wyniku wystgpienia ostrych obja-
wéw kryzysu gospodarczego.

W 1981 r. niezrealizowana podaz pracy kobief zmniejszyta sige w
wigkszym stopniu ni2 w przypadku mgzczyzn, szczegdlnie w grupie ro-
botnikdw wykwalifikowanych, gdzie byla o 64,8 punkta ni2sza ni2 prze-
cigtna dla catego badanego okresu. Gldéwnej przyczyny sprawczej takie-
go stanu rzeczy nalezaloby doszukiwaé sig w - szeroko wykorzystywa-
nych mozliwodciach korzystania przez nie 2z urlopéw wychowawczych
zwigzanych z opiekg nad matymi dzieémi.

W 1982 r. obserwowano znaczny wzrost niezrealizowanej podazy
pracy w grupie pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych (wérdd
mgzczyzn o 293,1.a wéréd kobiet o 199,4 punkta wyzszy od przecigtne-
go dla calego okresu) oraz robotnikéw niewykwalifikowanych mgzczyzn
(o 315,8 punkta wy2szy od przecigtnego dla calego okresu). Zwigksze-
nie liczby poszukujgcych pracy w tych dwéch grupach pracowniczych ma
dwie odmienne przyczyny:

Funkcje todzi powodowaly znaczng koncentracjg zjednoczer i jed-
nostek rdéwnorzednych oraz biur projektowych i innych jednostek za-
plecza technicznego i badawczo-rozwojowego. Dziatania w ' zakresie
likwidacji zjednoczert i jednostek réwnorzgdnych oraz zmnie jszenia za-
_trudnienia w biurach projektowych i jednostkach badawczo-rozwojowych
rozpoczgte w roku 1981, najwigksze nasilenie mialy w 1982 r. (szcze-
gélnie w pierwszej jego polowie). Ogbélem w 1982 r. przemieszczono z
tych jednostek do nowo powstalych zrzeszed i innych jednostek gospo-
darki uspolecznionej 4209 oséb. KoniecznoSé zapewnienia im pracy po-
wodowata, ze byly one rejestrowane w organach posrednictwa pozosta-
jac jeszcze w stosunku pracy, w okresie uypowiedzenla‘umowy 0 prace.
Utrudnieniem w prowadzeniu przemieszczer pracownikdéw na stanéuiskach
nierobo}niczych by} fakt, iz struktura wolnych miejsc pracy nie od-
powiadata strukturze osdb poszukujgcych pracy. Zapotrzebowanie wy-
stgpowalo gidwnie na pracownikdw ksiqgowoéci, rachuby plac, magazy-
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ndw i dzialdw administracyjno-gospodarczych, przewaznie o niskich
placach. Brak bylo miejsc pracy dla oséb o wyzszych kwalifikacjach
zawodowych, z wyksztatceniem wy2szym (z wyjgtkiem ksiggowych). W dru-
giej polowie 1982 r. proces przemieszczerd z jednostek likwidowanych
i ograniczajqcych zatrudnienie zostal zakoriczony. Ale wysokie warto-
dci bezwzgledne niezrealizowene) podazy pracy pracownikéw na stano-
wiskach nierobotniczych w pioniezcj polowie roku rzutowaly na wyso-
ko$¢ drednie) roczne) tej wielkodci.

Pozostale przemieszczenia dokonywane w gospodarce wojewédztwa
miejskiego tédzkiego obejmowaly przemieszczenia - do gospodarki nie-
uspotecznionej, z jednostek transportu samochodowego do innych jed-
nostek oraz migdzy przedsigbiorstwami przmysiowymi i budowlanymi. Ska-
la tych dwéch ostatnich wptyngta na znaczng liczbg zarejestrowanych
poszukujgcych pracy robotnikéw wykwalifikowanych - mezczyzn. W 1982 r.
o 100,2 punkta przekroczyta ona d4redni stan dla calego badane-
go okresu, '

Wzrost niezrealizowanej podazy pracy robotnikéw niewykwalifiko-
wanych - mgzczyzn w 1982 r. mial Zré6dio w obowigzujacym w tym okre-
sie stanu wojennego ustawodawstwie. Dekret z 12 grudnia 1981 r. o sta-
nie wojennym przewidywal mozliwodé wprowadzenia powszechnego obowiqz-
ku pracy dla mgzczyzn: Odpowiednie akty wykonawcze wprowadzilty po-
wszechny obowigzek wykonywania pracy w czasie stanu wojennego, doty-
czgcy mgzczyzn w wieku od 18 do 45 lat. Niewywigzywanie sig 2z tego
obowigzku grozilo sankcjami karnymi. Spowodowalo to napiyw do orga-
néw posrednictwa oséb okreslanych jako "uchylajgce sig od pracy", naj-
czgdciej nie posiadajgcych kwalifikacji zawodowych., Gdy brak bylo
dla nich wolnych miejsc pracy w momencie zgioszenia, nastgpowalo ich
zarejestrowanie jako poszukujgcych pracy. ‘

Relacje pomigdzy niezrealizowanymi wielkosciami podazy i popytu
na siltg roboczg w latach 1981-1982 wskaguja na zdecydowang poprawg
sytuacji na rynku pracy kobiet - robotnic. Pogorszenie tej sytuacji
obserwowalo sig w grupie pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych
szczegblnie wéréd mgzczyzn, gdzie wskaZnik sytuacji na ctynku pracy w
1981 r. i 1982 r. by} (odpowiednio) o 90,9 i 84,3 punkta .nizszy od
tredﬁiej dla calego okresu. ’s

Ogétem - w dwietle analizy rozktadu wskaZnikdéw nierdwnomiernosci
dla relacji popytowo-podazowych - mozna stwierdzié¢, 2e perturbacje
na rynku pracy w latach 1981-1982 miaty znacznie mocniejszy wpiyw na
sytuacje na rynku pracy mezczyzn niZz kobiet.
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W tab. 11 znajdujq sig réwniez wskaZniki nierdwnomiernosci licz-
by wydanych skierowad do pracy ogéiem i dla poszczegdlnych grup pra-
cowniczych oraz ptci. W latach 1981-1982 w tej dziedzinie nie odno-
towano wigkszych odchylerd od drednich liczb wydanych skierowart do
pracy w calym badanym okresie. Zwigkszenie liczby wydanych skiero-
wari obserwowano jedynie w grupie pracownikéw na stanowiskach niero-
botniczych, co bylo nastgpstwem procesu przemieszczed ratrudnionych.
Zwigkszenie to dotyczylo réwniez (w 1982 r.) robotnikéw niewykwali-
fikowanych - mg2czyzn. Zmniejszyla sig natomiast 1liczba wydanych
‘skierowah do pracy kobietom - robotnicom wykulllflkowanym:

Jak to juz zostalo powiedziane - okres lat 1981-1982 nie byt jedno-
rodny z punktu widzenia funkcjonowania rynku pracy w wojewddztwie
miejskim Y6dzkim. Posiadal wladciwie jedng cechg wspdlng -niestabil-
noéé zardéwno z punktu widzenia pojedynczego czlowieka uczestniczgce-
go bgdZ wlgczajgcego sig w proces pracy, jak i jednostek zatrudnia-
Jacych. Zwigkszalo to niepewnos¢ dziatania obu podmiotéw na rynku
pracy, ze wszystkimi tego ujemnymi konsekwencjami w sferze spoltecz-
nej, gospodarczej, a tek2e psychicznej.

Zakoriczenie

Obserwacja rozwoju zjawisk na rynku pracy w wojewédztwie miej-
skim tédzkim pozwala na sformutowanie kilku uwag.
y W warunkach gospodarki planowej koniecznodé ksztaltowania wiel-
kosci i struktury poda2y oraz popytu na silg roboczg jest bezsporna,
Ich zmiany nie powinny przebiega¢ w sposdb 2ywiolowy, gdyz prowa-
dziloby to do dysproporcji niepozgdanych ze wzgledéw ekonomicznych i
spolecznych, Dysproporcje te sy Zrdédiem niekorzystnych zjawisk w po-
staci bezczyno$ci zawodowe) oséb stanowigcych czgéé zasobdéw pracy,
ktére chcq i moga pracowac (w przypadku wystgpienia nadwyzek podazy
sily roboczej w stosunku do popytu na nig zglaszanego). Gdy stan ta-
ki przekroczy granicg okreslong jako punkt krytyczny pelnego zatrud-
nienia, wskazuje na istnienie zatrudnienia niepelnego, ,co stoi w
sprzecznosdci z podstawowg zasadg polityki zatrudnienia w gospodarce
socjalistycznej. Jako taki wymaga wigc podjecia natychmiastowych
dziatah interwencyjnych. Nadwyzka popytu na sile roboczg w stosunku
do podazy prowadzi z kolei do wzmozenia procesu ptynnodci kadr w go-
spodarce, przekraczajgcego poziom racjonalnie wuzasadniony potrzeba-
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mi gospodarki, oraz do ostabienia dyscypliny i wydajnodci pracy. Ska~
la tych proceséw jest wspéimierna do skali dysproporcji wystepujg-
cych na tynkach pracy, czyli stopnia odchylenia od stanu, ktéry moz-
na okresli¢ jako rdéwnowagg rynku pracy. Dysproporcje te pojawi¢ sig
mogy we wszystkich przdkrojach regionalnego rynku pracy (wediug pici,
kwalifikacji, zawoddéw)., Ich unikanie i-'eliminowanie w przypadku po-
jawienia sig. umo2liwia osiggnigcie rdwnowagi globalnej, ktéra jest
wypadkowg réwnowag czgstkowych. ' : :

Traktujemy jako oézyuiste, ze pojawienie sig zjawisk nierdwno-
wagi na regionalnych rynkach pracy w krétkich okresach moze wystgpo-
wat¢ jako naturalne nastgpstwo ‘zamierzonych przedsigwzigeé spolecz-
no-gospodarczych. Réwnowaga na rynku pracy jest przeciez tylko jed-
nym z elementéw réwnowagi gospodarczej. Ukiad preferencji gospodar-
czych lub spotecznych moze stanowi¢ o tym, 2e stan réwnowagi na re-
glonalnym rynku pracy stanie sig celem dalszego rzgdu. Jako taki nie
jest wigc stanem bezwarunkowo koniecznym, ale raczej pozgdanym w da-
nych warunkach spoleczno-gospodarczych., Istota =zagadnienia tkwi w
niedopuszczaniu do utrwalania sig zjawisk nierdwnowagi w dtugich od-
cinkach czasu.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg, 2e w catym badanym o-
kresie w niemal wszystkich przekrojach rynku pracy w wojewddztwie
miejskim ¥dédzkim wystgpowal Jédan typ dysproporcji, tzn. -deficyt si-
ty roboczej. Swiadczy to o niskiej skutecznodci narzedzi uzytych ‘do
ksztaltowania relacji podazowo-popytowych. Zdecydowana wigkszos$é¢ na-
rzedzi stosowanych przez podmioty polityki zatrudnienia w regionach
(autonomicznych bgdZ wyptywajgcych z decyzji centralnych) w stosunku
_ do przedsigbiorstw miata charakter wymuszajgcy ograniczanie zapotrze-
bowania na pracownikéw w drodze bezposredniej - administracyjnej. Ten
bezposredni charakter ukryty byl niekiedy pod postacig takich form
oddziatywania, jak obligatoryjne czy tzw. "aktywne" posrednictwo pra-
cy. Tak jaskrawy brak pozytywnych efektdéw podejmowanych dziatarh zmu-
sza do wypracowania wtadciwszych sposobdw ksztattowania wielkosci i
struktury popytu na silg roboczg. Chodzi o tworzenie warunkéw do po-
budzania i hamowania wzrostu zatrudnienia oraz zapewnienie odpowied-
niej.jego struktury przy zagwarantowaniu przedsigbiorstwom rzeczywi-
stej samodzielno$ci w podejmowaniu tych decyzji na wtasnym terenie.
Znaczgcyg rolg w tym zakresie odgrywajs podmioty polityki zatrudnie-
nia w regionach -~ zaznaczyé to mogq poprzez konstrukcje dlugofalo-
wych programéw polityki zatrudnienia w uktadach terytorialnych. Pro-



Funke jonowanie regionalnego rynku pracy é1

|
gramy te powinny zawieraé obok 2yczed co do wielkos$ci i struktury

zatrudnienia réwniez drodki i instrumenty jego ksztaltowania w dred-
nim i diugim okresie. oY '

Ksztaltowanie wielkodci i struktury podazy sily roboczej w re-
gionach jest mo2liwe przede wszystkim poprzez oddzialywanie na akty-
wizacjg bgdZ wtdrng dezaktywizacjg potencjalnych rezerw sily robo-
czej, stymulowanie pozgdanej skali przemieszczerd przestrzennych za-
sobdw pracy, ksztaltowanie struktury szkolnictwa ponadobligatoryjne-
go oraz rozwéj poradnictwa zawodowego. Zesp6l zastosowanych narzedzi
ksztattowania wielkodci i struktury podazy i popxtu na site roboczgy
powinien przyczyniaé sig do osiggnigcia i utrzymania rdéwnowagi nare-
gionalnym rynku pracy.

Poznanie prawidlowodci rzgdzgcych procesami zachodzgcymi na re-
gionalnym rynku pracy wymaga zastosowania wlasciwych metod. W wig-
kszym niz dotychczas zakresie stuzy¢ mu powinny metody statystyczne,
dotyczgce analizy zjawisk masowych. W opracowaniu niniejszym ' zapro-
ponowano jedng z nich, polegajqcq na budowie modeli zmiennos$ci w cza-
sie zjawisk na rynku pracy. Mozliwe jest réwniez zastosowanie in-
nych metod - istota zagadnienia tkwi w ich doborze, wtasciwym z pun-
ktu widzenia obiektu i potrzeby badaA. :

Elzbieta Kryrska

FUNCTIONING OF THE REGIONAL LABOUR MARKET
(FINDINGS OF STUDIES CONDUCTED IN THE URBAN
“ADMINISTRATIVE PROVINCE OF £0D7)

The article presents results of the studies concerning the fun-
ctioning of the regional labour market. The aim of these studies
was to determine dynamic interrelationships occurring between labour
supply and demand on the regional labour market. The object of the
studies was the urban administrative province of tédZ, and they en-
compassed the period between 1976 and 1982. Appearance of acute
symptoms of the economic, social and political crisis,activities
undertaken to reform the pational economy and other factors caused
major changes on the labour market during this period. The studies
were conducted by means of two different methods. For analysis of
the 1976-1980 period there were applied models of changeability over
time describing particular phenomena on the labour market, while for
the years 1961-1982 there were used indices of irregularity.

Equilibrium on the labour market of the administrative province
of t6dz was assessed by means of measures applied by those- dealing
with the problem in theory and practice. The model of developmental
trends in employment in this province for the years 1970-1980 was
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built. Similarly to the models of changeability over time of phe-
nomena on the labour market, the parameters of this model were esti-
mated using the method of least squares.

Application of certain methods used in studies on mass phenomena
for analysis of the functioning of the regional labour market became
a prerequisite for formulation of conclusions of methodological cha-
racter concerning their applicability for analysis of processes oc-
curring on the regional labour market. This became the second - minor
aim of the analysis, )

There are also discussed in this article the factors determining
the level of demand and supply of labour in the period under study
and presented conclusions derived on ‘the basis of the performed
analysis.



