WSTEP

W gospodarce socjalistycznej probowano wykorzystywaé¢ dwa podstawowe
sktadniki systemowe: planowanie i rynek. Literatura na ten temat jest bardzo
duza i nie bedg jej tu przytaczal. Praca poswigcona jest jedynie tym obszarom
planowania i rynku, ktére mialy by¢ wyposazone w aspekty integracyjne
i ktére mialy praktyczne zastosowanie w integracji krajow RWPG badz tez
byly przedmiotem szerokiej dyskusji naukowej i publicystyczne;.

Warto jednak przypomnieé, ze w stynnej dyskusji radzieckiej w latach
dwudziestych podstawowym jej watkiem byl dylemat: ,,plan czy rynek™?
Z kolei w polskiej dyskusji na ten temat w latach szeéédziesiatych pytanie
brzmiato: ile planu, a ile rynku? Natomiast pod koniec istnienia gospodarki
socjalistycznej (1988-1989) — jaki plan i jaki rynek?

W niniejszej pracy przeprowadzam interpretacj¢ ewolucji wykorzystania
planowania i niektérych elementéw mechanizmu rynkowego w realizacji
integracji ekonomicznej krajow RWPG oraz odnotowuje pozadana relacje:
planowanie-rynek, jaka w latach 1988-1989 dostrzegano.

1. Jesli chodzi o problematyke planistyczna, to w pierwszym rzgdzie staram
si¢ znalez¢ relacje migdzy koordynacja planéw krajowych w ramach RWPG
a planowaniem migdzynarodowym. Na tym tle probuje okreslié miejsce
nowych form wspélpracy planistycznej krajéw czlonkowskich ugrupowania,
a mianowicie uzgodnionego planu wielostronnych przedsigwzigé integracyj-
nych i dlugookresowych kierunkowych programéw wspolpracy. Pytanie o role
migdzynarodowej koordynacji planéw krajowych we wspotpracy ekonomicz-
nej tych krajow moze wydac si¢ banalne. We wszystkich dokumentach RWPG,
traktujacych o wspotpracy krajow cztonkowskich w dziedzinie planowania,
wyraznie podkreslano dominujaca rol¢ koordynacji, a nigdzie jej nie pod-
wazano. Jednakze dopuszczenie mozliwosci stosowania we wspotpracy ekono-
micznej krajow RWPG planowania migdzynarodowego oraz wprowadzenie
najpierw uzgodnionego planu, a pozniej kierunkowych programéw byé moze
wnosilo jakies nowe elementy. Jakie sa te elementy?

2. Analiza problematyki cen mi¢dzynarodowych, pieniadza i jego kursu
w RWPG ma w znacznym stopniu charakter komparatywny. Dotyczy to
szczegdlnie roli rubla transferowego. Punktem odniesienia sa niektdre elemen-
ty mechanizmu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Europejs-



4

kiego Systemu Walutowego. W pracy staram si¢ okreslié role rubla trans-
ferowego, ceny migdzynarodowej i kursu pieniadza we wspotpracy miedzy-
narodowej i integracji krajéow RWPG. Pod koniec lat osiemdziesiatych na ogét
nie kwestionowano tezy o potrzebie szerszego wykorzystania stosunkow
towarowo-pieni¢znych we wspotpracy tych krajow oraz w stosunkach z gos-
podarka swiatowa. Podstawowe pytanie, jakie stawiano w literaturze i w prak-
tyce, dotyczylo szerokosci tego zakresu. Analiza pienigznych narzedzi wspot-
pracy i integracji krajow RWPG, formutowane w niej pytania i poszukiwane
odpowiedzi mieszcza si¢ w tym zasadniczym pytaniu o zakres stosunkow
towarowo-pieni¢znych zaréwno w gospodarce socjalistycznej w ogole, jak i we
wspolpracy migdzynarodowej tej gospodarki.

3. Motywem przewodnim niniejszej pracy jest wyeksponowanie wzras-
tajacego zrozumienia dla potrzeby szerokiego wykorzystania rynku i jego
kategorii we wspolpracy i integracji krajow RWPG zgodnie z gloszona teza, ze
podstawowa roéznica migdzy socjalizmem a kapitalizmem nie dotyczy rynku
jako takiego, lecz stosunkéw wilasnoscei. Stosunki te — jak si¢ wydawalo — maja
co prawda wplyw na charakter funkcjonowania rynku, ale rynek ten jest
immanentnym elementem zaréwno gospodarki socjalistycznej, jak i kapitalis-
tycznej. Z tego punktu widzenia planowanie, jako przede wszystkim element
nadbudowy systemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, mialo byé
dostosowane do obiektywnych prawidlowosci gospodarki towarowej w soc-
jalizmie.

- 4. Oznaczalo to, ze planowanie w gospodarce socjalistycznej, we wspot-
pracy krajow RWPG powinno ulec zasadniczej zmianie, winno sta¢ si¢ funkcja
stosunkdw rynkowych, mechanizmem wkraczajacym w te obszary gospodaro-
wania, w ktorych rynek jest mato efektywny, nie za$ sposobem jego ogranicze-
nia. Weryfikacji tej tezy jest poswigcona niniejsza praca.

Przy pisaniu jej korzystalem z pomocy wielu 0s6b. Szczegdlnie wdzigczny
jestem Recenzentom — Profesorom: Karolowi J. Btahutowi i J6zefowi Rutkow-
skiemu za glebokie i zyczliwe uwagi krytyczne. Staralem si¢ je jak najpehiej
wykorzysta¢. Rzecz jasna, odpowiedzialnos¢ za wszystkie mankamenty nauko-
we ksigzki ponoszg¢ indywidualnie.

Lodz, listopad 1990 r. Autor



1. KOORDYNACJA KRAJOWYCH PLANOW GOSPODARCZYCH

1.1. PRZEDMIOT I ZAKRES KOORDYNACIJI

Migdzynarodowa koordynacj¢ planéw krajowych uznano w dokumentach
za podstawowa forme i narzedzie wspolpracy gospodarczej krajow RWPG.
Przez koordynacj¢ t¢ rozumiem takie migdzynarodowe zbilansowanie pod-
danych procedurze koordynacyjnej planéw krajowych w zakresie realizowa-
nych zadan i ponoszonych nakladéw, ktérego efektem jest pelne zabez-
pieczenie ich wykonania. Koordynacja planéw oznacza, ze powodzenie
wykonania planu gospodarczego jednego kraju jest w znacznym stopniu
uzaleznione od efektow realizacji planéw gospodarczych innych krajéw. Tego
typu migdzynarodowe bilansowanie zadan i srodkéw, realizowanych krajo-
wych planéw gospodarczych tworzy w efekcie pewien system planowania
w skali migdzynarodowej, a w koricu nawet pewien zsumowany plan gospodar-
czy ugrupowania, skladajacy si¢ ze zharmonizowanych ze soba planéw
krajowych. :

Ujecie to, jak kazde, wyprowadzane z definicji jakiej$ kwestii, ma charakter
uproszczony, modelowy, wyidealizowany. Uproszczenia dotycza kilku istot-
nych spraw. Po pierwsze, koordynacja nie sa objete nigdy wszystkie obszary
i dziedziny gospodarki krajowej. Po drugie, dominujaca forma byla koordyna-
cja dwustronna. Po trzecie, stosunki gospodarcze z zagranica nie sprowadzaty
si¢ wylacznie do wspoltpracy w ramach ugrupowania, lecz obejmowaty réwniez
pozostale kraje, ugrupowania i organizacje w $wiecie,

Koordynacja planéw krajowych byla kluczowym elementem migdzynaro-
dowej wspolpracy gospodarczej bylych krajow socjalistycznych. Poczatkowo
ograniczala si¢ w zasadzie do uzgadniania wzajemnych dostaw towarowych,
szczegOlnie jesli chodzi o maszyny, urzadzenia, materialy i surowce oraz paliwa
potrzebne do rozwoju przemystu w poszczegdlnych krajach, a takze $rodki
zywnosci. Odbywala si¢ wigc w znacznym zakresie w sferze wymiany.
Opierajac si¢ na zaleceniach podjetych przez Rade, kraje cztonkowskie
zawieraly wieloletnie umowy handlowe. Mialy one zapewniaé¢ planowe do-
stawy niezbednych surowcéw i materialow do produkcji oraz maszyn i urza-
dzen dla potrzeb industrializacji, a takze gwarantowaé zbyt towardw.
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waznosci narzedzi kierowania rozwojem integracji zachodnioeuropejskiej.
Z obserwacji polityki integracyjnej EWG mozna wyprowadzi¢ raczej wniosek
o rownorzg¢dnosci obu zasad. Przez unifikacj¢ polityki ekonomicznej rozumie
si¢ ujednolicenie zasad, zakresu, procedur i nomenklatur obowiazujacych na
obszarze calej Wspolnoty. Koordynacja oznacza zharmonizowanie przepisoéw
i procedur, uporzadkowane wspoldziatanie w poszczegolnych dziedzinach
polityki gospodarczej panstw EWG.

Koordynacja oznacza tu rowniez wstgpne uzgadnianie poczynan, podjecie
prac przygotowawczych, teoretycznych, modelowych, majacych doprowadzié
do zharmonizowania postanowien, regul, wymogéw, warunkéow w celu
uczynienia ich ekwiwalentnymi w okreslonym zakresie czy dziedzinie polityki
gospodarczej. Obejmuje takze uzgodnione dzialanie organow i instytucji
wspolnorynkowych oraz narodowych, odpowiedzialnych za rozwdj procesow
integracyjnych w EWG. Koordynacj¢ stosuje si¢ wszedzie tam, gdzie unifikacja
z roznych wzgledow nie wchodzi w rachube.

Zasadnicza roznica mi¢dzy unifikacja a koordynacja polityki ekonomicznej
polega na tym, Ze w pierwszym wypadku niezbgdne jest przekazanie czgsci
suwerennych praw panstwa jakiemu$ wspolnemu organowi badz instytucii,
dzigki czemu unifikacja nabiera cech ponadnarodowych, natomiast w drugim
— uszczuplenie suwerennych praw panstwa wystgpuje w mniejszym zakresie
albo tez nie wystgpuje w ogole.

Ze wzgledu na inna role panstwa w RWPG niz w EWG, polegajaca na tym,
ze w RWPG byto ono gtéwnym wiascicielem podstawowych srodkéw produk-
¢ji, koordynacja obejmowata tu plany krajowe, konkretnie, pewne odcinki tych
planéw, i dotyczyla przede wszystkim sfery realnej; natomiast w EWG
~ glownie sfery regulacyjnej. W koordynacji planéw krajowych w RWPG
dominowata jej dwustronna forma, natomiast w EWG — unifikacja polityki
ekonomicznej (ktora traktuje si¢ jako wyzsza form¢ koordynacji) ma charakter
wielostronny.

1.2. PRZESEANKI KOORDYNACJI KRAJOWYCH
PLANOW GOSPODARCZYCH

Cecha gospodarki socjalistycznej bylo planowanie centralne. W tych
warunkach réwniez wspolpraca migdzynarodowa bylych krajow socjalistycz-
nych, a w tym migedzynarodowa integracja, musiala opierac si¢ na planowe;j,
odgornej zasadzie organizacji, kontroli i stymulacji. Zasady centralnego
planowania gospodarczego, wykorzystywane w wewnatrzkrajowej organizacji
procesow rozwojowych, nie daly si¢ jednak w sposob bezpogéredni zastosowac
w stosunkach migdzynarodowych, szczegdlnie ze miaty one gldwnie charakter
administracyjny, dyrektywno-nakazowy, obligatoryjny.
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W Zwiazku Radzieckim, zgodnie z zapowiedzia M. Gorbaczowa®, reforme
miano rozpocza¢ od przedsigbiorstwa i ziednoczenia. Dopiero na tej podstawie
bylyby wprowadzane konkretne zmiany w dzialalnosci wszystkich nadrzed-
nych ogniw zarzadzania gospodarka. Ustawie o przedsigbiorstwie wyznaczono
podstawowa rol¢ w reformie gospodarczej. Jej istota miato byé zastapienie
systemu, w ktorym przewazaja metody administracyjne, systemem z przewaga
metod ekonomicznych. Dwa, trzy lata (od 1987 r.) przewidywano na
przygotowanie reformy systemu ksztaltowania cen, mechanizmu finanso-
wo-kredytowego; pig¢, szes¢ lat — na przestawienie gospodarki radzieckiej na
hurtowy handel §rodkami produkcji.

Znaczenie reformy gospodarczej w ZSRR we wspdtpracy patistw w ramach
RWPG polegalo na tym, ze dotyczylo gospodarki dominujacej w tym
ugrupowaniu, praktycznie rozstrzygajacej o charakterze tej wspotpracy, w tym
rowniez o jej mechanizmie, o jej efektywnosci. Przytoczone zapowiedzi M.
Gorbaczowa wskazuja, ze gospodarka radziecka miata byé reformowana przez
wiele lat, by¢ moze po rok 2000. W tej sytuacji apel Z. Messnera® o utworzenie
do 2000 r. wspélnego rynku krajow socjalistycznych, zgloszony na 44 Sesji
RWPG, byl od samego poczatku nierealistyczny.

W Podstawowych zasadach z 1962 r. cele koordynacji krajowych planéw
gospodarczych paristw czlonkowskich RWPG zostaly sformutowane w sposéb
nastgpujacy’: -

1) whasciwe uwzglednianie obiektywnie niezbednych potrzeb rozwoju
gospodarczego kazdego kraju i calej Wspdlnoty;

2) zapewnienie wysokiej efektywnosci ekonomicznej miedzynarodowemu
socjalistycznemu podzialowi pracy;

3) zapewnienie powiazania miedzynarodowej specjalizacji produkcji z kom-
pleksowym rozwojem gospodarki krajow socjalistycznych;

4) stopniowe przezwyci¢zanie historycznie uksztaltowanych réznic w pozio-
mie rozwoju gospodarczego krajow, przede wszystkim przez uprzemystowienie
krajow mniej rozwinigtych.

Podstawowym zalozeniem i kryterium koordynacji planéw mialy byé
krajowe interesy gospodarcze. Oznacza to, ze migdzynarodowe interesy
Wspdlnoty powinny wynikac z interesow krajow cztonkowskich. Nie ma i nie
moze by¢ intereséw Wspdlnoty, ktore nie bylyby réwnoczesnie interesami
poszezegolnych krajow. Sprzeczne z tym zalozeniem byly tezy, np. o prymacie
celow Wspdlnoty nad celami poszczegélnych krajow, jak réwniez tezy

* M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie, Warszawa 1988, s. 106-113,

¢ Przemowienie premiera Zbigniewa Messnera (44 Sesja RWPG), »Rzeczpospolita™ 1988,
nr 157.

" Podstawowe zasady migdzynarodowego socjalistycznego podzialu pracy, [w:] Podsitawowe
dokumenty RWPG i organizacji wyspecjalizowanych, wybér i opracowanie B. W. Reutt, Warszawa
1972,
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o prymacie celéw i intereséw narodowych nad celami Wspdlnoty, skoro te
ostatnie s suma interesoéw wszystkich krajéow cztonkowskich ugrupowania.
Ponadto cele i interesy krajowe mialy by¢ pierwotne wobec takowych
Wspdlnoty, te ostatnie zas — wtérne badZz pochodne wobec tych pierwszych.
Oznacza to, ze mogly istnie¢ pewne cele i interesy krajowe, ktére nie znajduja
akceptacji pozostalych partneréw, nie staja si¢ dlatego celami i interesami
Wspdlnoty, pozostaja wazne jedynie w skali kraju. Z drugiej strony, nie mogto
by¢ takich celow i intereséw calosci ugrupowania, ktére nie bytyby réwnoczes-
nie celami i interesami wszystkich krajéw czlonkowskich. W sumie, wszystkie
cele i interesy Wspolnoty mialy by¢ takimiz wszystkich krajow — cztonkéw
ugrupowania, natomiast tylko czes¢ celéw i interesow tych krajow bylaby
wspolna dla calej Wspdlnoty. Mogly réwniez wystapi¢ pewne preferencije
dotyczace okreslonej grupy krajow, ale nie calego ugrupowania integracyj-
nego, powstalaby wigc pewna wezsza wspolnota w ramach calosei.

- W zwigzku z tym®, koordynacja narodowych planéw gospodarczych nie
polegata na kojarzeniu intereséw ogélnych z interesami i potrzebami kazdego
panstwa, ale na kojarzeniu ze sobg intereséw, potrzeb i celéw poszczegdlnych
krajow, partneréw koordynacji. Dopiero przez ich dwu- i wielostronne
skoordynowanie, przez doprowadzenie ich do zbieznosci, a niekiedy do pelnej
tozsamosci stawac si¢ mialy celami, interesami, potrzebami ogdélnymi catosci
ugrupowania badz pewnej jej grupy. Koordynacja miala wydobywaé te
korzysci narodowe poszczegélnych krajow, ktére stawalyby si¢ wspdlne dla
wielu partneréw wspoélpracy i na tej podstawie, czgsto przez kolejne przy-
blizenia, chciano ustala¢ wspdlna plaszczyzne migdzynarodowego podziatu
pracy.

W niniejszym rozdziale staram si¢ okresli¢ istote i logike koordynacji
planéw w kontekscie wspétpracy migdzynarodowej. Nie oceniam ani praktyki
w tym zakresie, ani nie formutuj¢ zadnych postulatéw. Sprébuje to zrobié
w koricowej czeéci niniejszej pracy. Zastanawiam si¢ nad tym, dlaczego tej
wlasnie formie planowania przypisywano w RWPG dominujaca role oraz
~ w jakim stosunku do koordynacji (kontynuacja, rozwinigcie, odejscie,
zaprzeczenie) znajdowaly si¢ nowe formy wspolpracy planistycznej, wprowa-
dzone do praktyki w latach siedemdziesiatych.

1.3. BILANSOWANIE A OPTYMALIZACJA ‘
W PROCESIE KOORDYNACJI PLANOW KRAJOWYCH

Koordynacja planow krajowych w swej definicyjnej istocie nie zaklada
zadnej postaci migdzynarodowej optymalizacji uzyskiwanej na zasadzie ex

8 A. Marszatek, Mechanizmy i narzedzia integracji gospodarczej krajow RWPG, Warszawa
1981, s. 16. ‘
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ante. Koordynacja jest jednakze pewnym skladnikiem kazdego procesu
optymalizacji planéw, tzn. dochodzenia do wyboru najkorzystniejszego wa-
riantu spos$réd stojacych do dyspozycji. Waga koordynacji planéw we
wspotpracy migdzynarodowe;j zalezy od stopnia otwarcia gospodarki krajowej
na t¢ wspéiprace oraz na migdzynarodowa integracje. Waga ta przy wysokim
otwarciu jest relatywnie wysoka, przy niskim — niska. Proces umigdzynarodo-
wienia sit wytworczych i stosunkow ekonomicznych na $wiecie powoduje
konieczno$¢ poszerzania tego otwarcia. Nienadgzanie za ta obiektywna
koniecznoscig niesie powazne straty.

Stopien otwarcia bylych krajow socjalistycznych na wspdtprace z zagranica
w poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi krajami, np. Europy Zachodniej, byt
i jest stosunkowo niski, w réznych relatywnych przeliczeniach — przecietnie
pigciokrotnie nizszy. Problem wigc autentycznego wplywu koordynacji planéw
krajowych na ich optymalizacje stawat si¢ z czasem coraz bardziej wazny. Ze
wzgledu na przewage koordynacji dwustronnej wystqpowala w praktyce
koniecznos¢ wielokrotnych przymlarek uzgodnien, zmian i dochodzenia za
kazdym razem do nieco innej optymalnosci. W koordynacji wielostronnej
(zawsze dotyczy to tylko pewnych odcinkéw gospodarki kraju) nastepuje
zardwno zabezpieczenie srodkéw do zaplanowanych zadani — koordynacja tych
zadan i przewidywanych efektow, tzn. doprowadzenie ich do koniecznej
wspdlzaleznosci merytorycznej, rzeczowej i finansowej — jak i doprowadzenie
do realizacji pewnej wspdlnej racjonalnosci, pewnej zbiorowej, miedzynarodo-
wej optymalizacji. W tej sytuacji koordynacje wielostronna planéw krajowych
(doktadniej, niektorych jej odcinkéw) mozna by uznaé za w znacznym stopniu
zbiezng z planowaniem migdzynarodowym.

We wszystkich krajach czlonkowskich RWPG podstawa funkc_lonowamd
i rozwoju gospodarki byt plan centralny. Przewaga gospodarowania opartego
na makroekonomicznej zasadzie racjonalnego gospodarowania nad gospoda-
rowaniem opartym wylacznie na zasadzie mikroekonomicznej miata polegaé
na tym, ze w tej pierwszej mialy si¢ miesci¢ réwniez, cho¢ w okreslonym
zbiorze, preferencje mikroekonomiczne, ktdre chciano doprowadzaé za pomo-
ca réznie zapisanych informacji i parametréw do pozadanej zgodnosci, niejako
do zbilansowania. Natomiast w mikroekonomicznej zasadzie racjonalnego
gospodarowania nie widziano wystarczajacych mechanizméw, ktére doprowa-
dzalyby do realizacji zasady racjonalnego gospodarowania w skali makro-
ekonomiczne;j.

Wiadomo, ze gospodarowanie w skali makroekonomicznej nie jest w pelni
racjonalne, jezeli nie zostaje organicznie sprzegnigte z tymi mechanizmami
funkcjonowania wzrostu gospodarczego, ktére tkwia w elastveznosci do-
stosowywania si¢ do biezacych potrzeb spolecznych i innych warunkdow
gospodarowania oraz w mozliwosciach decyzyjnych mikroekonomicznych
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podmiotéw gospodarowania, przy szerokim wykorzystaniu stosunkéw towa-
rowo-pienigznych. ,

Przez pojecie optymalizacji procesu planowania rozumiem takie obiektyw-
nie uzasadnione i spolecznie najkorzystniejsze zhierarchizowanie mozliwie
szerokiego zakresu celow spolecznych i nadanie im charakteru skwantyfikowa-
nego oraz wybor takiego — spo$réd wielu mozliwych — wariantu planistycz-
nego, ktéry zaréwno z punktu widzenia maksymalizacji wielkosci realizowa-
nych celéw, jak i minimalizacji ponoszonych nakladéw jest spolecznie
najkorzystniejszy.

Optymalizacja ta okazata si¢ niemozliwa do realizacji w praktyce. Zaréwno
w gospodarce krajowej, jak i w stosunkach migdzy krajami RWPG stosowano
kryteria oceny i wyboru ekonomicznego daleko odbiegajace od wymogéw
definicji pojecia ,,optymalizacja”. Przed laty na problem ten zwracal uwage
O. Lange®. Dowodzil on, ze brak mozliwosci wypracowania obiektywnie
optymalnego planu gospodarczego i zapewnienia mu ewentualnych warunkow
realizacji wynika zaréwno z niedorozwoju systemu zarzadzania, jak i niedoroz-
woju nauk ekonomicznych i matematycznych oraz odpowiednich technik
planistycznych, a takze, co si¢ z tym wiaze, z braku odpowiednio wyksztal-
conych kadr specjalistow. Obecnie wiemy, ze tych przyczyn jest wiecej, ze sa
zwigzane glownie z lekcewazeniem rynku, jego mechanizmdw i regul.

Dotychczas glownym zagadnieniem planowania bylo zapewnienie wewne-
trznej zgodnosci, czyli koordynacji (zbilansowania) poszczegdlnych czgsci
planu, bez ktérej plan produkcji w réznych dziedzinach gospodarowania byiby
niewykonalny. Istniala wigc potrzeba uzgodnienia plandéw produkeji po-
szczegblnych galezi i dzialéw gospodarki narodowej tak, aby stanowily one
jedng cato$é. Dlatego praca nad bilansowaniem planéw, nad rozwinigciem
i udoskonaleniem jego metodologii miala znaczenie podstawowe w rozwoju
gospodarki socjalistycznej.

W RWPG nie opracowywano wspolnego planu rozwoju gospodarczego,
ktorego czgsciami skladowymi bylyby np. narodowe plany gospodarcze na
wzor planéw regionalnych poszczegdlnych krajéow w stosunku do narodowego
planu centralnego'®. Widziano natomiast potrzebg¢ wypracowania takich

? O. Lange, O socjalizmie i gospodarce socjalistycznej. Od bilansowania do wyboru optymal-
nego planu, Warszawa 1966; tenze, Materialy do studiowania ekonomii politycznej socjalizmu. Od
buchalterii do matematyki, Warszawa 1964,

19J. Bielajew, L. Siemionowa, Integracja socjalistyczna a gospodarka $wiatowa,
Warszawa 1975, s. 142-166, 112-246; M. Deniszczuk, Koordynacja plandw w procesie realizacji
celow socjalistycznej integracji gospodarczej krajow RWPG, ,Gospodarka Planowa” 1974, nr 1;
S.Géra, Z. Knyziak, Miedzynarodowa specjalizacja produkcji krajow RWPG, Warszawa 1971,
s. 59-86; T. Madej, Ekonomiczne problemy specjalizacji i kooperacji w przemysie krajow RWPG,
Warszawa 1972, s. 54-65; M. Pardlut, Pojecie systemu i mechanizm ekonomiczny w teorii
marksistowsko-leninowskiej, ,,Revista Economica’™ 1975, nr 12, 13, przedruk w tlumaczeniu, [w:]
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metod koordynacji narodowych planéw gospodarczych oraz innych form
wzajemnych uzgodnien i wspotpracy ekonomicznej, ktére nie koncentrowatyby
si¢ gléwnie na bilansowaniu ukladu planéw, ale na ich optymalizacji, tzn. na
takim doborze planéw narodowych, ktore realizujac (zabezpieczajac) interesy
narodowe kontrahentow, dawatyby pozytywne efekty migdzynarodowe, np.
integracyjne. ‘

Przy optymalizacji planu ponadnarodowego (byla to konstrukcja czysto
teoretyczna), plany narodowe powstaja nie tylko jako jego czgéci skladowe, ale
przede wszystkim jako wynik planu ponadnarodowego. Przy optymalizacji
ukladu planéw krajowych, plan calej RWPG jest suma skoordynowanych
planéw narodowych i nie ma charakteru ponadnarodowego, tzn. pozytywne
efekty w skali calosci uzyskuje si¢ przez realizacje okreslonych dzialan
ekonomicznych uzgadnianych miedzy podmiotami krajowymi. W planie
ponadnarodowym wychodzi si¢ z odpowiednio zhierarchizowanego ukladu
celow ponadnarodowych, okreslonych przez organ ponadnarodowy, i w ich
ramach poszukuje si¢ najkorzystniejszego sposobu realizacji celow poszczegol-
nych gospodarstw krajowych. Natomiast w optymalizowaniu uktadu narodo-
wych planéw spoteczno-gospodarczych, wychodzac od celéw krajowych jako
pierwotnych, szukamy takich sposobow ich realizacji, dzigki ktérym zabez-
pieczamy przede wszystkim interesy krajowe.

Do lat sze$cdziesiatych koordynacja krajowych planéw gospodarczych
migdzy bylymi panstwami socjalistycznymi odbywala si¢ ex post, tzn. juz po
zatwierdzeniu ich przez odpowiednie organy parnstwowe, i sprowadzala si¢ do
koordynacji przyjetego w planach krajowych niezbilansowanego marginesu
potrzeb importowych i kredytowych oraz mozliwosci eksportowych. Za-
ktadanej zas szerokiej koordynacji narodowych planéw gospodarczych po
prostu nie bylo'.

W latach szesc¢dziesiatych koordynacja narodowych planéw gospodarczych
krajow RWPG byla dokonywana juz w inny sposob. Nie uwazalo si¢ juz za
konieczne, jak dotychczas, aby koordynacja obejmowaé liczne dziedziny
gospodarowania. Wybieralo si¢ te z nich, ktérych koordynacja, ze wzgledu na
znaczenie w ich rozwoju i zaspokajania potrzeb partneréw, zostala uznana
przez zainteresowane kraje czlonkowskie za niezbgdna i korzystna. Koordyna-
cja w tych dziedzinach byla prowadzona od tego czasu na zasadzie ex ante, tzn.
przed zatwierdzeniem poszczegdlnych narodowych planéw gospodarczych
przez odpowiednie organy panstwowe, a wigc w fazie przygotowywania
ostatecznej wersji projektu planu, z tym, ze koordynacja wielostronna jest tu

,,Biuletyn Ekonomiczny™ 1975, nr 911; W. Wasiliew, Wspdlne planowanie poszczegélnych galezi
przemyslu i dziedzin produkcji w krajach RWPG, ,,Ekonomiczeskije Nauki’ 1974, nr 12, oméwienie
[w:] ,,Biuletyn Ekonomiczny” 1975, nr 896; Wasilkowski, Socjalistyczna integracja..., s.
117-148.

1 Madej, op. cit., s. 62-63.
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poprzedzona pewnymi wczesniejszymi uzgodnieniami dwustronnymi. Wy-
pracowany i zaakceptowany przez kraje cztonkowskie Kompleksowy program
(1971), umacnial i poszerzat znaczenie koordynacji planéw krajowych we
wspdlpracy migdzynarodowe;.

1.4. KOORDYNACJA PLANOW KRAJOWYCH
A WSPOLNE INWESTYCJE

Koordynacja planéw krajowych (w przyjetych do koordynacji obszarach
gospodarki krajowej), wyrazajaca si¢ w ich wzajemnym zbilansowaniu,
wymagala calego szeregu decyzji i przedsigwzig¢ zaréwno natury instytucjonal-
nej, regulacyjnej, jak i realnej. Oznacza to, ze w trakcie koordynacji dokony-
wano korekt w planach krajowych w celu ich wzajemnego dopasowania
zaréwno w realizacji zadan, ich wielkosci i struktury, jak i w zabezpieczeniu
rzeczowym i instytucjonalnym odpowiednich srodkow. Ze wzgledu na rézne
okolicznodci, laczono przedsigwzigcia gospodarcze przez rézne podmioty
(przedsigbiorstwa i inne organizacje) kilku krajow. Najczestszym powodem
byly: 1) wysokie naklady rzeczowe, kapitalowe i techniczne; 2) niepodzielnos¢
techniczna wznoszonej inwestycji, przekraczajaca mozliwosci wykorzystania jej
w jednym kraju; 3) efekty diugiej serii mozliwe do wykorzystania lacznie
w wielu krajach; 4) komplementarnos¢ w zakresie czynnikéw produkceji i w ich
ramach; 5) a takze rézne inne okolicznosci zwiazane np. z pewnymi podob-
nymi ciagami surowcowymi, komunikacyjnymi, ushugowymi.

W ramach wiec koordynacji planéw krajowych i w jej efekcie probowano
podejmowaé decyzje nie tylko natury bilansowej, ale i optymalizacyjnej. Nie
byla to optymalizacja calosciowa (byé moze, ze w ogdle nie jest potrzebna)
koordynowanych planéw, a jedynie pewnych odcinkéw, majacych cechy
wsp6lnego planu, w ktorego ramach podejmowane sa wspdlne przedsigwzigcia
i wspdlnie si¢ gospodaruje. Rozszerzenie zakresu tych przdsigwzie¢ i gos-
podarowania oznaczalo jednakze w jakiejs mierze stosowanie planowania
migdzynarodowego w systemie koordynacji planoéw krajowych (zawsze tylko
pewnych odcinkow).

Szczegdlnie niekorzystny jest paralelizm w procesach produkcyjnych,
w ktorych istotng rol¢ odgrywa problem niepodzielnosci technologicznej.
Dotyczy to przede wszystkim przemystu hutniczego, a takze tych wszystkich
galezi przemyshu, w ktérych dlugosé serii, a tym samym zapewnienie duzego,
chtonnego rynku jest konieczne dla oplacalnosci ich rozwoju i poziomu
technicznego.

Budowa wysoko wydajnych urzadzen przy malym rynku zbytu najczesciej
nie przynosi oczekiwanych rezultatow, poniewaz urzadzenia te nie moga by¢
w pelni wykorzystane, a duze obcigzenie inalej produkeji wysokg amortyzacja
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doprowadza do wzrostu kosztow produkcji. Z drugiej strony, budowa
w kazdym z krajow urzadzen dopasowanych do rozmiaréw jego rynku z gory
skazuje przedsiewzigcie na niewykorzystanie potencjalnych mozliwosci, tkwia-
cych w postgpie technicznym.

Wspdlne podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez kraje RWPG oraz
uczestniczenie we wspolnych nakladach i eksploatacji tych obiektow miato by¢
jednym z elementéw koordynacji krajowych planéw spoleczno-gospodar-
czych'2, Umigdzynarodowienie decyzji inwestycyjnych, bedac elementem koor-
dynacji, traktowanym jako jej wynik, miato by¢ zarazem czynnikiem, ktory na
zasadzie sprz¢zenia zwrotnego okresla w pewnym stopniu zakres i charakter
koordynacji planow krajowych.

Wspélne planowanie decyzji inwestycyjnych, zwigzanych z zagospodaro-
waniem bogactw naturalnych i regionéw gospodarczo mniej rozwinigtych,
z tworzeniem migdzynarodowej infrastruktury technicznej i spotecznej, wspol-
ne prowadzenie badan naukowych wymagaja powolywania migdzynarodo-
wych organizacji gospodarczych, a takze naukowo-badawczych i normaliza-
cyjno-ustawodawczych do koordynowania i kierowania pracami w skali
miedzynarodowej!3.

Za jeden z glownych elementow wzrostu gospodarczego krajow RWPG
uznano w latach siedemdziesiatych — i utrzymano t¢ zasadg¢ do korica — znaczng
rozbudowe baz surowcowych, a w tym rowniez bazy paliwowo-energetycznej.
Sadzono, ze inwestycje typu surowcowego ze wzgledu na ich dhugotrwaly
charakter oraz wysokie koszty powinny by¢ przedmiotem koordynacji migdzy-
narodowej. Chodzilo tu przede wszystkim o udostgpnianie krajowych baz
surowcOw innym krajom - czlonkom Rady. Oczekiwano, ze  dzigki temu
powstang nowe mozliwosci we wlasciwym rozmieszezeniu sit wytworezych w skali
migdzynarodowej. Zamiast bowiem problematyki budowy nowych okregéw
przemystowych typu surowcowego w skali jednego kraju, rozwijano by zaglebia
przemystowo-surowcowe o charakterze migdzynarodowym.

Prosta forma realizacji wspolnych inwestycji byla wspdlna budowa przez
zainteresowane kraje kopaln i towarzyszacych zakladow wzbogacania kopalin.
Kraj udzielajacy kredytu uzyskiwal przez okreslong liczbg lat mozliwosé
otrzymania pewnych dostaw surowcéw, na uzgodnionych mig¢dzy partnerami
warunkach. Wspdlpraca polega¢ miata na polaczeniu duzej skali produkcji
z nowoczesnymi rozwigzaniami technicznymi oraz z réwnoleglymi rozwiaza-
niami surowcowych faz produkgcji.

12 J. Gwiazdzinski, Hutnictwo zelaza i stali krajow RWPG. Problemy rozwoju i wspol-
pracy, Warszawa 1972,

13 S, Szatamanow, Jednos¢ narodowych i internacjonalistycznych interesow gospodarczych
w kompleksowym programie RWPG, ,,Ekonomiczeskaja Mysl” 1971, nr 9, przedruk w tlumacze-
niu, [w:] ,,Biuletyn Ekonomiczny” 1972, nr 744.
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Budowa wspolnych inwestycji i wspdlna ich eksploatacja, poza oczekiwa-
nymi korzy$ciami ekonomicznymi, wyrazajacymi si¢ w efektach dlugiej serii,
w zwigkszeniu mozliwosci zaspokajania potrzeb gospodarczych wielu krajow
po stosunkowo niskich kosztach (rowniez efekt skali), miata przynosi¢ korzysci
integracyjne w postaci uruchomienia mechanizméw umigdzynarodawiajacych
przedsigwzi¢cia ekonomiczne, ktore do niedawna byly w gestii podmiotow
krajowych. Ekonomiczne efekty wspdlnych inwestycji zalezalty ponadto od'*:
wielkosci kredytu, jego oprocentowania, okresu karencji oraz cen nabywanych
urzadzen inwestycyjnych i cen towarow stanowigcych splate kredytu.

1.5. KOORDYNACJA PLANOW KRAJOWYCH
A MIEDZYNARODOWA SPECJALIZACJA 1 KOOPERACJA

Miegdzynarodowej specjalizacji i kooperacji produkcji przypisuje si¢ wazne
znaczenie w integracji ekonomicznej, szczegdlnie w tworzeniu komplementar-
nych struktur — waznego elementu, efektu i atutu tej integracji's. Migdzy-
narodowa specjalizacja i kooperacja produkcji powoduja trwale powiazania
produkcyjne. Nastgpuje swoiste wejscie w glab procesow wytworczych, rozwija
si¢ w tym zakresie produkcyjna integracja krajow wspolpracujacych ze soba
i ich organizacji ekonomicznych: przedsigbiorstw i ich zrzeszen, biur konstruk-
cyjnych i laboratoriow. Przejscie do produkcji specjalizacyjnej, wielkoseryjnej
jest, jak pisze J. Kleer!, jednym z najwazniejszych procesOw tworzenia
struktur komplementarnych, zabezpieczajacych przyswojenie nowych roz-
wigzan technicznych, zwigkszajacych efektywnos¢ gospodarowania oraz powo-
dujacych obnizenie kosztow produkcii.

A. Wasilkowski'? pisze, ze proces podziatu pracy mozna scharakteryzowaé
jako proces poglgbiania specjalizacji. W tym sensie specjalizacja panstw
w produkcji okreslonych wyrobéw i w $wiadczeniu okreslonych ustug jest
trescia migdzynarodowego podziatu pracy. Tak pojmowana specjalizacja
produkcji jest procesem spoleczno-gospodarczym, rozwijajacym si¢ niezaleznie
od zakresu i form oddzialywania nan przez panstwa.

W stosunkach mig¢dzynarodowych w obrebie krajow RWPG pojecie
specjalizacji produkcji uksztattowalo si¢ jako pewien termin techniczny, ktory
nic ma tak szerokiego znaczenia, jak by na to wskazywalo powyzsze ujecie.

14 P, Bozyk, M. Guzek, Teoria integracji socjalistycznej, Warszawa 1977, s. 302.

5 A. K. Badzelidze, Problemy specjalizacji i kooperacji w krajach RWPG, [w:] Procesy
miedzynarodowej integracji ekonomicznej krajow EWG i RWPG. Podobiensiwa i roznice, red.
A. Marszalek, £.6dz 1980; J. Ny k ry n, Migdzynarodowa kooperacja przemystowa, Warszawa 1975.

16 Kleer op. cit., s. 105-110.

" Wasilkowski, Socjalistyczna integracja..., s. 173-178, 182-183.
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Przez specjalizacje produkcji rozumie si¢ w wypadku RWPG nie wszelka
specjalizacji¢ w produkowaniu okreslonych wytworéw, ale tylko te, ktora
prowadzi si¢ na podstawie uchwal organizacji miedzynarodowych i umow
migdzy panstwami. Specjalizacja produkcji staje si¢ tu pojeciem prawnym
0 wyraznie oznaczonym zakresie i jest narzedziem swiadomego ksztaltowania
kierunkéw miedzynarodowego podzialu pracy w obrebie ugrupowania.

Kooperacja w ujeciu teoretycznym, wedlug cytowanego autora, ktéra
dokonuje si¢ przez wymiang, jest logiczna konsekwencja procesu specjalizacji;
nadaje mu bowiem rzeczywisty sens ekonomiczny. Pojecie kooperacji produk-
cji, uksztaltowane we wspolpracy w obrebie krajow RWPG, ma odmienng
tres¢. Kooperacja nie jest tu traktowana jako ekonomiczne uzupelnienie
specjalizacji (kooperacja pracy podzielonej), lecz w istocie jako pewna forma
specjalizacji. W ocenie autora, kooperacja produkcji w tej sytuacji nie odnosi
si¢ bezposrednio do spoleczno-gospodarczego procesu podziatu pracy, lecz do
okreslonych form oddzialywania na ten proces przez panstwa. O ile pojecie
specjalizacji odnosi si¢ do wytworéw finalnych, o tyle pojecie kooperacji
odnosi si¢ do szczegotowego podziatu zadan w celu uzyskania okreslonego
produktu finalnego.

Pojecie specjalizacji i kooperacji w praktyce wspotprdacy krajow RWPG
zostalo zawezone do procesow regulowanych przez formalnoprawne ustalenia.
Jednakze odroznienie specjalizacji od kooperacji przez odniesienie pierwszego
pojecia do produkcji wytworédw finalnych, a drugiego — do szczegotowego
podzialu zadan, w celu uzyskania okreslonego produktu finalnego, moze
wydawac si¢ kontrowersyjne. Ekonomiczne wyodrebnienie tych dwoch grup
czynnosci w podziale pracy w produkcji ma swoje pelne uzasadnienie, ale nie
przez wszystkich jest przyjmowane jako podstawa do okreslenia relacji migdzy
pojeciami: specjalizacja i kooperacja.

Dla S. Polaczka'® specjalizacja jest pojeciem szerszym od pojecia koopera-
cja. W tej sytuacji, kooperacja jest pewna forma badz postacia specjalizacii.
Ujecie to z kolei stwarza pewne inne kwestie sporne, ktére wymagaja zaréwno
jakiego$ zdefiniowania, jak i pewnych rozstrzygnig¢ merytorycznych. Koope-
rowaé — to tyle co wspoldziata¢, elementem tego wspoéldzialania moze byé
specjalizacja. W tej sytuacji specjalizacja jest forma, elementem kooperaciji.

Przy traktowaniu kooperacji jako pewnego elementu specjalizacji istnieje
dodatkowo potrzeba okreslenia pojeciowego i zakresowego tej czgscn spec-
jalizacji, ktéra nie Jest kooperacja (rys. 1).

Nikt zapewne, pisze cytowany S. Polaczek, nie bedzie negowal faktu, ze
specjalizacja nie musi wigza¢ si¢ z kooperacja produkcji. Podzial produkeji
okreslonych wytworéw, np. obrabiarek, migdzy kilka krajow nie pociaga
z racji tego faktu jakiejkolwiek kooperacji. Jednakze, czy kazda transakcja

18 Polaczek, Migdzynarodowy rynek..., s. 135-139.
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specjalizacja

kooperacja

Rys. 1. Pojecie specjalizacji i kooperacji

kooperacyjna musi by¢ utozsamiana ze specjalizacjg. Autor twierdzi, Ze nie
powinno by¢ takiej watpliwosci, poniewaz podstawowym warunkiem wydania
zlecenia kooperantowi jest uznanie go przez zleceniodawce za specjaliste.
Kazda zatem operacja kooperacyjna oznacza specjalizacj¢. Jest tak w warun-
kach wysoko zaawansowanej technologicznie kooperacji; mozna jednak zna-
lez¢ przyklady kooperantéw, wykonujacych bardzo proste elementy produkciji,
ktore nie stanowia efektu wyspecjalizowania ich wykonawcy.

Inaczej, wedlug S. Polaczka, przedstawia si¢ sprawa, jezeli na specjalizacj¢
i kooperacje spojrze¢ z punktu widzenia formalnoprawnego, tzn. rodzaju
uméw okreslajacych zobowigzania partneréw. Zobowiazania specjalizacyjne
podejmowane sa z reguly w ramach odrgbnych umoéw, w ktérych kraje
uzgadniaja kierunki specjalizacji. Dopiero z tych umoéw wynikaja pewne
wzajemne dostawy, ktdre sa sprecyzowane przez strony w umowach cywilno-
prawych, czyli w kontraktach handlowych, zawieranych migdzy jednostkami
gospodarczymi.

Natomiast transakcje kooperacyjne moga praktycznie opierac si¢ wylacznie
na umowach cywilnoprawnych, zawieranych w tym samym trybie, w jakim
zawiera si¢ normalne transakcje handlowe. Tylko w stosunkowo nielicznych
sytuacjach, w duzych operacjach, transakcje kooperacyjne moga si¢ stac
przedmiotem uprzedniej umowy miedzyparistwowej (rys. 2). Woéwczas, z for-
malnego punktu widzenia nie ma zadnej réznicy miedzy transakcja spec-
jalizacyjng a kooperacyjna.

umowy kooperacy. ,; ne
(cywilnoprawne

umowy specjalizacy.;ne

(miedzyparistwowe umowy kooperacyjne

(miedzyparistwowe)

Rys. 2. Umowy specjalizacyjne i kooperacyjne
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W opinii A. Wasilkowskiego, ustalenie kierunkow specjalizacji produkcji
angazuje podstawowe interesy gospodarcze parnstw, a wezlowe znaczenie
w tym zakresic maja akty prawnomigdzynarodowe. Natomiast kooperacja
produkcji w znacznie szerszym stopniu opiera si¢ na bezposrednich stosunkach
migdzy jednostkami gospodarczymi; moze tez by¢ w wielu wypadkach
wynikiem podejmowanych przez nie inicjatyw. Wazniejsze inicjatywy w za-
kresie specjalizacji produkcji maja przewaznie charakter wielostronny, nato-
miast kooperacja produkcji rozwija si¢ czgsciej w stosunkach dwustronnych.

1.6. KOORDYNACJA PLANOW KRAJOWYCH
A MIEDZYNARODOWE ORGANIZACJE GOSPODARCZE

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze: branzowe, zjednoczenia, przed-
sigbiorstwa stanowily skladnik struktury podmiotowej organizacji i realizacji
koordynacji planéw krajowych'. Byly one jednoczesnie efektem tej koor-
dynacji oraz materialna i organizacyjna przestanka przyjmowania przez nia
pewnych, bardziej zaawansowanych funkcji migdzynarodowych, mianowicie
funkgcji planowania miedzynarodowego. Organizacje te tworzono na podstawie
zalecen Sesji Rady lub Komitetu Wykonawczego RWPG jako samodzielne
instytucje mi¢dzynarodowe badz tez dzigki zainteresowaniu i inicjatywie
krajow czlonkowskich. Bedac formalnie odrgbnymi instytucjami, niezaleznymi
od Rady, stanowily jednak czgs¢ skladowa systemu wspolpracy krajow
RWPG. Drziatalnoé¢ ich obejmowala z reguly konkretne, relatywnie waskie
dziedziny gospodarki oraz obrotu migdzynarodowego a w wielu wypadkach
zazgbiala sie o dzialalnos¢ poszezegdlnych stalych organéw RWPG. Organiza-
cje wyspecjalizowane zrzeszaly wszystkie lub jedynie niektére kraje czlonkows-
kie RWPG.

, Do podstawowych zadar wielonarodowych organizacji gospodarczych,

takich jak: organizacje branzowe, zjednoczenia i przedsigbiorstwa migdzy-
narodowe nalezalo gospodarowanie zasobami na wybranych odcinkach pro-
dukeyjnych, techniczno-konstrukcyjnych i naukowo-badawczych, uznanych
przez zainteresowane kraje badZ okreslone instytucje w tych krajach za wazne
dla ich gospodarki i nauki oraz dla migdzynarodowej wspotpracy tych krajow.
Gospodarowanie to miato odbywac si¢ przez kumulowanie srodkow i zasobow
wspolpracujacych stron oraz przez taki rozdzial tych srodkéw i zasobow

19 Z. Bombera, Migdzynarodowe organizacje gospodarcze krajow RWPG, Warszawa 1979,
rozdz. 2 i 4; J. Jakubowski, Migdzynarodowe organizacje gospodarczé krajow RWPG.
Zagadnienia prawne, Warszawa 1980, s. 39-102; Madej, Ekonomiczne problemy..., s. 90, 94-97,
120-121, 136, 206; J. Nykryn, Dwoji profil multinarodnich podniku, .. Zahrani¢ni Obchod™ 1971,
nr 10.
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migdzy poszczegblne zastosowania, ktéry dzieki eliminacji paralelizmu w na-
kladach na produkeje, na prace techniczno-konstrukcyjne i naukowo-badaw-
cze powinien dawa¢ dobre efekty globalne i na poszczegdlnych odcinkach.

Wzrost tych efektéw dzigki wspétpracy miedzynarodowej byl tu teoretycz-
nie mozliwy dlatego, ze do dyspozycji podmiotéw gospodarczych mialy stangé
wigksze globalne srodki i zasoby, ktére sa efektem kumulacji. Kumulacja ta
dotyczyé miala zaréwno $rodkéw i zasobow rzeczowych: maszyn, urzadzen,
specyfikéw, surowcéw, jak i $rodkéw finansowych umozliwiajacych roz-
szerzenie zakresu potrzebnych $rodkéw oraz kadr specjalistow, w tym
specjalistow o wysokich kwalifikacjach. Réwniez dodatkowo oszczedne gos-
podarowanie srodkami i zasobami powieksza¢ mialo omawiane efekty gos-
- podarcze, ktére uzyskuje si¢ przez eliminacje paralelizmu nakladéw. Wreszcie
oczekiwano tu obnizki kosztéw produkcji, ktéra miata by¢ wynikiem wy-
dtuzenia serii produkcji i wigkszych mozliwosci stosowania postepu technicz-
nego zarowno w produkcji, jak i w badaniach.

Uczestnicy migdzynarodowych organizacji gospodarczych nawiazuja mig-
dzy soba bezposrednie stosunki, a podstawa regulujaca ich wspolprace jest
umowa?®. Stosunki migdzy uczestnikami organizacji polegaé mialy na ekono-
micznym zainteresowaniu, co wigzaloby sie zaréwno z korzysciami, jak
i z ryzykiem strat, za ktére one wylacznie ponosza odpowiedzialnos¢. Taki
sposob regulowania stosunkéw miedzy uczestnikami organizacji umacnialby
zasady rozrachunku gospodarczego oraz ksztaltowal je na podstawie ekonomi-
cznych kryteriow w przyjmowaniu przez partneréw zobowiazat oraz podej-
mowaniu wspélnych przedsigwzieé. Wlasciwoscia szczeg6lna migdzynarodo-
wych organizacji gospodarczych mialo byé réwniez to, ze podejmowany przez
nie zakres wspolpracy obejmowaltby wszystkie procesy wytworcze komplek-
sowo, tj. badanie, projektowanie, produkcje i zbyt. Stwarza to teoretyczne
mozliwosci koncentracji produkcji na podstawie zespolonych §rodkéw. Ta zas
umozliwia zastosowanie najnowszych osiagnie¢ techniki i technologii bedacych
do dyspozycji uczestnikéw badz dokonanie wspolnego zakupu licencji. Taki
spos6b podejmowania przedsigwzig¢ ma tez istotne znaczenie dla ekonomicz-
nej efektywnosci i optymalizacji skali produkcji. Odtad optimum okreslalyby
nie krajowe, lecz migdzynarodowe warunki produkgji i zbytu. Wytwarzanie na
potrzeby kilku krajow w swoim zalozeniu wiaze si¢ z korzysciami, jakie daje
duza skala produkcji.

Aby migdzynarodowe organizacje gospodarcze skutecznie spetniaty aktyw-
ng role w ksztaltowaniu migdzynarodowego podzialu pracy, musialyby by¢
z jednej strony wyposazone w okreslona samodzielno$¢, z drugiej zas powinny
by¢ wlasciwie utozone stosunki migdzy nimi a paristwami, z ktorych pochodza
zjednoczenia i przedsigbiorstwa wchodzace w ich sklad.

 Bombera, op. cit., s. 82-84.
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Z punktu widzenia efektywnosci koordynacji plandw krajowych, organiza-
cje migdzynarodowe na swych relatywnie waskich — w stosunku do planéw
krajowych - odcinkach gospodarowania moglyby by¢ traktowane jako zdolne
reprezentowac interesy i preferencje migdzynarodowe niejako z zalozenia swej
migdzynarodowosci, wypracowujac okreslone kryteria oceny realizacji zadan
podporzadkowanych wyznaczonym i przyjetym celom funkcjonowania or-
ganizacji. Z drugiej strony, w sprzyjajacym systemie podejmowania decyzji
uczestnictwo przedstawicielstw krajowych w organizacji powinno zapewniaé
respektowanie ich wlasnych interesow. Sprzezenie poszczegdlnych interesow
krajowych zaréwno przez zsumowanie intereséw niesprzecznych, jak i w dro-
dze kompromisu interesow nie w pelni pokrywajacych si¢ oznaczaloby
zapewnienie na tych odcinkach dzialalnoéci krajow RWPG takiego uktadu
warunkow i efektéw koordynacji krajowych planéw gospodarczych, ktéry
daje pozytywne efekty poszczegélnym podmiotom krajowym oraz RWPG
jako catosci.

Rozszerzanie zakresu dziatalnosci gospodarczej tego typu organizacji
migdzynarodowych oznacza¢ moglo zarazem rozszerzenie zakresu optymaliza-
cji ukladu koordynacji krajowych planéw gospodarczych, szczegélnie jezeli
organizacje te podejmuja wazne dla poszczegolnych gospodarstw krajowych
i calej RWPG decyzje w dziedzinie inwestycji, przede wszystkim inwestycji
paliwowo-surowcowych, a takze w dziedzinie uruchamiania nowych przemys-
low — nosnikdw postgpu technicznego oraz wspélnych obiektéw nauko-
wo-badawczych.

Najwigkszy rozwoj migdzynarodowych organizacji gospodarczych w ra-
mach RWPG wystapil w latach siedemdziesiatych. Nie przyniést on jednak
istotnych efektow ekonomicznych ani krajom zalozycielskim, ani wspotpracy
mi¢dzynarodowej. Zadania nalozone na te organizacje mogly by¢ realizowane
rowniez w innych formach wspolpracy. Sam fakt powolywania miedzy-
narodowej organizacji gospodarczej, a bylo nia najczeéciej zjednoczenie, nie
oznaczal automatycznie postgpu we wspotpracy miedzynarodowej. Przedsie-
biorstwo migdzynarodowe z samej definicji (bez wzgledu na sposéb powstania)
nie musi wykazywac¢ wyzszosci nad przedsigbiorstwem krajowym i w krajach
RWPG tej wyzszosci (sprawnosé organizacyjna, efektywno$é ekonomiczna,
ekspansja) nigdy nie posiadal.

1.7. UWAGI KONCOWE

Migdzynarodowa koordynacja krajowych planéw gospodarczych nie od
razu uzyskata w RWPG pelng akceptacje panstw cztonkowskich oraz szerokie
zastosowanie w praktyce wspélpracy miedzynarodowej. Co prawda juz w
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1954 r. dyskutowano na IV i V Sesji Rady problemy koordynacji planéw
krajowych i w efekcie postanowiono podda¢ miedzynarodowej koordynacji
wybrane fragmenty (np. inwestycje) krajowych planéw gospodarczych na lata
1956-1960, ale ta pierwsza ambitna proba koordynacji nie stanowila jakiegos$
przelomu w historii wspdtpracy migdzynarodowej krajow RWPG. Co wigcej,
wskazuje si¢ niekiedy w literaturze, ze jej praktyczne efekty byly w sumie
bardzo ograniczone.

Na niepowodzenie tego przedsigwzigcia zlozyly sie¢ pewne przyczyny
zaréwno natury politycznej, jak i ekonomicznej i organizacyjnej. Poczatkowo,
jak wspominalem, niektére parnstwa mniej rozwinigte wyrazaly obawy, ze
koordynacja krajowych planéw gospodarczych, ktéra miata by¢ prowadzona
w ramach RWPG, bedzie preferowaé kraje wyzej rozwinigte. Obawiano si¢
nieekwiwalentnego przeplywu dochodu narodowego do krajow wyzej roz-
winigtych i ich szybkiego rozwoju kosztem pozostatych. Identyfikowano wigc
w pewnym stopniu koordynacj¢ planéw z planowaniem ponadnarodowym,
choc i ono nie musi powodowac takiej sytuacji. Dlatego tez w Podstawowych
zasadach (1962), poza uznaniem koordynacji krajowych planéw gospodar-
czych za podstawowa form¢ i narz¢dzie wspolpracy, dodatkowo moéwi sig
0 wyréwnywaniu poziomow gospodarczych krajow cztonkowskich oraz o pra-
wie kazdego kraju do kompleksowego rozwoju swojej gospodarki.

Sposrdd przyczyn natury ekonomicznej, utrudniajacych w pierwszych
latach funkcjonowania RWPG efektywne wykorzystanie krajowych plandéw
gospodarczych, duze znaczenie mial odziedziczony po okresie sprzed II wojny
swiatowej stosunkowo niski w wigkszosci wypadkow (nie we wszystkich, np.
. Polska-Czechostowacja) stopienn komplementarnosci gospodarstw krajowych
panstw czlonkowskich oraz niefortunna z punktu widzenia zasady racjonal-
nego gospodarowania polityka autarkizmu gospodarczego, pozbawiajaca te
panstwa pozytywnych efektow z udziatu w migdzynarodowym podziale pracy.
Dodatkowo silna centralizacja i biurokratyzacja systemow kierowania i za-
rzadzania gospodarka krajowa, ktorych efektem byla réwniez autarkizacja,
utrudnialy efektywna wspolpracg koordynacyjna.

Koordynacja plandw, jesli ma by¢ efektywna, musi — poza koniecznymi
wigziami podmiotowymi i rzeczowymi — opiera¢ si¢ na rozwinigtych studiach
prognostycznych, dotyczacych procesow rozwojowych wilasnej gospodarki,
gospodarki krajow z ktorymi prowadzi si¢ wspolprace oraz calej gospodarki
swiatowej. Kompleksowe studia prognostyczne w tej dziedzinie, konsultacje
i wymiana doswiadczern mogly by¢é wykorzystane dopiero w latach siedem-
dziesigtych ze wzgledu na brak wezesniej odpowiedniej bazy i tradycji.
Kompleksowy program (1971) zawiera w tym wzgledzie rozwinigta interpretacje
i zalecenia. Niestety, znaczna czes¢ interesujacych zapowiedzi 1 zaleceri nie
zostala w ogole zrealizowana, szczegélnie w obszarze stosunkow towaro-
wo-pienieznych.
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W sumie, aby koordynacja krajowych planéw gospodarczych mogla sta¢
si¢ efektywnym narzedziem i forma wspolpracy miedzynarodowej, musialy
uprzednio zosta¢ spetnione pewne warunki; trzeba bylo pokonaé réznorakie
przeszkody. Winien by¢ spelniony warunek koniecznosci podniesienia pozio-
mu rozwoju gospodarczego krajow czlonkowskich, wysoki stopien kom-
plementarnosci, szczegélnie w zakresie wspotpracy wewnatrzgaleziowej. Zasa-
da autarkizmu gospodarczego w polityce ekonomicznej panstwa zostala
z czasem odrzucona jako falszywa, prowadzono szerokie studia prognostycz-
ne. Natomiast istotnym hamulcem w rozszerzaniu zakresu i w podnoszeniu
efektywnosdci wspélpracy krajow zaréwno w ramach RWPG, jak i w ogole
z gospodarka $wiatowa pozostal w tym systemie scentralizowany system
kierowania i zarzadzania gospodarka krajowa, ograniczone byly uprawnienia
przedsigbiorstw oraz innych podmiotéw prawa cywilnego, a takze wystgpowat
znaczny zastéj, mimo pewnych inicjatyw i zapowiedzi, w kreacji rozwiazan
w obszarze stosunkéw towarowo-pieni¢znych.

Innym waznym obszarem dyskusji naukowej, dotyczacym problematyki
migdzynarodowej koordynacji krajowych planéw gospodarczych, byla kwestia
relacji: bilansowanie a optymalizacja. Koordynacja jako taka oznacza bilan-
sowanie, harmonizowanie. Mowimy, ze skoordynowane plany stanowia pewna
sume zadan, $rodkéw, przewidywanych efektow oraz interesow. Jesli rzecz
interpretowa¢ ekonomicznie, to powyzsze stwierdzenia zawieraja stosunkowo
bogata, ale i kontrowersyjna tre$¢. Natomiast przy interpretacji technicz-
no-rachunkowej problem bilansowania jest zagadnieniem koncepcyjnie znacz-
nie prostszym, cho¢ wystarczajaco skomplikowanym w wykonawstwie, by
dyskutowac np. na temat zastosowania nowoczesnych, elektronicznych srod-
kéw i metod bilansowania.

Wtedy jednak, gdy w gre wchodza: interesy polityczne i inne kraju,
uwarunkowania tych intereséw, rézne punkty i poziomy oceny racjonalnego
gospodarowania w skali kraju i w stosunkach z zagranica, to wysoka technika
narzedziowa jest oczywiscie bardzo uzyteczna — i nalezy ja wykorzystywac
— ale nie podstawowa. Wbrew nazwie, w koordynacji planéw chodzi nie tylko
o ich zbilansowanie, zharmonizowanie, cho¢ krok ten w postgpowaniu
planistycznym jest zupelnie podstawowy, pierwotny, jesli plan jako taki czy tez
koordynacja planéw badz ich odcinkéw maja by¢ realne w aspekcie wykonaw-
czym. Rzeczywistym efektem docelowym koordynacji jest odpowiednia op-
tymalizacja objetych procedura koordynacyjna odcinkéw planéw krajowych,
a tym samym optymalizacja okreslonych dwu- i wielostronnych, w tym
calosciowego, ukladow koordynowanych planow.

Przy tej interpretacji istoty koordynacji planéw nasuwa si¢ teza, ze
procedura ta w sumie jest wazna dla partneréw wspolpracy, ale tez i bardzo
skomplikowana merytorycznie i technicznie. Rowniez przy tej interpretacji




L

'xlyi ;"

W
x",‘_‘{ﬁ.’

et ik Il
p S g
T
i 5
SRR

e 1




2. WSPOLNE PLANOWANIE WE WSPOLPRACY
I INTEGRACJI EKONOMICZNEJ

2.1. PRZEDMIOT 1 ZAKRES WSPOLNEGO PLANOWANIA

W literaturze ekonomicznej nie operuje si¢ precyzyjnie pojeciem ,,planowa-
nie migdzynarodowe”. Fakt ten stwarza powazne utrudnienia w studiach nad
ta problematyka i, jak sadzg, stanowi istotng przeszkode w konstrukcji
koncepcji polityki zagranicznej i migdzynarodowej w dziedzinie planowania
migdzynarodowego oraz w efektywnej realizacji tej koncepcji.

C. Bobrowski! definiuje pojecie ,,plan gospodarczy” jako ,,zespdt skwan-
tyfikowanych decyzji - ostatecznych, projektow decyzji oraz przewidywan
wzajemnie ze soba zharmonizowanych i obejmujacych okreslony odcinek
czasu. Bez wzgledu na to, co jest formalnym przedmiotem planu, celem
faktycznym jest wplynigcie na przyszly rozwdj gospodarki jako catosci lub
~ w skrajnym wypadku - wrecz uksztattowanie tego rozwoju”. Mimo ze
zacytowana definicja poj¢cia ,,plan gospodarczy” jest w niriejszej pracy
waznym punktem orientacyjnym w zagadnieniach planowania gospodarczego,
to jednak nie daje si¢ ona w sposdb prosty, mechaniczny przenies¢ na
problemy planowania migdzynarodowego. Definicja, o ktorej mowa, zaklada
zarowno mozliwos¢ konstrukcji planu gospodarczego o cechach skrajnie
rygorystycznych, nakazowych, jak i plandw o ograniczonym zakresie na-
kazowosci, a takze planéw pozbawionych calkowicie nakazowosci, planow
indykatywnych. Bez wzgledu na zasieg rzeczowy i czasowy planu gospodar-
czego, faktycznym jego celem, jak mowi C. Bobrowski, jest wplynigcie na
przyszly rozwdj gospodarki lub w skrajnym wypadku — wrecz jego uksztal-
towanie.

Na podstawie tej interpretacji definicji planowania, wykazujacej jej duza
elastycznos¢ w ujmowaniu przedmiotu i zakresu, celu i intensywnosci oraz
stopnia obligatoryjnosci planu, moze si¢ wydawaé mozliwe stosunkowo tatwe
przeniesienie jej na grunt wspotpracy planistycznej w skali migdzynarodowej.
Tak jednak nie jest. Powodem sa zardwno skomplikowane problemy natury

' C. Bobrowski, Planowanie gospodarcze. Problemy podstawowe, Warszawa 1981, s. 22.
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merytorycznej i politycznej, jak i nieprecyzyjne rozumienie (bedace efektem
powyzszych probleméw) relacji migdzy takimi pojeciami, jak: koordynacja
planoéw, planowanie migdzynarodowe, wspdlne planowanie i planowanie
ponadnarodowe. Stosunkowo mato kontrowersyjnie rozumiana jest relacja:
koordynacja planéw-planowanie ponadnarodowe, a takze stosunkowo jasne
wydaje si¢ rozumienie obu pojeé, czlondéw tej relacji. Natomiast zupetnie
niejasne jest rozumienie relacji poje¢ (oraz samych tych pojed): wspélne
planowanie-planowanie migdzynarodowe oraz obu tych: poje¢ w relacji do
planowania ponadnarodowego.

Z. Knyziak? prébuje okresli¢ réznice migdzy: koordynacja planéw, plano-
waniem migdzynarodowym, wspdlnym planowaniem. Koordynacja planéw
jest dla niego wspolng dzialalnoscia planistyczng. Natomiast wspolne plano-
wanie — wyzsza forma tej dzialalno$ci w poréwnaniu z koordynacja planéw.
Przy podejmowaniu wspdlnych przedsigwzig¢ gospodarczych decyduja krajo-
we kryteria efektywnosci. Specyficzng forma wspdlnej dziatalnosci planistycz-
nej jest wspolne inwestowanie. Nalezy je traktowaé jako rezultat koordynacji
planoéw. Natomiast planowanie migdzynarodowe jest najwyzsza forma wspét-
dzialania planistycznego miedzy krajami.

W efekcie odnosi on koordynacje planéw do calej gospodarki krajow;
wspdlne planowanie. —~ do branzy oraz do planowania grup produktéw
i produktéw w ramach branzy; za§ migdzynarodowe planowanie — do
planowania grup produktéw i produktéw w ramach przedsigbiorstwa migdzy-
narodowego badZ podobnej migdzynarodowej organizacji gospodarcze;.

Mimo ze podjeta przez Z. Knyziaka préba uporzadkowania zakresowego
omawianych kategorii (niestety, z pominigciem planowania ponadnarodowe-
g0) stanowi niewatpliwie pewien postgp w tym zakresie, to jednak nie jest
zupelnie udana i nie moze by¢ zaakceptowana. Po pierwsze, poza analiza
pozostawia planowanie ponadnarodowe. Po drugie, pozostawia niejasnosé
w interpretacji tresci planowania migdzynarodowego i wspélnego planowania.
W tej sytuacji przypisanie tych trzech niejasno zdefiniowanych kategorii trzem
szczeblom organizacji gospodarki nie moze byé uznane za przekonujace.

Uporzadkowanie to jest jednak konieczne, by mdc postugiwaé sie sensow-
nie tymi kategoriami. Zglaszam w tym zakresie nastgpujaca propozycje.
W omawianej problematyce migdzynarodowej wspélpracy i integracji ekono-
micznej mamy faktycznie do czynienia z dwiema podstawowymi kategoriami
planistycznymi: koordynacja krajowych planéw gospodarczych oraz z plano-
waniem migdzynarodowym. Problematyka koordynacji planéw zostala omo-
wiona w poprzednim rozdziale. Sygnalizowano w nim wstgpnie takze pewne

* Z. Knyziak, Rozwdj form wspélnej dzialalnosci planistycznej krajéw czlonkowskich RWPG,
»Gospodarka Planowa™ 1980, nr 10,
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kwestie zwiazane z planowaniem migdzynarodowym, ktére sa wlasciwym
przedmiotem niniejszego rozdzialu. ‘

W poprzedniej dyskusji uznano, ze planowanie migdzynarodowe styka si¢
z koordynacja plandéw, a nawet w pewnym zakresie wchodzi w jej obszar.
Chociaz planowanie migdzynarodowe moze przyja¢ cechy catkowicie odlegle
od koordynacji, mianowicie cechy planowania ponadnarodowego. Z tego
wynika, ze planowanie ponadnarodowe jest jedna z form badZ postaci
planowania migdzynarodowego. Inng, przeciwstawna postacig tego plan?wa-
nia jest wspSlne planowanie. Pojgcie: planowanie migdzynarodowe jest wigc
nadrzedne wobec pojeé: planowanie ponadnarodowe i wspolne planowanie.
W praktyce moga si¢ pojawi¢ pewne proby kojarzenia planowania ponad-
narodowego i wspolnego planowania.

Wspomnialem, ze wspdlne planowanie czesto styka si¢ z koordynacja
planéw krajowych, a nawet jest realizowane na jej bazie. Probujmy uwzglednic
ten fakt na rys. 3.

planowanie
migdzynarodowe
wspélne
planowanie
planowanie
ponadnarodowe

Rys. 3. Zakres poje¢: planowanie migdzynarodowe, planowanie ponadnarodowe i wspolne
planowanie ;

P. Bozyk i M. Guzek? przez pojecie ,,wspolne planowanie” rozumieja
dzialalno$§¢ planistyczna w skali migdzynarodowej, prowadzong przez jedno-
stki gospodarcze nizszego szczebla: przedsigbiorstwa i zjednoczenia, nalezace
do réznych krajéow. Podmiotami nie sa tu wigc krajowe centralne organy
planistyczne, chociaz moga one wplywa¢ w sposéb posredni na tres¢ wspol-
nego planu. Planowanie migdzynarodowe interpretuja niejasno. Zakres tego
planowania, w ich ujeciu, jest znacznie szerszy i dotyczy w zasadzie calosci
gospodarstw narodowych, a przynajmniej zespohu galezi przemystu. Mozna tu
zapytaé, dlaczego nie rolnictwa, szeroko pojetych ustug, badad nauko-
wo-technicznych? Uzgodnione plany przedsigwzig¢ integracyjnych, o ktérych
bedzie mowa po6zniej, dowodza, ze zakres wspolnego planowania moze miec¢

3 P. Bozyk, M. Guzek, Teoria integracji socjalistycznej, Warszawa 1977, rozdz. 9.
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koordynacja planowanie
plandéw miedzynarodowe
"czysta"

kooZdynacja planowanie
(bilansowanie) ponadnarodowe

wspélne planowanie

Rys. 4. Zakres poje¢: koordynacja planéw, planowanie migdzynarodowe, planowanie ponad-
narodowe i wspolne planowanie

zasigg znacznie szerszy i nie musi si¢ ograniczaé do szczebla przedsigbiorstwa
czy zjednoczenia.

Przedstawione na rys. 4 graficznie zakresy poszczegdlnych kategorii i form
migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie planowania porzadkuja te kwestie
i utatwiaja precyzyjne formulowanie desygnatéw tych pojeé, klarowne rozu-
mienie ich istoty i znaczenia w praktyce.

2.2. PRZESLANKI WSPOLNEGO PLANOWANIA

Gospodarka socjalistyczna jest gospodarka centralnie planowana, a wigc
i wspolpraca ekonomiczna tych krajéw ma charakter planowy. Takie ogdlne
stwierdzenie nie budzi zastrzezed. Pojawiaja si¢ one w momencie, kiedy
przychodzi do okreslenia charakteru i form planowania migdzynarodowego,
a mianowicie: czy powinno ono oznacza¢ w pewnym sensie wynikowa sume
planéw poszczegdlnych krajéw, czy tez byé planowaniem ponadnarodowym,
w ktérym plany krajowe oznaczalyby wycinki planéw calego ugrupowania
integracyjnego.

Pierwsze koncepcje, dotyczace przyspieszenia postepu integracji ekonomi-
cznej bylych krajéw socjalistycznych i wypracowania bardziej racjonalnych
form tej integracji, wysunigto w RWPG na poczatku lat szesédziesiatych,
proponujac ustalenie systemu wspélnego planowania gospodarczego w skali
ugrupowania jako calosci*. Koncepcja wspolnego planowania zostata jednak
wowczas odrzucona. Rozwinigto natomiast ide¢ bardziej skutecznego koor-

* L. Ciamaga, Od wspélpracy do integracji. Zarys organizacji i dzialalnosci RWPG w latach
1949-1964, Warszawa 1965; M. Guzek, Migdzynarodowa integracja gospodarcza w socjalizmie,
Warszawa 1971, s. 191-198; W. K unz, Grundfragen der internationalen Wirtschaftszusammenarbeit
der Lénder des Rates fiir gegenseitige Wirtschafishilfe (RGW), Berlin 1964; J. Novozamsk ¥,
Vyrovnavani ekonomické iirovné zemi RVHP, Praha 1964, s. 154-156.
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dynowania planéw rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow. Koncepcja
ta polegala na przyjeciu systemu koordynacji planéw gospodarczych po-
szczegblnych krajow — w drodze wzajemnej wymiany informacji i konsultacji
— przed zatwierdzeniem planow krajowych przez wlasciwe organy panstwowe.

Ekonomisci radzieccy wysuneli natomiast w tym czasie propozycje odcin-
kowego migdzynarodowego planowania rozwoju niektérych wybranych galezi
produkcji przemystowej. Wspolne migdzynarodowe planowanie dotyczytoby
nowych dziedzin produkcji przemystowej, takich jak: elektronika, nowoczesna
chemia, przemyst maszynowy i elektromaszynowy. Koncepcja ta stanowila
probe sektorowego rozwigzywania problemow integracji, poczynajac od
sektorow kluczowych, szczegoélnie z punktu widzenia rozwoju postgpu tech-
nicznego oraz przysztosciowych galezi i dziedzin gospodarowania.

Na XXV Sesji RWPG w 1971 r. sporo uwagi poswigcono umocnieniu roli
planowania gospodarczego w realizacji proceséw integracyjnych, co znalazto
wyraz w zapowiedzianej w Kompleksowym programie (1971) intensyfikacji prac
nad wprowadzaniem etapami do uzgodnionych przez kraje czlonkowskie
dziedzin gospodarowania planowania migdzynarodowego. Formalnym wyra-
zem wzrostu znaczenia problematyki planistycznej w migdzynarodowej wspol-
pracy tych krajow bylo powolanie na XXV Sesji Rady — Komitetu RWPG do
spraw Wspolpracy w Dziedzinie Planowania.

Wspolne planowanie formalnie nie naruszalo samodzielnego charakteru
planowania krajowego. Odbywalo si¢ ono na warunkach zachowania wlasno-
$ci narodowej odpowiednich mocy produkcyjnych i zasobow. Bylo prowadzo-
ne przez zainteresowane kraje w trybie wielostronnym i dwustronnym.
Szczego6lng uwage zwracano na opracowanie — wedlug uzgodnionych zasad
— mechanizmu wspolpracy z uwzglednieniem m. in. wplywu cen w handlu
zagranicznym i innych warunkow ekonomicznych na wspélne planowanie oraz
na jego wyniki gospodarcze dla uczestniczacych krajow.

Ze wzgledu na stosunkowo waski zakres gospodarowania, jaki obejmowato
wspolne planowanie krajéw czlonkowskich RWPG w pierwszych latach
realizacji Kompleksowego programu (1971), znaczenie tego planowania w prze-
biegu proceséw integracyjnych bylo niewielkie. Rowniez tempo poszerzania
jego zakresu bylo niskie, przede wszystkim z powodu zréznicowanych
warunkéw rozwoju gospodarki i trudnosci gospodarczych, ktore wystapity
w tych krajach w latach osiemdziesiatych.

Przestanek wspdlnego planowania nie wyprowadzano bezposrednio z pla-
nowego charakteru gospodarki socjalistycznej, ale z rozwoju i doskonalenia
form koordynacji krajowych planéw gospodarczych oraz z potrzeb po-
wstajacych w wyniku podejmowanych préb rozszerzania zakresu i poglebiania
wspOlpracy w ramach bylych krajow socjalistycznych. Bylo tak dlatego,
poniewaz nie udalo si¢ w sposob bezposredni przenies¢ zasad planowania
krajowego na stosunki wspOlpracy migdzynarodowej. Ze wzgledu na role
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panstwa i znaczenie planowania centralnego w kraju, wiasnie koordynacja
planéw krajowych, a nie planowanie migdzynarodowe, miala by¢ gléwnym
narzedziem wspolpracy miedzynarodowej paristw i integracji ekonomicznej
krajow — czlonkéw RWPG.

Stosunek ekonomistow do planowania migdzynarodowego jest najczesciej
mato klarowny z tego wzgledu, ze identyfikuje si¢ jé¢ albo z planowaniem
ponadnarodowym, jak to czynili krytycy koncepcji wprowadzenia planowania
migdzynarodowego w interesujacej dyskusji w Czechostowacji, NRD, Polsce,
- Rumunii i w ZSRR w pierwszej potowie lat szes¢dziesiatych, albo ogranicza si¢
je wylacznie do planowania w migdzynarodowych przedsigbiorstwach, zjed-
noczeniach badz w innych podobnych organizacjach migdzynarodowych.
Z czasem, w zwiazku z Kompleksowym programem (1971), wprowadzono do
literatury pojecie ,,wspolne planowanie”, ktére mialo by¢ zupelnie czyms$
innym niz planowanie ponadnarodowe. Spowodowato to — w jakim$ sensie
- ,,dwuznaczne” rozumienie kategorii ,,planowanie migdzynarodowe” oraz jej
dwuznaczng interpretacje, w tym w praktyce wspolpracy miedzynarodowej
krajow RWPG,

Zgodnie z moja propozycja, planowanie migdzynarodowe jako kategoria
ogolna moze przybiera¢ na etapie konkretyzacji zaréwno teoretycznej, jak
i praktycznej ,,rozne oblicza”, a mianowicie od wspolnego planowania,
wyrastajacego na gruncie koordynacji plandw, przez rézne kombinacje posred-
nie i mieszane, do skrajnie ponadnarodowego planowania, formulowanego
i egzekwowanego przez organ ponadnarodowy. Jak wiadomo, RWPG nigdy
nie miala formalnie organéw o cechach ponadnarodowych czy ponadpan-
stwowych.

Skad si¢ wzieglo w pewnym momencie to zainteresowanie planowaniem
mig¢dzynarodowym? Ot6z po przyjeciu przez RWPG Podstawowych zasad
z 1962 r. moglo si¢ wydawadé, ze zaistniala mozliwos¢ przyspieszenia procesow
integracyjnych w ramach ugrupowania wilasnie przez wprowadzenie do
wspotpracy krajow cztonkowskich planowania migdzynarodowego. Warto
odnotowa¢ w tym miejscu fakt, ze koordynacja planéw krajowych nie byla
wowczas jeszcze wykorzystywana na szersza skale. Byé moze, Ze to pewne
zniecierpliwienie, powodowane ograniczonymi efektami koordynacji planow,
bylo przyczyna tych przedwezesnych propozycji. Koncepcje wprowadzenia
planowania miedzynarodowego do praktyki wspolpracy miedzynarodowe;
i utworzenia na szczeblu RWPG organu planistycznego poddano woéwczas
krytyce i odrzucono.

Jednakze w Kompleksowym programie wspolpracy i integracji z 1971 r,
powrdcono do koncepcji planowania miedzynarodowego oraz — w wyniku
decyzji XXV Sesji RWPG -~ powolano Komitet RWPG ds. Wspdlpracy
w Dziedzinie Planowania. Fakty te swiadcza o realizacji postulatow zglasza-
nych w latach szesc¢dziesiatych przez czynniki polityczne niektorych krajow
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oraz przez niektérych ekonomistow, poczatkowo poddanych krytyce i od-
rzuconych. Jakie nastapily w tym okresie zmiany prowadzace do podjgcia tych
decyzji na XXV Sesji?

1. Mysle, ze rzeczywiscie fakty te dowodza, iz postulaty, o ktérych mowa,
zostaly w znacznym zakresie zrealizowane przez: a) uznanie w Kompleksowym
programie z 1971 r. planowania migdzynarodowego za nowa formg¢ wspolpracy
miedzynarodowej mozliwa do wykorzystania obok dominujacej nadal koor-
dynacji planéw krajowych; b) powolanie Komitetu RWPG ds. Wspdlpracy
w Dziedzinie Planowania oraz ¢) wprowadzenie w 1976 r. do praktyki
wspotpracy migdzynarodowej — poczatkowo eksperymentalnie — uzgodnionego
planu wielostronnych przedsigwzig¢ integracyjnych, a w 1981 r. — dhugo-
okresowych kierunkowych programéw wspolpracy.

2. Ekonomisci CSRS i NRD, zwolennicy wprowadzenia do praktyki
wspolpracy krajow RWPG planowania migdzynarodowego, wbrew wysuwa-
nym pod ich adresem zarzutom, przyjmowali na ogél stopniowe wprowadzanie
zmian w tym zakresie i nie zakladali, jak si¢ wydaje, cho¢ nie jest to zupetnie
oczywiste, nakazowo-dyrektywnej formy nowych rozwigzan. Natomiast kryty-
cy odrzucali te propozycje, stojac w zasadzie na gruncie wilasnie nakazo-
wo-dyrektywnej formy planowania w socjalizmie.

3. W okresie 1962-1971 we wspolpracy migdzynarodowej krajow RWPG
nastapily rzeczywiscie istotne zmiany, wyrazajace si¢ zarOwno jej znaczna
intensyfikacja, jak i pewna modernizacja. W efekcie wzrostu poziomu wspot-
pracy, nagromadzonych do$wiadczeri nastapita proba przejscia z fazy tradycyj-
nej wspolpracy migdzynarodowej do integracji.

2.3. MODELE WSPOLNEGO. PLANOWANIA

Wspominalem, ze plan migdzynarodowy nie jest rozumiany precyzyjnie
przez ekonomistow i prawnikéw oraz innych uczestnikéw dyskusji w tej
tematyce. J. Kleer® pisze, ze plan krajowy nie moze by¢ czynnikiem okres-
lajacym planowanie migdzynarodowe. Z teoretycznego punktu widzenia, jak
sie sadzi, wspolne planowanie nie musi by¢ obarczone kompromisem, jakim
jest obarczona z natury rzeczy koordynacja planow krajowych, dokonywana
miedzy poszczegdlnymi krajami RWPG. Rowniez Z. Knyziak® jest zdania, ze
plany krajowe nie moga by¢ punktem wyjscia do planowania migdzy-
narodowego, poniewaz ograniczaloby to jego funkcje jako narzedzia ksztal-

$ J. Kleer, Integracja gospodarcza w RWPG, Warszawa 1978, 's. 102-105.
6 7. Knyziak, Elementy planowania migdzynarodowego w narodowych planach gospodar-
czych, ,,Gospodarka Planowa” 1975, ar 3.
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towania nowych struktur gospodarczych. Pierwszy z cytowanych autoréw
sadzi, ze wspolne planowanie dotyczy wylacznie wyodrgbnionych instytu-
cjonalnie jednostek gospodarczych. Planowanie migdzynarodowe nie jest
wspolpraca planistyczng na arenie migdzynarodowej, ale — jak powiedziano
— organizacji migdzynarodowych, ktérych cele musza w jakims$ stopniu mie¢
charakter autonomiczny.

Przytoczone tu sformulowania, dotyczace planowania migdzynarodowego,
dowodza niezrozumienia istoty wspdlnego planowania. Pojecia: ,,wspolne
planowanie” i ,,planowanie migdzynarodowe’ sa stosowane zamiennie jako
tozsame, co powoduje istotne nieporozumienia i bledy.

7 rozwazan prowadzonych w tej pracy wiadomo, ze pewne elementy
wspolnego planowania tkwia w koordynacji planéw krajowych. Pokazuj¢ to
graficznie przy omawianiu zakresu kategorii planistycznych. Potwierdza to
réwniez praktyka rozwoju wspolpracy w tej dziedzinie i wspomniane uzgod-
nione plany wielostronnych przedsigwzigc integracyjnych oraz dhugookresowe
kierunkowe programy wspoltpracy. Sprowadzanie wigc wspdlnego planowania
do migedzynarodowych organizacji gospodarczych typu przedsigbiorstwa, zjed-
noczenia itp. jest zarébwno nieaktualne, jak i od poczatku teoretycznie biedne.
Blad ten wynika m. in. z identyfikowania planowania migdzynarodowego
z planowaniem ponadnarodowym, co w kontekécie podnoszonej czgsto
w dokumentach zasady nienaruszalnosci suwerennosci patfistwa uniemoz-
liwialo — przynajmniej formalnie — wykorzystanie tej drugiej formy planowania
na szczeblu centrum RWPG. Natomiast mozliwe byto szerokie wykorzystanie
wspolnego planowania.

Innym zagadnieniem, podnoszonym w dyskusji nad omawiang prob-
lematyka, jest kwestia preferencji zawartych w planach krajowych oraz
w planach migdzynarodowych. Zglasza si¢ watpliwos¢, czy plan migdzy-
narodowy jest suma preferencji krajowych’ badz tez, czy wspolny plan moze
byé traktowany jako zwykla suma okreslonych elementéw krajowych planéw
gospodarczych8, W pierwszym wypadku watpliwo$¢ daje si¢ rozstrzygna¢ dosé
jednoznacznie po stwierdzeniu, z jakim mamy do czynienia typem badz
postacig miedzynarodowego planu. Jesli jest nim wspolny plan, to i preferencje
musza byé wspdlne, tzn. odpowiednio zsumowane na drodze réznego rodzaju
uzgodnieri, i doprowadzone do koniecznej zgodnosci bad? zbieznosci. Nie
nalezy wyklucza¢ nawet ich identycznoséei, cho¢ moze to nie byé czgsta
sytuacja. OdpowiedZ na druga watpliwo$é jest oczywista: nigdy nie jest to
proste sumowanie.

7 Kleer, op. cit., s. 103.
8 A, Wasilkowski, Socjalistyczna integracja gospodarcza. Zarys problematyki prawnej,
Warszawa 1974, s. 141,
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A. Wasilkowski® podnosi problem zapewnienia wspolnemu planowi pewnej
odrgbnosci formalnej, a co z tym jest zwigzane - pewnej niezaleznosci
w stosunku do krajowych plandéw gospodarczych. Wybor réznych rozwiazan
zalezy tu od wyboru konkretnego modelu planowania migdzynarodowego.
Autor formuhuje trzy tego rodzaju modele.

1. Model funkcjonalny. Istota jego polegalaby na powiazaniu - za
posrednictwem wspolnego planu — okreslonych elementéw krajowych planow
gospodarczych w pewna miedzynarodowa catos¢. Panstwa, ktore wyrazaja
zgode na poddanie okreslonych odcinkéw swej gospodarki wspdlnemu plano-
waniu, zobowiazuja si¢ do niewnoszenia do niego zadnych zmian, chyba ze
w porozumieniu zainteresowanych stron. Odcinki gospodarstw krajowych,
objete wspdlnym planowaniem, pozostaja w pelni czgsciami planéw krajo-
wych. Z tego wynika, ze kazde paristwo realizuje swoja cz¢$¢ wspdlnego planu
w ramach krajowego planu gospodarczego. Ponosi ono odpowiedzialnos¢
‘migdzynarodowa za wynik zgodnie z przyjetym zobowigzaniem, natomiast ma
pelna swobode w wyborze srodkéw dzialania.

2. Model zinstytucjonalizowany. Istota tego modelu polegataby na przy-
znaniu wspdlnemu organowi planowania lub okreslonej organizacji wyspe-
cjalizowanej kompetencji do ustalania wspolnego planu w. danej dziedzinie.
W tej sytuacji wspdlny plan miatby charakter jednostronnego aktu organizacji
migdzynarodowej i tylko na tej drodze moglyby by¢ wnoszone do niego
okre§lone zmiany. Plan obowiazywalby wigc niezaleznie od aktow krajowych
organéw planowania. Harmonizacja realizowanych przez nie elementow
wspdlnego planu z catoscig gospodarki krajowej bytaby tu sprawa wewnegtrzng
zainteresowanych paristw.

Autor modeli, A. Wasilkowski podkresla, ze w warunkach, w ktérych
wspolny organ planowania moze podejmowaé uchwaly tylko przy jednomysl-
nosci zainteresowanych parstw, réznica migdzy pierwszym i drugim modelem
nie dotyczy zasad wspdlpracy migdzynarodowej w tej dziedzinie, ale jedynie
moze byé oceniana przede wszystkim ze wzgledu na walory praktyczne takiego
lub innego rozwiazania.

3. Model kompleksowy. Rézni si¢ on zasadniczo od obu poprzednich.
Polegalby — w wyniku wzajemnego porozumienia — na wydzieleniu przez
zainteresowane panstwa kadr, srodkéw rzeczowych i finansowych do wspol-
nego gospodarowania przez migdzynarodowa jednostke organizacyjna, np.
miedzynarodowe zjednoczenie badZ migdzynarodowe przedsigbiorstwo. Dzia-
lalnos¢é tej organizacji przebiegataby catkowicie juz wedtug wspolnego planu.

Od czasu przedstawienia przez A. Wasilkowskiego'® oméwionych trzech
modeli wspSlnego planowania minglo wiele lat. Doszly nowe doswiadczenia

® Tamze, s. 141-143.
10 A Wasilkowski, Koordvnacja plandw a modele wspolnego planowania krajow RWPG,
Panstwo i Prawo” 1970, nr 7; tenze, Socjalistyczna integracja,..

g
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i przemyslenia. W mojej ocenie, model zinstytucjonalizowany znacznie rozni
si¢ od modelu funkcjonalnego w warstwie jako$ciowej, a nie tylko praktycznej,
wykonawczej. Z kolei trzeci model, kompleksowy mégt okazaé si¢ w sumie
,,mniej uciazliwy” w aspekcie zobowiazarn niz oba poprzednie. Z tego punktu
widzenia gradacja kolejnych modeli wspSlnego planowania w zaawansowaniu
migdzynarodowym bylaby watpliwa, tym bardziej ze dotycza one réznych
szczebli zarzadzania.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej propozycjami pojeciowymi, dotyczacymi
planowania we wspolpracy migdzynarodowej, omawiane modele nalezaloby
odnies¢ w pierwszej kolejnosci do planowania migdzynarodowego w ogdle
i ewentualnie dopiero w drugiej kolejnosci — do wspolnego planowania jako
bardziej szczegélowej postaci tego pierwszego. Jak wiadomo z propozycji,
przeciwstawng postaciag w stosunku do wspélnego planowania — w ramach
szerszego pojecia ,,planowanie miedzynarodowe” — jest planowanie ponad-
narodowe. Budowane modele powinny wigc uwzgledniaé: a) wspolny plan
bazujacy na koordynacji planéw krajowych; b) plan migdzynarodowy miesza-
ny, zawierajacy zaréwno elementy wspolnego, jak i ponadnarodowego planu;
¢) plan w pelni ponadnarodowy. Propozycje modelowe A. Wasilkowskiego
dotycza wspdlnego planu (pkt a) i pewnych rozwiazan mieszanych (pkt b).
W stosunku do planowania migdzynarodowego sa one za waskie, natomiast
w stosunku do wspdlnego planowania miedzynarodowego — za szerokie.

2.4. WSPOLNE PLANOWANIE A PREFERENCJE PANSTWA

Rozwazania nad tym tematem rozpoczng od postawienia kilku tez.

1. W rozwoju socjalistycznego systemu spoleczno-ekonomicznego oraz
migdzynarodowych stosunktow ekonomicznych rola planowania gospodar-
czego byla dominujaca.

2. Nadrzgdnymi podmiotami podejmowania decyzji gospodarczych, poli-
tycznych, kulturalnych i oswiatowo-wychowawczych byly w swoich granicach
panstwa. One tez byly nadrzgdnymi podmiotami migdzynarodowych stosun-
kow ekonomicznych.

3. Planowy charakter funkcjonowania gospodarstw narodowych i systemu
wspotpracy krajow cztonkowskich RWPG jako calosci obejmowal, obok
planowania centralnego panstwa, koordynacj¢ planéw krajowych oraz plano-
wanie miedzynarodowe.

4. Nie podwazajac waznej roli planu panstwowego w gospodarce kraju
i jego stosunkow z zagranica, przyjmowano, ze zakres wspolnego planowania
miedzynarodowego begdzie wzrastaé.
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5. Przyjmujac, ze wspdlpraca miedzynarodowa odgrywa coraz istotniejsza
role w funkcjonowaniu gospodarek krajowych, uwazano, ze planowanie
migdzynarodowe moze w coraz wigkszej mierze wplywa¢ na podejmowanie
decyzji gospodarczych, dotyczacych réwniez gospodarstw krajowych.

Postawione tezy o roli planowania panistwowego i wspolnego planowania
miedzynarodowego pozwalaja stwierdzi¢, ze w ksztaltowaniu migdzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych bylych krajow socjalistycznych wspdlne
planowanie stanowito element komplementarny w stosunku do planowania
panstwowego i koordynacji krajowych planéw gospodarczych. Komplemen-
tarno$é tego planowania pochodzita stad, ze jego istota w analizowanym
systemie opierala si¢ na preferencjach (interesach) zbieznych z preferencjami
panstwowymi.

Za teza o mozliwosci utrzymania zgodnosci preferenciji planowania naro-
dowego poszczegdlnych krajow z preferencjami wspolnego planowania mie-
dzynarodowego w formie, w jakiej bylo ono wprowadzone do wspolpracy
krajow czlonkowskich, mogly przemawiaé nastgpujace argumenty.

1. Przy wprowadzaniu wspdlnego planowania do wspolpracy gospodarczej
krajow RWPG nie tworzono zadnego organu ponadnarodowego.

2. Zakresem wspolnego planowania objety byl stosunkowo waski zestaw

branz i wyodrgbnionych w nich dziedzin produkcji czy wyrobow w drodze
wezesniejszych uzgodnien migdzy zainteresowanymi stronami.
3. System przedstawicielski w organach migdzynarodowych i wczesniejsze
uzgodnienia przedmiotu i zakresu wspolnego planowania przez zainteresowane
strony umozliwialy — przynajmniej teoretycznie — respektowanie interesow
narodowych. ‘

4, Preferencje wspdlnych planéw, dzigki uzgodnieniu ich przez partnerow
oraz dzieki przyjetemu systemowi przedstawicielskiemu w okreslonych or-
ganach badz organizacjach i charakterowi zadan postawionych w omawianych
planach, stawaly si¢ suma preferencji narodowych. W praktyce zjawisko takie
wystepowato nader rzadko. ;

Dotychczasowe rozumowanie, dotyczace wzajemnego zwigzku migdzy
wspdlnym planowaniem a preferencjami narodowymi poszczegdlnych panstw
RWPG, prowadzi do wniosku, ze plany panistwowe byly tu punktem wyjscia
do wspdlnego planu migdzynarodowego. Ten ostatni mial by¢ odbiciem
zalozonych w planach krajowych preferencji i zamierzeri. Odwrotnie wyglada
problem w procedurze planowania ponadnarodowego.

Jest to jednak tylko jedna strona omawianych tu wspoizaleznosci. Druga
miata charakter odmienny. W zwiazku z przewidywaniem poglebiania sig
wspolpracy gospodarczej krajow oraz wzrastania roli wspolnego planowania,
ktére mialo obejmowal coraz szerszy zakres dziedzin gospodarowania,
planowanie to miato znaczaco oddziatywac¢ na podejmowane decyzje zawarte
w planach krajowych oraz na sposob i efektywnosc ich realizacji. Upraszczajac
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nieco, mozna powiedzie¢, ze pewien zakres decyzji planistycznych dotyczacych
gospodarki krajowej mogl zostaé zdeterminowany przez uklad dziatan gos-
podarczych, przyjety w planie migdzynarodowym.
Odrzucono jednak wniosek dotyczacy wtérnego charakteru planowania

w skali krajowej w stosunku do wspdlnego planowania mi¢dzynarodowego.
Nie bylby on uzasadniony nawet wtedy, kiedy ten ostatni obejmowalby
znaczng liczbe dziedzin gospodarowania w krajach czlonkowskich.

~ Jerzy Rutkowski'! zwraca uwage, ze mechanizm wspOlpracy krajow
RWPG ksztaltowal si¢ jako pochodny kierowania gospodarka krajowa. Wraz
z poglebianiem si¢ wspolpracy krajow w ramach ugrupowania, ten jednostron-
ny wplyw przeksztalca si¢ w zalezno$¢ obustronna. Coraz czgsciej okreslone
rozwigzania w zakresie ekonomicznego mechanizmu wspolpracy wywieraja
wplyw na doskonalenie wewnetrznych systemow kierowania gospodarka
krajowa. Sytuacje te ilustruje autor na rys. 5.

l v | y

Mechanizm wewne-

Poziom rozwoju Mechanizm
gospodarczego vreny kierowanif wspoéipracy
gospodarka naro krajéw RWPG
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Mechanizm
Poziom rozwoju trzny kierowania wspélpracy
gospodarczego gospodarka naro- krgjéw RWPG
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L i

Rys. 5. Relacje migdzy poziomem rozwoju gospodarczego, mechanizmem kierowania gospodarkg
krajowa i mechanizmem wspdlpracy krajow RWPG

Jedli proces integracji bylby rzeczywiscie realizowany, to logika zwiazkow
mig¢dzy mechanizmem wewng¢trznym kierowania gospodarkg narodowa a me-
chanizmem wspétpracy krajow RWPG powinna by¢ taka jak przedstawiona
na rys. 5. Jednakze w calym okresie istnienia RWPG, nadal brak bylo
efektywnych, prorozwojowych i innowacyjnych zwiazkéw oraz transmisji
miedzy organizacja (RWPG) jako caloscig a krajami czlonkowskimi. Zbiuro-
kratyzowany, administracyjny, pseudorynkowy mechanizm RWPG wrecz
uniemozliwial przeprowadzenie zasadniczych reform gospodarczych w krajach

5 Rutkowski, Mechanizmy wspélpracy miedzynarodowej a ekoncmiczny mechanizm
wspélpracy krajow RWPG, ,Gospodarka Planowa” 1977, nr 5.
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cztonkowskich. Klasycznym przyktadem niedowladu mechnizmu ekonomicz-
nego byl system pienigzny i cenowy. RWPG zamiast stuzy¢ rozwojowi
i wspolpracy gospodarczej krajow czlonkowskich, hamowala ten rozwdj
i wspolprace.

2.5. WSPOLNE PLANOWANIE A KOORDYNACJA
PLANOW KRAJOWYCH

Juz wyzej byla mowa, ze migdzynarodowa koordynacja wybranych odcin-
koéw krajowych planéw gospodarczych nie ograniczata si¢ do samej procedury
bilansowania odpowiednich zadan i srodkéw w skali miedzynarodowej w celu
stworzenia materialnych, finansowych, organizacyjnych i kadrowych warun-
kéw wykonania tych zadan (cho¢ jest to jej podstawowa funkcja), ale
probowala réwniez réznego rodzaju dziatan o charakterze optymalizacyjnym.
Wspominalem, ze na bazie migdzynarodowej koordynacji planéw krajowych
(zawsze tylko pewnych odcinkéw) podejmowano wspélne inwestycje, or-
ganizowano miedzynarodowa specjalizacj¢ i kooperacj¢ produkcji oraz two-
rzono roznego rodzaju migdzynarodowe przedsi¢biorstwa, zjednoczenia i inne
migdzynarodowe organizacje. Przedsigwzigcia, dokonywane na bazie koor-
dynacji, wymagaly roznych form wspdlnego planowania mi¢dzynarodowego.

To, co wspélne w koordynacji planéw i we wspolnym planowaniu
mig¢dzynarodowym, wyrazato si¢ w uczestnictwie przedstawicieli krajow czton-
kowskich w podejmowaniu decyzji badz w tworzeniu okreslonych warunkéw
do rozwoju wybranych dziedzin gospodarowania. Koordynacja krajowych
planéw gospodarczych w ukladzie wielostronnym byla prowadzona przez
,zderzenie” ze soba krajowych propozycji planistycznych (sfera rzeczowa,
finansowa, prawna), po uprzednich wstepnych uzgodnieniach dwustronnych,
ktorych efektem mialy by¢ ,,poprawione”, uzgodnione przez partnerow plany
krajowe rozwoju wybranych do koordynacji dziedzin gospodarowania.

W koordynacji krajowych planéw gospodarczych wychodzito si¢ z krajo-
wego punktu widzenia w okreslaniu rozwoju danej dziedziny gospodarowania.
W trakcie dwustronnych konsultacji, podczas ktérych nastgpowaly wspdlne
uzgodnienia, punkt widzenia na interesujace zagadnienia nabieral miedzy-
narodowego ksztattu w wielostronnych postanowieniach koordynacyjnych
wszystkich zainteresowanych stron ugrupowania.

Krajowe plany spoleczno-gospodarcze przygotowane na okreslonych od-
cinkach gospodarowania do koordynacji z planami kontrahentéw czgsto byly
trudne do uzgodnienia, zawieraly niejednokrotnie zaréwno ,,nie trafione”
wobec partnera propozycje, jak i kontrowersyjng wycene zobowiazar wynika-
jaca z niewiasciwego rozeznania mozliwosci i potrzeb gospodarczych part-
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nerow. Przez kolejne przyblizenia prébowano dokonac rozeznania potrzeb
i mozliwosci kontrahentéw oraz doprowadzi¢ do wspdlnego mianownika (do
uzgodnionych propozycji) krajowych propozycji planistycznych, nie bilan-
sujacych si¢ przed rozpoczeciem rokowan. Wynikiem tej koordynacji byly
uzgodnienia kompromisowe, z ktorych czesto nikt nie byl zadowolony.

Planowanie mi¢gdzynarodowe odbywalo si¢ w inny sposob niz koordynacja
planéw krajowych. Realizowane bylo na gruncie organizacji migdzynarodo-
wej. Chodzito tu o okreslone organy RWPG oraz o migdzynarodowe
organizacje gospodarcze: branzowe, zjednoczenia, kombinaty, przedsigbiorst-
wa, w ktorych prowadzono planowanie miedzynarodowe. System przed-
stawicielski za$, szczegdlnie w okreslonych warunkach, prébowal zabezpieczaé
— tak jak przy koordynacji planéw krajowych — realizacje zalozonych celow.
Inna niz przy koordynacji byla metodologiczna procedura dochodzenia do
ustalen planistycznych.

A. Wasilkowski'? pisze, ze z przedmiotowego punktu widzenia wspolne
planowanie rézni si¢ od koordynacji plandéw przede wszystkim tym, ze juz
w zalozeniu jest ograniczone do wybranych galezi przemyshu lub rodzajow
produkcji, podczas gdy koordynacja planéw krajowych, zwlaszcza plandw
pigcioletnich, dotyczy w zasadzie caloksztaltu stosunkéw gospodarczych
w obrgbie RWPG. Z tego oczywiscie nie wynika, ze wszystkie obszary i odcinki
gospodarki krajowej podlegaja procedurze koordynacji migdzynarodowej, ale
jedynie, ze ma ona w zalozeniu charakter calosciowy. Pod wzgledem formal-
nym za$§ wspolne planowanie rézni si¢ od koordynacji planéw przede
wszystkim swym, w kazdym wypadku, fakultatywnym charakterem. Jest to
wigc rozwigzanie szczegolowe, podczas gdy koordynacja pozostaje generalnag
formula wspotpracy. Podobnie sprawa wygladala pdzniej, z ta réznica, ze
zakres wspolpracy ekonomicznej objetej wspolnym planowaniem ulegat stop-
niowemu poszerzeniu.

We wspolnym planowaniu migdzynarodowym wszyscy partnerzy sa zobo-
wigzani od strony merytorycznej proponowaé¢ okreslone rozwiazania planis-
tyczne we wspolnym dla nich dzialaniu ekonomicznym. Wychodza z punktu
widzenia interesow organizacji migdzynarodowej (zjednoczenie, przedsigbiorst-
wo). Nie nastgpuje tu wigc jak przy koordynacji planow narodowych styk
interesow krajowych, ale odpowiednio widzianych przez partneréw intereséw
mig¢dzynarodowej organizacji.

Zestawiajac, pod katem ewolucji i optymalizacji efektow metod planistycznych
w zakresie miedzynarodowej wspolpracy i integracji, koordynacje narodowych
planéw gospodarczych i wspdlne planowanie mozna stwierdzié, ze planowanie to
mialo stanowi¢ wyzszy etap funkcjonowania i realizacji celow planowo sterowa-
nych mig¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych krajow RWPG.

2 Wasilkowski, Koordynacja plandw...; tenze, Socjalistyczna integracja..., s. 139,
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2.6. WSPOLNE PLANOWANIE A PLANOWANIE PONADNARODOWE

W literaturze ekonomicznej réwniez planowanie ponadnarodowe rozumia-
ne jest niejednolicie. Niejednokrotnie whcza si¢ do niego zaawansowane formy
koordynacji planéw krajowych, wspdlne planowanie migdzynarodowe oraz
planowanie i podejmowanie decyzji, zwigzane z funkcjonowaniem organizacji
ponadnarodowych. Organizacje te w realizacji okreslonych celow i w formach
dzialania sa niezalezne od poszczegdlnych krajow czlonkowskich, sprawuja
suwerenng wladze w zakresie swych funkcji, a decyzje ich sa obowiazujace na
terenie tych krajow.

Dokumenty RWPG, zalecajac wspélne planowanie, wyrzekaly si¢ wszel-
kich rozwiazani ponadnarodowych. Prawie we wszystkich opracowaniach oraz
w dokumentach traktujacych w sposob ogélniejszy 0 RWPG stwierdza si¢ , ze
organizacja ta nie ma cech ponadnarodowych. Zgodnie z tg tradycja wigkszo$¢
autoréow piszacych na temat RWPG wypowiadala si¢ przeciwko potrzebie
i mozliwosci planowania ponadnarodowego w RWPG.

Na poczatku lat szes¢dziesiatych, jak wspominatem wyzej, kiedy w pracach
RWPG zaznaczyla si¢ tendencja do scislejszej koordynacji dziatalnosci gos-
podarczej krajow cztonkowskich, ktora znalazla swoj formalny wyraz w przy-
jeciu na XVI Sesji RWPG w 1962 r. Podstawowych zasad, wysunigto teze
o potrzebie powolania migdzynarodowego centralnego organu planistycznego
oraz wprowadzenia zasady planowania miedzynarodowego w skali calej
RWPG.

Idee te byly gloszone w bardziej rozwinigtej formie przede wszystkim
w literaturze czechostowackiej i NRD. Ekonomista czechostowacki J. Novoza-
msky'3 wyodrebnil pewne stadia posrednie migdzy zamierzeniem objecia
wspolpracy i integracji krajéow czlonkowskich wspdlnym migdzynarodowym
planowaniem a warunkami istniejacymi wowczas w RWPG. Warunki te,
dalekie jeszcze od pozadanych do upowszechnienia tego planowania W pracy
RWPG, mialy ulegaé¢ stopniowo zmianom.

Przystapienie do wspolnego planowania wymagatoby, jego zdaniem, utwo-
rzenia miedzynarodowego organu planujacego, ktory nie mialby jednak
uprawnieri do wydawania wiazacych dyrektyw krajom czlonkowskim, ale
jedynie sprawowatby kontrol¢ nad przebiegiem wykonania ich zobowigzan
ujetych we wspolnym planie. Zaréwno utworzenie takiego organu, jak
i zapewnienie warunkow realizacji wspolnego planu laczyloby si¢ z koniecznos-
cig dokonania szeregu zmian w dziedzinie prawa migdzynarcdowego i wy-
ksztalcenia nowych norm prawnych. Wspolne planowanie jest traktowane jako
proces ewolucyjny, w ktorym uklad decelowy nie jest wprawdzie doktadnie

B Novozamsky, op. cit., s. 155-157.
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sprecyzowany, ale tez nie jest obciazony balastem zalozen wynikajacych
z fetyszyzowania dyrektywnego wzorca planowania'*.

Ekonomista NRD, W. Kunz" w swych wypowiedziach podkreslat, ze
nowym elementem Owczesnego etapu (lata szesc¢dziesigte) wspolpracy gos-
podarczej krajow czlonkowskich RWPG bylo krystalizowanie si¢ wspdlnej
zasadniczej idei, ktéra miata przybra¢ ksztalt wspdlnego planu krajow
czlonkowskich RWPG. Za logiczna konsekwencje wprowadzenia wspolnego
planowania do praktyki wspolpracy gospodarczej tych krajow uwazal on
utworzenie wspolnego organu planowania.

Z koncepcja ewentualnego przeksztalcenia zalecen RWPG w decyzje
obowiazujace zainteresowane panstwa oraz zalecenn organéw RWPG z ini-
cjujaco-koordynacyjnych w ponadparstwowe wystapili w 1962 r. ekonomisci
NRD, M. Kemper i J. Kirsten'®,

Koncepcje propagujace wprowadzenie planowania migdzynarodowego
w dziedzinie wspotpracy i integracji ekonomicznej krajow RWPG oraz
—~ w zaleznosci .od potrzeb wspolpracy i jej efektywnosci — rozwigzan
ponadnarodowych przez przekazanie uprawnien decyzyjnych organom RWPG
spotkaly si¢ z do$¢ powszechna krytyka. Wystapili z nig szczegdlnie ekonomi-
sci rumunscy, podkreslajac, Ze tego rodzaju koncepcje sa sprzeczne z aktual-
nym (Owczesnym) etapem rozwoju wspétpracy gospodarczej panstw RWPG
i z zasada suwerennosci panstwa'’,

Na przyklad C. Murgescu'®, ustosunkowujac si¢ krytycznie do pogladow
W. Kunza, podkreslal, ze podjecia wspolnego planu nie da si¢ pogodzic
z aktualnym etapem rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy krajami
socjalistycznymi 1 Ze wykonanie takiego planu ,,juz samo przez si¢ zaklada
konieczno$¢ rezygnacji z zasadniczych, podstawowych i nieodlacznych
atrybutow ich suwerennosci, ze srodkéw praktycznego ich wykorzystywania,
z kierowania zyciem gospodarczym’’.

Oceniajac réwniez krytycznie poglady J. Novozamsky'ego, ekonomisci
rumuriscy stwierdzali m. in., ze urzeczywistnienie idei wspolnego organu
planowania krajow czlonkowskich RWPG moze spowodowaé powazne trud-

4 Guzek, op. cit., s. 198,

5 Kunz, op. cit., s. 18.

M. Kemper, J. Kirsten, Tragen des gemeinsamen Leitungsmechanismus, ,,Staat und
Recht” 1965, nr 1; ci sami, Rechtsfragen der neuen Etappe internationaler dkonomischen zwischen
den Mitgliedstanten des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe, ,,Staat und Recht” 1962, nr 12; por.
tez: G. Kohlmey, Entwicklungsprobleme des sozialistischen Weltwirtschaftssystems, Berlin 1958,

17" Recenzja pracy J. Novozamsky'ego: Vyrovnavani ekonomické urovné zemi RVHP, ,,Lupta de
Clasa”, styczen 1965,

18 C. Murgescu, Recenzja pracy W. Kunza: Grundfragen der internationalen Wirtschaft-
szusammenarbeit der Lénder des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW), ,,Viata Economi-
ca” 1964, nr 23.
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nosci gospodarcze i polityczne i ze jest to catkowicie sprzeczne z zasadami
wzajemnych stosunkow krajow socjalistycznych.

Do zdecydowanych krytykéw koncepcji planowania migdzynarodowego
wsrod ekonomistéw polskich nalezal L. Ciamaga'®. Omawiajac problem
wspolnego planu (lata szesédziesiate) stwierdzal, ze wobec istnienia jeszcze
wielu przeszkéd, m. in. koniecznosci réwnowazenia bilansu platniczego,
wymagan polityki zatrudnienia, wprowadzenia zmian w proporcjach gos-
podarczych itd. ,,realizacja tej propozycji nie jest problemem na dzis, ani na
najblizsze lata”. Dlatego tez — jak pisal — ,praktyka RWPG idzie po linii
koordynacji planéw, a nie po drodze planowania migdzynarodowego”.

Probe pogodzenia pogladdw, propagujacych potrzebe planowania migdzy-
narodowego w dziedzinie wspolpracy i integracji ekonomicznej krajow RWPG
z osiggnigtym etapem rozwoju gospodarczego tych krajow, stanowia wypowie-
dzi prawnikéw: radzieckiego — E. Usienki?® i polskiego — H. de Fiumela?!,
Proba ta znalazla wyraz w sposobie interpretacji pojecia wspolnego planowa-
nia. Powolujac si¢ na sformutowania zawarte w aktach prawnych RWPG,
E. Usienko stwierdzal, ze ,przez wspdlny plan rozumie si¢ wspdlny plan
koordynacyjny, a przez wspolny organ planowania - organ koordynacji
narodowych planow krajow czlonkowskich Rady”. Podobne stanowisko
zajmowal H. de Fiumel, ktory wykazywal jednak wigcej zrozumienia dla
konieczno$ci wyposazenia organéow RWPG w szerszy zakres uprawnien
decyzyjnych przy koordynacji planow krajowych Nie zgadzal si¢ z krytyka
E. Usienki skierowana pod adresem Kempera i Kirstena?,

Po wygasnigciu dyskusji na temat wspdlnego planowania wspoipracy
krajow cztonkowskich, problem ten przy uzyciu nowej argumentacji naukowej
postawil w 1971 r. ekonomista polski M. Guzek?’. Zwrécit on uwage, ze
w opinii krytykow koncepeji wspdlnego planowania idea tego planowania
wymaga, aby: 1) rozwdj poszczegdlnych krajow nastgpowat wediug jednego,
wspdlnego planu; 2) plan byt opracowany przez migdzynarodowy organ
planujacy; 3) realizacja wspolnego planu odbywala si¢ w formie nakazowe;.
Problem wspdlnego planowania zostal, w jego ocenie, w sposdb sztuczny
weisniety przez krytykoéw tej koncepcji w splot apriorycznych zalozen.
Zalozenia te niestusznie dyskwalifikuja w sensic metodologicznym wspolne
planowanie i odbieraja mu walory praktycznej przydatnosci. Niezwykle

19 Ciamaga, Od wspélpracy do integracji...

20 E, Usienko, Formy regulirowanija socyalisticzeskogo miezdunarodnogo razdielenija truda,
Moskwa 1965, s. 404-405.

21 H, de Fiumel, Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Studium prawno-miedzynarodowe,
Warszawa 1967, s. 24-26.

22 Tamze, s, 100-102; Usienko, op. cit., s. 397-399; tenze, O juridiczeskoj prirodie
riekomendacyi Sowieta Ekonomiczeskoj ‘Wzaimopomoszezi, SGP 1963, nr 12,

3 Guzek, op. cit., 5. 191-214,
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odlegta — jesli w ogéle w pelni realna — perspektywa spetnienia si¢ warunkow,
stawianych w tej dziedzinie przez krytykow, prowadzi do pesymistycznych
konkluzji w sprawie rozwoju gospodarki migdzynarodowej jako systemu
planowego.

Wbrew pozorom, pisal M. Guzek, caly ten problem ma rozwiazanie pod
jednym wszakze warunkiem, a mianowicie odejscia od traktowania nakazowej
formy realizacji planu jako niezbednej cechy wszelkiego planowania w gos-
podarce socjalistycznej. O ile w planowaniu wewnatrzkrajowym nie ma
potrzeby catkowitego eliminowania formy nakazowej, poniewaz istnieje prob-
lem wyboru racjonalnego zakresu i odpowiedniego stopnia dyrektywnosci
planu, o tyle w planowaniu migdzynarodowym, ktére miatoby respektowaé
suwerenne prawa panstw cztonkowskich w odniesieniu do podstawowych dla
gospodarki narodowej decyzji ekonomicznych, jakakolwiek dyrektywnosé
planu rozwoju gospodarczego calej RWPG musialaby by¢ uznana za niedopu-
szczalng.

Mimo ze plan migdzynarodowy nie musi by¢ dyrektywa, to jednak dzieki
zastosowaniu Srodkéw posredniego oddzialywania moze prowadzié nie tylko
do optymalizacji odcinkowej, ale rowniez calego ukladu gospodarki migdzy-
narodowej. Rezygnacja z czgéci suwerennych praw na rzecz instytucji miedzy-
narodowych, mogaca w przyszlosci coraz bardziej towarzyszy¢ postgpom
integracji, nie wydaje si¢ w opinii M. Guzka nierealna. Moze bowiem by¢
stosowana w stopniu bardziej lub mniej ograniczonym w zalezno$ci od
warunkow, a ponadto moze si¢ sta¢ dobrowolnym aktem suwerennych paristw
cztonkowskich, aktem podyktowanym spodziewanymi korzysciami ekonomi-
cznymi i spoleczno-politycznymi.

Dalszy rozwéj metod wspotpracy gospodarczej krajow RWPG przebiegat
zgodnie z tezami zwolennikow wsp6lnego planowania. Odrzucono réwnoczes-
nie rozwigzania ponadnarodowe jako niezgodne z zasadami wspOipracy
migdzynarodowej. Jezeli jednak przyja¢ teze o postgpujacym umigdzynarodo-
wieniu gospodarek krajowych przez rozszerzenie wspolpracy z gospodarka
swiatowa i o zwigkszajacej si¢ roli migdzynarodowych organizacji wobec tych
gospodarek, to sam fakt wprowadzenia na pewnych odcinkach wspdlnego
planowania migdzynarodowego wcale nie eliminuje do korica problemu
rozwigzan ponadnarodowych. Uznajac obiektywny charakter proceséw integ-
racyjnych na $wiecie, mozna jedynie stwierdzié, Ze planowanie miedzy-
narodowe w formie (wsp6lnego planowania), w jakiej zostalo wprowadzone do
praktyki wspolpracy krajow RWPG, mialo stanowié etap miedzy dotych-
czasowa koordynacja krajowych planéw gospodarczych a planowaniem po-
nadnarodowym,

Zreszta, migdzy metodologig stosowania poszczegdlnych form planistycz-
nych kolejno: w koordynacji narodowych planéw gospodarczych, we wspél-
nym planowaniu mi¢gdzynarodowym i w planowaniu ponadnarodowym nie ma
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zasadniczych granic, ktore eliminowalyby z tych form wszelkie elementy
wspolne. Zjawisko bliskiego sasiedztwa metodologicznego tych form planis-
tycznych, stosowanych ewentualnie razem w migdzynarodowej wspolpracy
gospodarczej, moze wystapi¢ szczegdlnie wtedy, kiedy — jak sugeruje M. Guzek
—na szczeblu centralnego migdzynarodowego organu planistycznego wprowa-
dzono by do praktyki tzw. planowanie indykatywne.

Whbrew sprzeciwom ewentualnych zwolennikéw nakazowej formy planu,
traktujacych ja jako dominujaca forme¢ planowania w gospodarce socjalistycz-
nej, wprowadzenie na szczebel RWPG mechanizmu planowania indykatyw-
nego mogloby zwigkszy¢ skutecznos¢ oddziatywania tego organu (bez potrzeby
zmiany zaleceri na decyzje) na podejmowane decyzje gospodarcze w krajach
czlonkowskich. W celu wykorzystania jednak zalet planowania indykatywnego
na szczeblu migdzynarodowym nalezaloby oprzec je na szerokim urynkowieniu
wspotpracy miedzynarodowej przez wprowadzenie: wymienialnosci krajowych
znakow pienigznych, ich realnych kurséw i realnych cen. W RWPG przedsig-
wzigé tego typu jednak nigdy nie podjeto.

2.7. UWAGI KONCOWE

Spory dotyczace roli planowania migdzynarodowego wynikalty w duzej
mierze (cho¢ nie wylacznie) z nieporozumien. Byly one w znacznym stopniu
spowodowane brakiem wystarczajacego doswiadczenia praktycznego w tej
dziedzinie, ktore pozwalaloby badaczowi na obserwacje¢, analiz¢ i wycigganie
wnioskow.

W Kompleksowym programie z 1971 r. mowi si¢ 0 wspolnym planowaniu
bardzo ostroznie, z czego wyciagano wniosek, i sadze, stusznie, o jego
eksperymentalnym charakterze. W 1976 r. wprowadzono do praktyki wspot-
pracy miedzynarodowej krajow RWPG, poczatkowo rowniez eksperymental-
nie, uzgodniony plan wielostronnych przedsigwzig¢ integracyjnych. Byt to plan
pigcioletni realizowany od tego czasu - na zasadzie pewnego stopniowania
—~ w ramach krajowych plandéw pigcioletnich, jako tzw. przedsigwzigcia
integracyjne. Wprowadzone zas w 1981 r. dlugookresowe kierunkowe pro-
gramy wspolpracy, obejmujace okres 15-20 lat, mialy inny charakter, bardziej
prognostyczny i studialny**. Proba bardziej poglebionego merytorycznie
i metodycznie wykorzystania wspolnego planowania migdzynarodowego miat
by¢ przyjety na 41 Sesji RWPG w 1985 r. Kompleksowy program wspolpracy
naukowo-technicznej krajow RWPG do roku 2000.

Na podstawie powyzszych wywodéw mozna powiedzie¢, ze zastosowanie
w praktyce wspdlnego planowania w ramach wspotpracy ekonomicznej krajow

* O sprawach tych pisz¢ szerzej w nastgpnym rozdziale,
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RWPG mialo charakter wstepny i nie zostalo rozwinigte merytorycznie
i metodologicznie. ;

Natomiast w latach szes¢dziesiatych, w okresie znanej dyskusji w krajach
RWPG na temat planéw migdzynarodowych, nie bylo jeszcze w tej dziedzinie
zadnych doswiadczen. Dyskusja ta byla wynikiem pewnego zniecierpliwienia
czynnikéw politycznych i ekonomistéw niskimi efektami integracyjnymi
krajow czlonkowskich ugrupowania oraz checia ich przyspieszenia.

Brak praktycznych do$wiadczen w dziedzinie planowania mi¢dzynarodo-
wego odbil si¢ oczywiscie rowniez i na samej dyskusji. Popelniono w niej dwa
podstawowe bledy. Pierwszy polegal na sprowadzeniu istoty planowania
migdzynarodowego w ogoble do jego szczegblnej postaci i formy, mianowicie do
planowania ponadnarodowego. Drugi — na sprowadzeniu planowania w ogole
rowniez do jego szczegdlnej postaci i formy (chociaz w praktyce wowczas
bezwzglednie dominujacej), mianowicie do planowania dyrektywno-nakazowe-
go. Nalezy jednak przyzna¢, ze bledy te bardziej popetniali krytycy koncepcji
wprowadzenia planowania miedzynarodowego do praktyki wspotpracy krajow
RWPG niz jej wnioskodawcy.

W polskiej literaturze ekonomicznej na drugi z omawianych bledéw zwrdcit
uwage w 1971 r. M. Guzek, podnoszac mozliwos¢ wykorzystania miedzy-
narodowego planowania indykatywnego. Jak wskazywano, pojecie wspolnego
planowania rozpowszechnilo si¢ w literaturze i zostalo wprowadzone do
oficjalnych dokumentéw RWPG w zwiazku z przyjeciem w 1971 r. przez t¢
organizacj¢ Kompleksowego programu. Pragng wyrazi¢ przekonanie, ze zglo-
szona w niniejszej pracy propozycja uznania wspolnego planowania i planowa-
nia ponadnarodowego jako szczegélnych postaci i form bardziej ogdlnego
w swym zakresie i tresci planowania migdzynarodowego likwiduje przyczyng
pierwszego z omawianych bledow.

W kontekscie tej propozycji dyskusja na sam temat planowania miedzy-
narodowego w ogéle jest mato konstruktywna. Nalezy ja sprowadzi¢ (skon-
kretyzowaé) badz do dyskusji nad wspélnym planowaniem mig¢dzynarodo-
wym, badz planowaniem ponadnarodowym, albo tez do dyskusji nad relac-
jami migdzy tymi dwiema kategoriami planistycznymi. Takze ewentualnie
konstruowane modele planowania migdzynarodowego musza uwzgledniaé: a)
wspdlne planowanie; b) mieszane rozwigzania; ¢) planowanie ponadnarodowe.
Nawiazujac tu do modeli wspSlnego planowania A. Wasilkowskiego, trzeba
stwierdzié, ze w kontekscie moich propozycji zasieg ich jest za szeroki. Modele
te moga obejmowac jedynie pewien, Scisle okreslony fragment planowania
miedzynarodowego, musza by¢ bardziej szczegbtowe. Podobnie ma si¢ rzecz
— cho¢ w zupehie innym sensie — z planowaniem ponadnarodowym.

Pewnym aspektem nieporozumieri, wystgpujacych w dyskusji nad planowa-
niem migdzynarodowym, jest sprowadzanie wsp6lnego planowania (a niekiedy
i planowania miedzynarodowego w ogdle) do planowania w przedsigbior-
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stwach miedzynarodowych, zjednoczeniach i innych tego typu organizacjach
miedzynarodowych. Otéz migdzynarodowo$¢ planowania w tych organiza-
cjach nie wynika jedynie z faktu ich miedzynarodowosci, ale z tego, ze
planowanie to jest efektem migdzynarodowej wspolpracy w dziedzinie plano-
wania dzialalnosci gospodarczej, albo ze powoduje okreslone skutki w mecha-
nizmie wspolpracy planistycznej krajow RWPG.

W pierwszym wypadku moze chodzi¢ o planowanie dziatalnosci organizacji
miedzynarodowej w efekcie podjetej uprzednio koordynacji planéw krajo-
wych; w drugim - o powigzania tej organizacji z innymi jednostkami
gospodarczymi krajowymi i migdzynarodowymi w réznych paristwach, ktore
znalazly si¢ w organizacyjnej, merytorycznei i materialnej zaleznosci badz
wspotzaleznosei z ta organizacja.

W sumie, migdzynarodowa koordynacja krajowych planéw gospodarczych
i wspolne planowanie migdzynarodowe moga obejmowac wszystkie zasadnicze
(makro, mezo, mikro) szczeble kicrowania i zarzadzania gospodarka krajowa.
Natomiast planowanie ponadnarodowe jest zwigzane z przyjeciem przez
okreslony organ miedzynarodowy badZ instytucj¢ okreslonych kompetenciji
panstwa.



3. UZGODNIONY PLAN I KIERUNKOWE PROGRAMY

3.1. PRZEDMIOT 1 ZAKRES

Doswiadczenia w dziedzinie wykorzystania we wspolpracy planistycznej
krajow RWPG uzgodnionego planu wielostronnych przedsiewzigé integracyj-
nych i dlugookresowych kierunkowych programéw wspolpracy nie pozwalaja
na ich petng oceng. Mimo ze juz w 1973 r. na XXVII Sesji RWPG koncepcja
uzgodnionego planu byla przedmiotem wymiany pogladéw i podjeto w tej
sprawie decyzje¢ opracowania koncepcji takiego planu na lata 1976-1980,
a w roku 1975 na XXIX Sesji dyskutowano potrzeb¢ wprowadzenia kierunko-
wych programow wspolpracy na lata 1980-1990, to jednak te nowe formy
wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie planowania rozwoju i wspélpracy
ekonomicznej krajow czlonkowskich mialy do konca charakter wstepny.

W literaturze' podaje sig, ze uzgodniony plan wielostronnych przedsiewzigc
integracyjnych obejmuje w formie uméw wszystkie niezbedne przedsigwzigcia
w dziedzinie najwazniejszych zagadnien rozwoju ekonomicznego krajow
czlonkowskich RWPG. Przedsigwzigcia te stanowia podstawe wspolnych
1 powigzanych programoéw wspotpracy dotyczacych waznych galezi gospodarki
narodowej panstw. Uzgodniony plan obejmuje okres pigciu lat. Pierwszy
dotyczyl lat 1976-1980. Laczna wartos¢ kosztorysowa wspolnych przedsigwzigc
zrealizowanych w ramach uzgodnionego planu na ten okres, obejmujacego
budowe nowych obiektow i rozszerzenie istniejacych zdolnosei produkcyjnych,
wyniosta okolo 9 mld rb. trans., z tego na problemy nauki i techniki
przeznaczono zaledwie okoto 600 min?,

Uzgodniony plan na lata 1976-1980 objak:

— wspolng budowe szeregu obiektéw przemystowych i stworzenie dodat-
kowych zdolnosci produkcyjnych;

! Doskonalenie wspélnej dzialalno$ci planistycznej krajow RWPG, ,Gospodarka Planowa”
1977, nr 5.

2 N. W. Faddiejew, Uzgodniony plan wielostronnych przedsigwzigé integracyjnych krajow
czlonkowskich RWPG - waznym etapem ich wspéinego planowania, ,,Gospodarka Planowa’ 1977,
11 i)
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— wielostronne przedsigwzigcia w dziedzinie specjalizacji i kooperacji
produkc;ji;

— podstawowe problemy nauki i techniki;

— przyspieszenie rozwoju gospodarczego MRL.

Problem paliwowo-surowcowy zajal w przedsigwzigciach zawartych
w uzgodnionym planie bezwzglednie dominujaca pozycj¢. Przypadlo nan
okoto 90% wszystkich nakltadéw zawartych w planie.

Obiekty wznoszone wspdlnym wysitkiem w ramach realizacji wspdlnego
planu przedsigwzigc¢ integracyjnych byly nastepujace:

— budowa gazociagu przemystowego: Orenburg — zachodnia granica
ZSRR;

— stworzenie w ZSRR dodatkowych mocy produkcyjnych w dziedzinie
wydobycia rud Zelaza i produkcji réznych rodzajow ferrostopow na bazie
Kurskiej anomalii magnetycznej i pokfadéow Krzywego Rogu;

— budowa zakladu celulozowego w Ust-Ilimie (ZSRR);

~ budowa kombinatu wydobycia i wzbogacania azbestu w Kijembajewie
(ZSRR); ‘

— budowa zakladu produkcji drozdzy pastewnych z parafin o wysokim
stopniu czystosci w Mozyrze (ZSRR);

— budowa energetycznej linii przesylowej o napigciu 750 kV Winnica
(ZSRR) — Albertirsa (WRL);

— rozbudowa zakladu produkcji niklu i kobaltu na Kubie;

— podniesienie produkcyjnosci gospodarki w Mongolii.

W literaturze nie mamy blizszych informacji na temat realizacji uzgod-
nionego planu wielostronnych przedsiewzig¢ integracyjnych na lata 1981-1985.
Przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ nastgpujace.

1. W wigkszosci wypadkow czas budowy inwestycji przyjetych do realizacji
w ramach uzgodnionego planu na lata 1976-1980 przekraczal okres pigciu lat.
Wiele z tych inwestycji realizowano w nastgpnych latach. Niektdre przedsig-
wzigeia, np. dotyczace rozwoju bazy surowcowej i przemystu w Mongolii,
przewidziane byly na wiele dziesigcioleci, poza rok 2000.

2. Lata 1981-1985 nalezaly do najtrudniejszych w gospodarce krajow
RWPG po II wojnie $wiatowej ze wzgledu na dotkliwy kryzys, ktory je
dotknal. Konieczne wigc okazaly si¢ w tych krajach intensywne dzialania
dostosowawcze.

3. Jeszcze przed przystapieniem do realizacji uzgodnionego planu, a kon-
kretnie na XXIX Sesji RWPG w 1975 r. przyjeto uchwal¢ o opracowaniu
wspolnych dhugookresowych kierunkowych programéw wspélpracy w najwaz-
niejszych dziedzinach gospodarki narodowej paristw cztonkowskich do 1990 r.?

3 N. K. Bajbakow, Dlugookresowe programy kierunkowe nowym etapem rozwoju socjalis-
tycznej integracji gospodarczej panstw czlonkowskich RW PG, ,Gospodarka Planowa™ 1978, nr 10;
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Natomiast juz na XXX Sesji Rady w 1976 r. przyjeto konkretne zalozenia
i metodologi¢ opracowywania tych programdéw. Na XXXII Sesji w 1978 r.
zatwierdzono trzy pierwsze dlugookresowe kierunkowe programy wspolpracy
w dziedzinie: a) energii, paliw i surowcow; b) rolnictwa i przemystu spozyw-
czego; ¢) przemystu maszynowego. W sumie opracowano pig¢¢ kierunkowych
programow. Poza trzema wymienionymi, nastgpne dotyczyly: d) przemystu
towardéw powszechnego uzytku; e) rozwoju potaczen komunikacyjnych i trans-
portu.

W pierwszym programie chodzito o rozwdj elektroenergetyki, rozszerzenie
wydobycia i wykorzystania paliw statych, racjonalne gospodarowanie paliwa-
mi i energia, rozwéj hutnictwa zelaza, przemystu chemicznego, celulozo-
wo-papierniczego oraz wspotpracy naukowo-technicznej dotyczacej wymienio-
nych podprogramow.

W drugim programie przewidziano szybki rozwéj bazy materialnej i tech-
nicznej rolnictwa, intensyfikacje produkcji rolnej ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wzrostu deficytowych jej rodzajow: zboz i migsa, szerokie wdrazanie
nowoczesnych metod produkcji i technologii w przemysle spozywczym oraz
zwigkszenie produkcji wysokowydajnych maszyn rolniczych,

Trzeci program dotyczyt rozwoju wspolipracy konstrukeyjno-produkeyjnej
maszyn i urzadzen, w pierwszym rzedzie maszyn dla elektrowni atomowych,
urzadzern do wydobycia i przetwoérstwa ropy naftowej oraz paliw statych.

W czwartym programie przewidziano intensywny rozwoj migdzynarodowe;j
specjalizacji i kooperacji produkcji, unowoczesnienie i rozszerzenie bazy
materialnej i technicznej przemyshu lekkiego, prowadzenie wspdlnych badan
dotyczacych rozmiaréw i struktury popytu jako bazy informacyjnej dla
rozszerzenia przedsiewzig¢ w celu poprawy warunkow materialnych zycia
ludnosci krajow czlonkowskich.

W piatym programie zalozono rozbudowe i rekonstrukcje wszystkich
rodzajéw transportu i komunikacji: sieci kolejowej i drogowej, polaczen
lotniczych i portéw przy réwnoczesnym zapewnieniu prawidiowego rozwoju
krajowych systemow komunikacyjnych oraz ich powiazan z europejska siecig
komunikacyjng.

Kraje RWPG rozpoczely zmiany w dziedzinie migdzynarodowej wspot-
pracy planistycznej od opracowania i wprowadzenia do praktyki pigcioletniego
uzgodnionego planu wiclostronnych przedsigwzigé¢ integracyjnych na lata

T. Madej, Charakter i rola powigzan planowych jako instrumentu integracji gospodarczej krajow
RWPG, [w:] Procesy miedzynarodowej integracji ekonomicznej krajow EWG i RWPG. Podobien-
stwa i roznice, red. A. Marszalek, Lodz 1980; Z, Osiecki, Wieloletnie kierunkowe programy
wspolpracy krajow ~ strategiczne dzialdnia do 1990 r., ,Handel Zagraniczny' 1977, nr 4;
K. Starzyk, Wieloletnie kierunkowe programy wspdipracy krajow RWPG, ,Gospodarka Plano-
wa' 1977, nr 10,
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1976-1980. Wkrotce okazalo sig, ze ze wzgledu na znaczenie przypisywane
podejmowanym przedsigwzigciom w rozwoju gospodarczym tych krajow za
konieczne uznano opracowanie perspektywicznych, dziesigcio-, czy pigtnasto-
letnich dlugookresowych kierunkowych programéw wspotpracy, stanowiacych
baze i platforme przy opracowywaniu kolejnych uzgodnionych planéw. Dzigki
powiazaniu uzgodnionego planu z kierunkowymi programami wspolipracy,
oparciu go na tych programach, dazy ono w RWPG do stworzenia bardziej
zaawansowanego niz dotad migdzynarodowego systemu wspolpracy planis-
tycznej ugrupowania. Zamierzenia te nie przyniosty spodziewanych efektow.

3.2. PRZESEANKI WPROWADZENIA UZGODNIONEGO PLANU
I KIERUNKOWYCH PROGRAMOW

Wspominalem juz, ze koordynacja planow krajowych byla gléwna forma
wspoldziatania w zakresie planowych narzedzi i mechanizméw stosowanych
we wspolpracy krajow RWPG. Zasada ta zostala po raz pierwszy oficjalnie
potwierdzona w Podstawowych zasadach migdzynarodowego socjalistycznego
podziatu pracy w 1962 r. Natomiast w Kompleksowym programie wspolpracy
i integracji z 1971 r. wyraznie wzmocniono ja, probujac przy tym dac jej
bardziej wszechstronny i poglebiony wymiar.

Skoro koordynacja planéw krajowych byla niekwestionowana, podstawo-
wa forma planowego wspéidziatania panstw czlonkowskich w ramach RWPG,
to rodzi si¢ pytanie o przyczyny wprowadzenia do praktyki wspolpracy
ekonomicznej krajow Wspdlnoty uzgodnionego planu i kierunkowych pro-
gramow wspolpracy. Czy koordynacja planéw krajowych stata si¢ niewystar-
czajacym narzedziem wspolpracy? Jedli tak, to czy praktyka wspolpracy
ekonomicznej tych krajéw rozwijala si¢ w kierunku uzupehienia, czy tez
— zastgpienia koordynacji innymi formami planowania?

Postawienie pytania drugiego sugeruje pozytywna odpowiedZ na pierwsze,
w rzeczywistosci sprawa ta nie jest taka oczywista. Co prawda juz w Komplek-
sowym programie z 1971 r. mowi sig o wspolnym planowaniu migdzy-
narodowym jako o dodatkowej i uzupehniajacej formie wspotpracy planistycz-
nej, ale wezesniejsze rozwazania wykazuja, ze planowanie to daje si¢ analizo-
waé i stosowa¢ na gruncie migdzynarodowej koordynacji planow krajowych.
Zwracalem juz uwage wczesniej na fakt, ze koordynacja planow dotyczy
zawsze tylko pewnych odcinkéw czy obszaréw gospodarstw krajowych oraz ze
dominowala w tym zakresie koordynacja dwustronna. W tej sytuacji rodzi sig
pytanie (szerzej rozpatrzone w nastgpnym paragiafie), mianowicie: czy uzgod-
niony plan wielostronnych przedsiewzig¢ integracyjnych oraz dtugookresowe
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kierunkowe programy wspdtpracy, wprowadzane stopniowo oznaczaly roz-
szerzenie i poglebienie wykorzystania koordynacji planéw, czy tez zarzucenie
tej formy na rzecz planowania migdzynarodowego?

W wypadku kierunkowych programéw wspoétpracy krajow RWPG pisano
w literaturze?, ze forma ta sprzyja wydtuzaniu horyzontu czasowego wspot-
pracy, ulatwia kompleksowe rozwigzywanie najwazniejszych probleméw gos-
podarczych, stuzy umacnianiu wspéipracy wielostronnej i rozwijaniu procesu
integracji gospodarczej. Wykazywano, ze programy kierunkowe nalezy trak-
towa¢ jako wyraz mozliwosci migdzynarodowej optymalizacji odcinkowej,
a wigc jako wyraz planowania migdzynarodowego. Teoretycznie, realizacja
tych programéw moze oznacza¢ rowniez optymalizacj¢ zespolonych odcinkéw
gospodarki wielu krajow z punktu widzenia jednej funkcji celu.

W odniesieniu do uzgodnionego planu wielostronnych przedsiewzigé
integracyjnych podkreslano®, ze zapewnia on $cislejsze powiazanie wynikéw
koordynacji z planami krajowymi w ten sposob, ze w planach krajowych
wyodrgbniony jest specjalny rozdzial o nazwie ,,przedsiewzigcia integracyjne”,
w ktorego ramach plan ten jest realizowany. Podnosi on odpowiedzialnosé
krajow za wypelnienie przyjetych zobowiazan. Shuzy kontroli realizacji od-
powiednich uméw i porozumien. Teoretycznie, uzgodniony plan mégltby petnié
rol¢ instrumentu kierowania rozwojem struktury produkcji materialnej w pro-
cesie integracji. Moze petni¢ funkcje informacyjne, podawaé orientacyjne
wskazniki syntetyczne o charakterze przewidywanego rozwoju wspoipracy
i integracji.

Podkreslano réwniez®, ze uzgodniony plan polaczyl makroekonomiczne
i galeziowe szczeble integracji. Uzgodniony plan opiera si¢ na koordynacji
krajowych planéw pigcioletnich, wynika z niej i stanowi jej zakoniczenie w tej
czgsci, ktéra wykracza poza dziedzing tradycyjnego handlu zagranicznego |
i ktora jest zastgpowana przez kompleksowe formy zintegrowanej wspolpracy.

Dowodzono, ze Scisty zwiazek uzgodnionego planu z krajowymi planami
powoduje, iz prawidlowa realizacje przedsigwzigé integracyjnych tych krajow,
ich gospodarstw krajowych osigga si¢ dzieki temu, ze’:

— jednoczesnie przygotowuje si¢ pigcioletnie krajowe plany gospodarcze
1 pigcioletni uzgodniony plan wielostronnych przedsigwzigé integracyjnych;

— wiacza si¢ planowanie wielostronnych przedsigwzigé integracyjnych we
wszystkie kolejne fazy opracowywania krajowych planéw spoleczno-gospodar-
czych. ;

+ Madej, op. cit,, s. 160; Starzyk, op. cit.

* 8. Polaczek, J. Zdanowicz, Wielostronna wspdlpraca naukowa krajéw socjalistycznych,
. Gospodarka Planowa”™ 1979, nr 9.

¢ Kompleksowe programy rozwoju w krajach RWPG, Warszawa 1978, s. 233.

" Madej, op. cit., s. 169.
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Sugerowano réwniez potrzeb¢ opracowania wielostronnego planu perspek-
tywicznego na szczeblu RWPG. W ten sposob nastapiloby szerokie skojarzenie
krajowego i miedzynarodowego planowania pigcioletniego i perspektywicz-
nego. Teoretycznie wystepowato ono przy realizacji dtugookresowych kierun-
kowych programéw wspOlpracy. Programy te, opracowywane na bazie
koordynacji perspektywicznych zalozenn rozwoju gospodarczego i nauko-
wo-technicznego krajéw czlonkowskich, byly konkretyzowane w pigcioletnich
uzgodnionych planach, te zas wchodzity w odpowiednim zakresie do krajo-
wych planéw pigcioletnich jako ich czeé¢ skladowa pod nazwa ,,przedsig-
wzigcia integracyjne”. Budowa zas$ jakich$ planéw perspektywicznych RWPG,
obligatoryjnych dla krajéow cztonkowskich nie zostala.przyjeta. Za mozliwe
natomiast uznano uzgodnienia dotyczace preferowania niektérych kierunkéw
rozwoju ekonomicznego i wspoipracy migdzynarodowej w tym zakresie.

3.3. UZGODNIONY PLAN I KIERUNKOWE PROGRAMY
A KOORDYNACJA PLANOW KRAJOWYCH

Wydaje sig, ze migdzynarodowa koordynacja krajowych planéw gospodar-
czych nie byla na tyle szeroko wykorzystywana we wspélpracy krajéw
RWPG, aby mozna bylo formutowac teze o jej niewystarczalnosci i wysuwac
postulat wprowadzenia w jej miejsce nowej badz nowych form planowania
migdzynarodowego.

1. Migdzynarodowa koordynacja, jak to wielokrotnie podkreslalem, obej-
mowala tylko niektére, wybrane odcinki krajowych planéw. gospodarczych
i polityki panstwa w tym zakresie.

2. W przewazajacym stopniu koordynacja ta miata charakter dwustronny,
natomiast w znacznie mniejszym - wielostronny.

Ekonomista czechostowacki, Z. Sediwy®, pisal swego czasu, ze podstawowe
znaczenie kierunkowych programow polega na formulowaniu uzgodnionej
polityki gospodarczej dotyczacej podstawowych jej sktadnikéw, a takze na
opracowywaniu szeregu podprogramoéw, ktére wynikaja z tej podstawowe;,
uzgodnionej strategii. PoZniej, na ich podstawie, w calym procesie koordynacji
planéw perspektywicznych i pigcioletnich odpowiednio uzgadniano umowy
dwu- i wielostronne, ktére mialy wiericzy¢ praktycznie caly system przedsig-
wzigé podejmowanych w celu rozwigzania danego kompleksu probleméw.

Wedlug cytowanego autora, kierunkowe programy wspolpracy byly wyraznie
podporzadkowane dominujacej formie i metodzie planowej wspélpracy — ko-

8 Z.8edivy, Wspolpraca CSRS z krajami RWPG w dziedzinie prz ygolowama planow na okres
po roku 1980, ,,Gospodarka Planowa” 1978, nr 10.
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ordynacji planow krajowych. Rowniez inni autorzy® wigzali kierunkowe
programy i uzgodniony plan wielostronnych przedsigwzigé¢ z koordynacija.
Przy czym, w opinii Z. Sediw§’ego, dwustronna koordynacja planéw krajo-
wych pozostaje forma dominujaca i niepodwazalng jako jedyna ze wszystkich
form wspolpracy gospodarczej, obejmujaca caly kompleks stosunkéw gos-
podarczych migdzy krajami czlonkowskimi RWPG.

Wprowadzenie do praktyki wspolpracy ekonomicznej krajow RWPG
uzgodnionego planu i kierunkowych programéw oznaczalo probe szerszego
wykorzystania wielostronnej formy koordynacji planéw krajowych. Jednakze,
o ile zwigzek uzgodnionego planu z planami krajowymi wydaje si¢ byé
bezposredni — poniewaz: a) byly one (plany krajowe i uzgodniony plan)
opracowywane rownolegle; b) dotyczyly tego samego, pigcioletniego okresu; c)
wchodzity w czegsci zwanej ,,przedsigwzigcia integracyjne” do planéw krajo-
wych do wykonania — o tyle zwigzek ten w wypadku kierunkowych pro-
gramoéw nie byt taki bezposredni i prosty.

Programy kierunkowe mialy charakter perspektywiczny, dziesigcio- lub
pigtnastoletni. Niekiedy obejmowaly okres jeszcze dluzszy. Nie mozna ich wiec
traktowac jako formy koordynacji planéw krajowych badz tez formy pod-
porzadkowanej koordynacji, poniewaz ta ostatnia dotyczyla okresu pieciolet-
niego. Perspektywiczny plan gospodarczy, albo raczej perspektywiczny pro-
gram rozwoju gospodarczego kraju, aczkolwiek byt od pewnego czasu
opracowywany w niektérych panstwach czlonkowskich RWPG, nie uzyskat
jednak istotniejszego znaczenia w polityce ekonomicznej tych krajow. W zwig-
zku z tym mozna stwierdzi¢, ze ekonomiczna polityka migdzynarodowa
panstw w ramach RWPG préobowala wyprzedzaé ich polityke wewnetrzna
w tej dziedzinie oraz stymulowaé integracj¢ ekonomiczng.

3.4. UZGODNIONY PLAN I KIERUNKOWE PROGRAMY
A WSPOLNE PLANOWANIE

Niniejsze rozwazania rozpoczng od uzupekienia, a nawet pewnej modyfi-
kacji, tezy dotyczacej zwiazku uzgodnionego planu wielostronnych przedsie-
wzig¢ integracyjnych z pigcioletnimi planami rozwoju spoleczno-gospodar-

® 8. Budziszewski, Planowanie wspélpracy naukowo-technicznej w RWPG (Rola pro-
gramow kierunkowych i uzgodnionego planu wspélpracy), ,,Gospodarka Planowa” 1979, nr 4;
G. Georgijew, Dlugookresowe programy kierunkowe jako wazna podstawa dalszego rozszerzania
wspolpracy LRB z bratnimi krajami socjalistycznymi, ,Gospodarka Planowa” 1978, nr 10;
J. Valouch, Wybrane problemy metodologiczne koordynacji narodowych planéw gospodarczych
paristw czlonkowskich RWPG na obecnym etapie, ,,Zahraniéni Obchod” 1983, nr 1, oméwienie [w:]
»Biuletyn Ekonomiczny” 1983, nr 1325-1326/18.



53

czego krajow. Wskazano juz, ze uzgodniony plan tworzono w $cistym zwigzku
z budowa planu pigcioletniego krajow i ze do kazdego planu krajowego
wprowadzano odpowiedni fragment uzgodnionego planu w specjalnie wy-
dzielonej czgéci o nazwie ,,przedsigwzigeia integracyjne”. Na pierwszy rzut oka
moze si¢ wydawac, ze uzgodniony plan jest pewna suma fragmentow planow
krajowych, ze jest pochodny wobec tych plandw, ze sa one punktem wyjscia do
jego budowy i realizacji. Wydaje sig¢, ze tego rodzaju stwierdzenie nie byloby
w pelni stuszne. Zaprzecza temu zaréwno merytoryczna tres¢ uzgodnionego
planu, jak i jego metodologia.

Uzgodniony plan byl pewna specyficzng suma okreslonych odcinkow
planéw krajowych, tzn. suma, a raczej pewna caloscia ex ante wobec tych
odcinkéw. Oznacza to, ze najpierw tworzono pewna calos¢ w postaci
uzgodnionego planu, a potem ja dezagregowano w wydzielone. . w planach
krajowych ,,przedsigwzigcia integracyjne”. Nie przeczy to tezie, ze uzgodniony
plan tworzono w $cistym zwigzku z budowa planu pigcioletniego w krajach, ale
koncepcja uzgodnionego planu najczesciej wyprzedzata tu koncepcje krajo-
wych planéw pigcioletnich. \

Opinia ta wydaje si¢ by¢ prawdziwa, szczegélnie po wprowadzeniu do
praktyki wspotpracy gospodarczej krajow RWPG dhugookresowych kierunko-
wych programéw wspolpracy, bedacych czyms w rodzaju wspdlnego planu
perspektywicznego calosci ugrupowania, ktorego konkretyzacja w aspekcie
planowania $redniookresowego byl wilasnie uzgodniony plan wielostronnych
przedsigwzigc integracyjnych. Powstaje w zwiazku z tym istotne pytanie, czy
zasadne jest traktowanie kierunkowych programéw i wspoélnego uzgodnionego
planu jako form koordynacji planéw krajowych, czy nie sa one ze swej istoty
merytorycznej i metodologicznej formami wspdlnego planowania miedzy-
narodowego?

Aby mozna bylo na to pytanie odpowiedzie¢ poprawnie, konieczne jest
nawigzanie do wczesniej przeprowadzonego w niniejszej pracy opisu relacji
zakresu pojeciowego: koordynacja planow krajowych — wspdlne planowanie
~ planowanie migdzynarodowe. Opierajac si¢ na ustaleniach wynikajacych
z tego opisu tatwo jest stwierdzi¢, ze na kategorycznie formutowane pytania:
koordynacja czy wspoélne planowanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi w stylu
A albo B, poniewaz w tym wypadku wspolne planowanie jest zaréwno
fragmentem A (koordynacja plandw), jak i C (planowanie mi¢dzynarodowe).
Fakt ten zostal wyzej zilustrowany graficznie.

Nie oznacza to jednak, ze samo pytanie nie jest zasadne. Czym innym jest
przeciez wspolne planowanie migdzynarodowe wkomponowane w koordyna-
cj¢ planow krajowych badz tez z niej wyplywajace, a czym innym wspdlne
planowanie rozpatrywane z punktu widzenia planowania mi¢dzynarodowego,
mimo ze oba te aspekty wspolnego planowania znajduja si¢ na tej samej



54

plaszezyznie, powstalej w wyniku przecigcia si¢ dwoch kot ilustrujacych zakres
dwdéch pojeé: koordynacja plandw krajowych — planowanie migdzynarodowe.

Na marginesie tych stwierdzen moze powsta¢ watpliwos¢ co do merytory-
cznej uzytecznosel tego typu rozwazan nad pojeciami badz wrecz podejrzenie
o uprawianie scholastyki w tym wzgledzie. Powracam wigc do kwestii roli
i charakteru uzgodnionego planu i programéw kierunkowych, by przekonaé
si¢, czy podejrzenie to jest uzasadnione.

Do praktyki wspolpracy gospodarczej krajow RWPG najpierw wprowa-
dzono uzgodniony plan, ktory objat lata 1976-1980. Mozna go bylo wowczas
uznac za forme¢ koordynacji planéw, tak zreszta powszechnie byl traktowany,
chociaz podjete w jego ramach przedsigwzigcia, zwlaszcza paliwowo-ener-
getyczne i surowcowe, trudno jest traktowaé jako przeniesione z plandéw
krajowych do uzgodnionego planu. Sadzi¢ mozna raczej przeciwnie, ze juz
wowczas uzgodniony plan posiadal pewien zakres autonomii wobec planéw
krajowych, ze wczesniej zaplanowane w jego ramach przedsigwzigcia byly
przenoszone do planéw krajowych. Nie mozna jednak jednoznacznie i w pelni
zasadnie stwierdzi¢, ze procedura tworzenia i realizacji uzgodnionego planu juz
wowczas wykraczala poza migdzynarodowa koordynacje krajowych planow
gospodarczych.

Na tej podstawie uzgodniony plan wielostronnych przedsigwzigc integracyj-
nych mozna uzna¢ za wspdlny plan mi¢gdzynarodowy, ktory jest nadal forma
koordynacji planéw krajowych. Rzecz si¢ jednak nieco komplikuje w teorety-
cznej interpretacji omawianych kwestii w momencie wprowadzenia do prak-
tyki wspolpracy migdzynarodowej krajow RWPG dlugookresowych kierunko-
wych programow wspolpracy obejmujacych okres 10-15 lat, a niekiedy
znacznie dluzszy.

Jak powiedziano, krajowe planowanie perspektywiczne rozwoju gospo-
darki narodowej nie odgrywato w panstwach RWPG (poza ZSRR, gdzie ranga
tych planéw byla znacznie wyzsza) waznej roli w polityce ekonomicznej. W tej
sytuacji kierunkowe programy nie moga byc traktowane jako przedluzenie
planow krajowych, nie sa tez ich zsyntetyzowana badz tez zmodyfikowang
suma. Uzyskuja pewna autonomiczna wartos¢ i pozycje. Jesli zwazyc, ze byly
one baza i platforma dla uzgodnionego planu, to nasuwa si¢ wniosek, ze obie
formy planowania i programowania gospodarki w skali miedzynarodowej
uzyskuja wazne wyodrgbnienie.

Tak wigc, mimo ze kierunkowe programy i uzgodniony plan byly
opracowywane wspolnie przez zainteresowane kraje, ze uwzgledniano w nich
przewidywane naklady i potrzeby inwestycyjne, naukowe i techniczne oraz
konsumpcyjne na blizsza i dalsza przysziosc, to jednak procedura opracowy-
wania ich dawala im (przede wszystkim kierunkowym programom) stosun-
kowo znaczny zakres autonomii wobec planow krajowych.
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Poniewaz z kolei uzgodniony plan byl forma konkretyzacji kierunkowych
programdw, trudno go uznac (a bylo to jeszcze mozliwe w stosunku do planu
na lata 1976-1980) za pochodny badz wynikajacy z koordynacji planoéw
krajowych. Uzgodniony plan wielostronnych przedsigwzig¢ integracyjnych byl
niewatpliwie forma wspolnego planowania migdzynarodowego.

3.5. UZGODNIONY PLAN [ KIERUNKOWE PROGRAMY
A PLANOWANIE PONADNARODOWE

Na pierwszy rzut oka podejmowana tu problematyka moze si¢ wydawac
bezprzedmiotowa. W oficjalnych dokumentach RWPG nie przewidywano
zadnych rozwiazan i przedsigwzig¢ o charakterze ponadparistwowym. Stano-
wisko to bylo powszechnie akceptowane w literaturze naukowej i publicystycz-
nej. Przy omawianiu tej problematyki nalezy poczyni¢ dwie uwagi.

Pierwsza uwaga. Wiadomo z innych rozwazan'®, ze w stosunkach migdzy-
narodowych w sytuacji wszystkich panstw na $wiecie istnieje obiektywna
konieczno$é zgody na ograniczenie w pewnych warunkach i zakresie wykony-
wania praw suwerennych. Koniecznos¢ ta wynika z istoty i logiki systemu
stosunkéw miedzynarodowych w ogéle, z koniecznosci przestrzegania okres-
lonych regut zapewniajacych w nim pewien lad i dynamike. Z tego punktu
widzenia kazda umowa miedzynarodowa, porozumienie, w tym umowy
gospodarcze sa zwigzane ze zgoda na ograniczenie W pewnym zakresie i czasie
wykonywania praw suwerennych, poniewaz panistwo przyjmuje na siebie
pewne zobowiazania oraz konsekwencje tych zobowiazan.

Druga uwaga. Przy rozpatrywaniu kategorii wspdlnego planowania i pla-
nowania ponadnarodowego w ramach szerszego pojecia: planowanie migdzy-
narodowe, dwie pierwsze kategorie zostaly potraktowane dla uproszczenia
jako catkowicie odrebne. Natomiast juz wéwczas, kiedy mowitem o modelach
miedzynarodowego planowania, wyodrgbnitem trzy jego postacie: a) wspolne
planowanie; b) rozwiazania mieszane; c) planowanie ponadnarodowe. Zmody-
fikuje w zwiazku z tym wczesniejszy rys. S.

Rysunek 6 szczegdlnie w kontekscie pierwszej uwagi, pozwala na na-
stepujaca interpretacje. Jednoznaczne odrzucenie w RWPG uregulowan i decy-
zji ponadnarodowych ze wzgledu na suwerenno$¢ paristwa dawato mozliwosé
rozwoju tych form planowania migdzynarodowego, ktére réwniez wychodzily
poza koordynacj¢ planéw krajowych, ale mialy nie narusza¢ samej suwerenno-
$ci panistwa. W planowaniu migdzynarodowym jest nim, nazwane tu roboczo,
miedzynarodowe planowanie  mieszane. Jest to forma posrednia

10 A Marszalek, Integracja ekonomiczna krajow RWPG a stosunki migdzynarodowe.
Geneza niepowodzenia, £.6dz 1991,
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planowanie
miedzynarodowe
wspdélne
planowanie
miedzynarodowe
planowanie
ponadnarodowe

miedzynarodowe
planowanie mieszane

Rys. 6. Kategorie planowania migdzynarodowego

migdzy wspolnym planowaniem, powiazanym z koordynacja planéw, a plano-
waniem ponadnarodowym wymagajacym uregulowan i przedsigwzig¢ oraz
organow ponadnarodowych, suwerennych wobec instytucji parstwa.

W koordynacji plandw krajowych dominowata jej dwustronna forma. Aby
moc uzyskac spojnos¢ koordynacyjng wszystkich odcinkéw planow krajowych
poddanych procedurze koordynacji dwustronnej w calej RWPG, potrzebna
byla wielokrotna koordynacja niekiedy tych samych odcinkéw na zasadzie
kolejnych przyblizen. Jest to w praktyce bardzo ucigzliwa procedura. Ucigz-
liwos¢ ta moze by¢ wyeliminowana przez uwielostronnienie koordynacji.
Wprowadzenie uzgodnionego planu wielostronnych przedsigwzig¢ integracyj-
nych i dlugookresowych kierunkowych programéw wspotpracy byla proba
pokonania ograniczen tkwiacych w koordynacji planow, zwlaszcza w jej
dwustronnej formie.

Szczegolnie wazne znaczenie w planowaniu migdzynarodowym ma precy-
zyjne 1 niekwestionowane (akceptowane) okreslenie jednoczesnych korzysci
calego ugrupowania i poszczegolnych krajéow oraz optymalizacja planu
z punktu widzenia realizacji tych korzysci i ponoszonych kosztéw. Wspomina-
lem, Ze teoretycznie korzysci, interesy, preferencje ugrupowania dotycza
wszystkich krajow czlonkowskich. Nie mozna sensownie méwic o korzysciach
ugrupowanid, jesli nie sa one réwnoczesnie korzysciami panstw czlonkows-
kich. W praktyce sprawa okazala si¢ znacznie bardziej skomplikowana,
poniewaz postgp w realizacji migdzynarodowej integracji byt minimalny,
a niekiedy wrecz negatywny w stosunku do oczekiwan teoretykow, przyij-
mowanych zalozen i programow.

W kierunkowych programach formulowano zadania perspektywiczne i przed-
sigwzigcia  dhugookresowe, ktore mialy by¢é realizowane przez gospodarki
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krajowe oraz RWPG jako catos¢. Tam tez okreslono udziat zainteresowanych
krajow w ponoszonych nakladach, formy organizacyjne wspotpracy, sposob
kalkulacji i optymalizacji realizacji programoéw oraz formy uczestnictwa
w owocach i korzysciach dokonywanego wspoélnie dzieta.

W kierunkowych programach omawiane problemy ujgeto w sposob ogolny,
kierunkowy, wysoce zagregowany, natomiast w uzgodnionym planie, ktory byt
formg konkretyzacji tych programoéw, byly one znacznie zdezagregowane,
konkretne i zobowiazujace do wykonania w krajowych planach pigcioletnich.

Zaréwno wigc kierunkowe programy, jak i uzgodniony plan opracowywa-
ne byly wspolnie przez zainteresowane kraje, a nie przez jaki§ migdzy-
narodowy, ponadpanstwowy organ. Nie miaty wigc charakteru ponadnarodo-
wego, byly jednakze w znacznym stopniu pierwotne wobec procedury plano-
wania krajowego i w tym sensie wykraczaly poza tradycyjna forme¢ koor-
dynacji planow krajowych, stanowiac juz pewna posta¢ planowania migdzy-
narodowego.

Przedmiotem zainteresowania w dotychczasowych rozwazaniach byly rela-
cie wystepujace migdzy uzgodnionym planem i kierunkowymi programami
a koordynacja planéw krajowych i planowaniem migdzynarodowym (trzema
jego postaciami, zob. rys. 6). W tekscie mowi si¢ o korzysciach, ale w sensie
ogolnym, w sensie pewnych relacji, np. ze korzysci organizacji (RWPG)
powinny by¢ suma korzysci krajow cztonkowskich, nie mowi si¢ za$, jak te
korzysci mierzy¢, jak je liczy¢. Teza o korzysciach organizacji jako sumie
korzysci krajow czlonkowskich jest w niniejszej pracy wazna i stanowi
polemike nie tylko z teza o prymacie preferencji i korzysci migdzynarodowych
(logicznie, chyba ponadnarodowych) nad krajowymi, ale rowniez z teza
mowigca o potrzebie uzgadniania takowych krajowych z migdzynarodowymi
(uwazam to za nielogiczne). Wtedy natomiast, kiedy korzysci, preferencje,
koszty, efekty itd., dotycza ,,praktyki codziennej”, tego typu jak powyzsze
sformulowania ogoélne nie sa wystarczajace i malo uzyteczne, mimo ze
wskazuja zarowno na wazng logike rozumowania, jak i postepowania.

W czasie istnienia RWPG sprawa szczegolnie uciazliwa we wspotpracy
krajow czlonkowskich bylo mierzenie efektow tej wspdlpracy, korzysei i strat,
oplacalnosci uczestnictwa nie tylko w integracji w ogole, ale i w konkretnych
przedsigwzigciach 1 programach. Dotyczy to rowniez przyjetego do realizacji
na lata 1986-2000 Kompleksowego programu wspolpracy naukowo-technicznej.
Przyczyna tego bylo nieistnienie w krajach RWPG prawdziwego rynku i jego
mechanizmow: popytu i podazy, konkurencji, pieniadza wymienialnego,
realnego kursu walutowego, ceny odzwierciedlajacej warunki i efekty kon-
kurencji, a nie tylko produkcji. Kategorie te w wigkszosci wypadkow
nominalnie wystgpowaly, ale ich rola w racjonalnym gospodarowaniu i wspot-
pracy krajow RWPG byla minimalna.
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3.6. UZGODNIONY PLAN I KIERUNKOWE PROGRAMY
A KOMPLEKSOWY PROGRAM WSPOLPRACY
NAUKOWO-TECHNICZNEJ KRAJOW RWPG DO ROKU 2000

Na 41 nadzwyczajnej Sesji RWPG, 18 grudnia 1985 r. w Moskwie, przyjeto
Kompleksowy program wspolpracy naukowo-technicznej krajow RWPG do roku
2000, Program sklada si¢ z 93 problemdw, z ktérych kazdy dzieli sie na
tematy i1 zadania. Wykonanie zadan Programu powierzono ponad 700
organizacjom naukowym, przede wszystkim radzieckim.

Kraje czlonkowskie uzgodnily, ze funkcje czotowych, wiodacych organiza-
cji w odniesieniu do wigkszosci z 93 probleméw programu beda petnié
organizacje radzieckie. W celu szybszego wdrazania opracowari naukowych do
produkeji utworzono w ZSRR 16 migdzygaleziowych komplekséw nauko-
wo-technicznych.

Kraje RWPG uzgodnily réwniez, ze zadania Programu beda whaczane do
krajowych plandw pigcioletnich i rocznych. Realizacja Kompleksowego pro-
gramu z 1985 r., jak oficjalnie oceniano, miata by¢ gtéwnym kierunkiem
dzialalnosci RWPG w dziedzinie wspdtpracy ekonomicznej i naukowo-tech-
niczne;j.

Z Programu tego mialy wynika¢ nastgpujace priorytetowe kierunki postgpu
naukowo-technicznego!?:

1. Elektronizacja: kraje RWPG mialy wspdlnie pracowac nad stworzeniem
superelektronicznej maszyny obliczeniowej nowej generacji, wykonujacej po-
nad 10 mld operacji w ciagu jednej sekundy przy jednoczesnym zastosowaniu
zasad sztucznego mozgu.

2. Kompleksowa automatyzacja: od prac badawczych i projektowo-kon-
struktorskich do proceséw produkcyjnych i technicznej obstugi urzadzen.

3. Przyspieszenie rozwoju energii atomowej. W przyszlosci miala byé
wyrugowana z bilansu paliwowo-energetycznego ropa naftowa i mazut,
a nastepnie gaz ziemny i wegiel. Kraje czlonkowskie moga, jak oceniano,
doprowadzi¢ wspdlnym wysitkiem do stworzenia praktycznie niewyczerpal-
nych zrédel energii na bazie reakcji termojadrowej.

4. Opracowanie i zastosowanie nowych materialow oraz nowych techno-
logii, ich produkcji i obrébki.

1, Biuletyn Prasowy Sekretariatu RWPG” 1986, nr 4, za: ,,Biuletyn Ekonomiczny” 1986, nr
1483, cz. 2.

12 Kompleksnaja programma nauczno-techniczeskogo progressa stran-czlenow SEW do 2000
goda, ,,Ekonomiczeskoje Sotrudniczestwo Stran-Czlenow SEW” 1986, nr 1; Nowe horyzonty
postepu naukowo-technicznego krajow RWPG, , Planowoje Chozjajstwo™ 1984, nr 4 (wypowiedz
W. Syczewa), omowienie [w:] ,,Biuletyn Ekonomiczny” 1986, nr 1491-2, ¢z. 2.
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5. Przyspieszenie rozwoju biotechnologii.

Priorytety te mialy stanowi¢ gléwng tres¢ uzgodnionej, a w niektorych
dziedzinach jednolitej polityki naukowo-technicznej krajow RWPG. Sekretarz
RWPG, W. Syczew'® podkreslal, ze Kompleksowy program z 1985 r. nie jest
,,wynalazkiem” ZSRR, ze zostal bardzo wnikliwie opracowany przez migdzy-
narodowe zespoly uczonych i specjalistow krajow RWPG i Ze opiera si¢ na
krajowych programach postgpu naukowo-technicznego. Na prosbe tych
krajow strona radziecka wzigla na siebie koordynacje prac zwigzanych
z ulozeniem Programu, jako ze rozporzadza najwigkszym potencjatem produk-
cyjnym i naukowo-technicznym oraz doswiadczeniem w tego typu pracach.
Rozumie si¢ réwniez, ze punktem odniesienia w koordynacji krajowych
programéw rozwoju postepu naukowo-technicznego w poszczegolnych parst-
wach czlonkowskich mial by¢ program rozwoju tej dziedziny w ZSRR.
Program radziecki miat by¢ réwniez gléwnym ogniwem i osia Kompleksowego
programu wspélpracy naukowo-technicznej krajow RWPG do roku 2000.

Rozwdj postepu naukowo-technicznego byt rowniez uwzgledniony w kie-
runkowych programach wspolpracy i w uzgodnionym planie przedsigwzigc
integracyjnych, ale nie uzyskat tam dominujacej pozycji i znaczenia. Gléwnym
skladnikiem byla tam, jak juz byla o tym mowa, rozbudowa bazy paliwo-
wo-energetycznej. Znaczna jednak czes¢ tej bazy, np. energetyka atomowa,
oparta byla gléownie na rozwoju nauki i techniki. Réwniez w innych
dziedzinach postep techniczny mial by¢ niezbednym elementem ich rozwoju,
np. w dziedzinie elektronicznej techniki obliczeniowej, budowy nowoczesnych
samochoddw, produkcji technicznych $rodkéw transportu kontenerowego,
urzadzen dla elektrowni atomowych.

Juz w kierunkowych programach, w czgsci odnoszacej si¢ do wspotpracy
naukowo-technicznej, widziano'* tworzenie podstawowych ogniw perspek-
tywicznych w wyksztalconym jednolitym systemie wspolnego planowania
krajow RWPG w dziedzinie rozwoju nauki i techniki. Natomiast uzgodniony
plan w tym zakresie mial by¢ konkretyzacja planu perspektywicznego, zbiorem
konkretnych, opartych na umowach i uzgodnieniach migdzynarodowych,
planowanych w okresach pigcioletnich przedsigwzig¢ w zakresie nauki i tech-
niki. Postulowano, aby zbior ten uzupelhic¢ o przedsigwzigcia istotne z punktu
widzenia realizowanej przez kraje RWPG biezgcej polityki w dziedzinie nauki
i techniki, rozwoju gospodarki, a takze o problemy zawarte w planie na
poprzednie pigciolecie a wymagajace kontynuacji.

Podstawowe zalozenia perspektywiczne zawarte w kierunkowych pro-
gramach byly baza w przygotowaniu wspolnych przedsiewzi¢¢ lub obiektow
wspolpracy i stanowily punkt wyjscia do sporzadzenia bardziej konkretnych

13 Nowe horyzonty...
4 Budziszewski, op. cit.
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programow odnoszacych si¢ do poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego
kraju. W bardziej konkretnej formie problemy nauki i techniki znajdowaty
odzwierciedlenie w podprogramach programéw kierunkowych - wspolpracy.
Migdzynarodowe umowy i uzgodnienia, w ktérych okreslano obowiazki
przyjmowane na siebie przez poszczegélne kraje, zawierane byly w oparciu
o zalozenia podstawowe i konkretne przedsigwzigcia. Na tym etapie realizacji
programow kierunkowych dokonywano wyboru przedsigwzie¢ w zakresie
wspotpracy naukowo-technicznej do uzgodnionego planu przedsiewziec integ-
racyjnych na konkretne pigciolecie. W ten sposéb globalne, perspektywiczne
problemy nauki i techniki uzyskiwaly konkretyzacj¢ w planie rozwoju nauki
i techniki RWPG oraz w planie gospodarczym krajéw cztonkowskich.

Realizacja Kompleksowego programu wspdlpracy naukowo-technicznej byta
w zalozeniach gléwnym przedsiewzieciem krajow RWPG do roku 2000.
Program ten mial tym samym sta¢ si¢ podstawowym i wiodacym ogniwem
dhugookresowych kierunkowych programéw wspélpracy, a przez nie — uzgod-
nionego planu wielostronnych przedsigwzig¢ integracyjnych oraz waznym
ogniwem w polityce ekonomicznej krajow czlonkowskich.

W opinii Jozefa Rutkowskiego'®, w dyskusjach nad problemami postepu
naukowo-technicznego krajow RWPG, dos¢ nagminnie i blednie traktuje sie
naklady rzeczowe i finansowe na badania naukowe i rozwdj oraz ilogé
zatrudnionych jako kryterium postgpu naukowo-technicznego. Natomiast
W rzeczywistosci miarg wzgledna i bezwzgledna miejsca danego kraju w nauce
i technice $wiatowej moga byé obroty migdzynarodowe licencjami, patentami
i towarami o wysokim stopniu nowoczesnosci. Tymczasem — jak dowodzi
cytowany autor — w latach siedemdziesiatych rzeczywisty udziat krajow
RWPG w tej dziedzinie wynosit okoto 1% obrotéw $wiatowych wyrazonych
wartosciowo. Podobnie jest i obecnie,

Kraje bylej RWPG nadal nie dysponuja najnowsza technika cywilna,
technologia i organizacja. Innowacje polegaja tu gtéwnie na wdrazaniu imitacji
osiagnie¢ zachodnich. W latach siedemdziesiatych licencje uzyskiwane przez
Polske w krajach RWPG wynosily 2-6% calego importu licencji, a produkcja
towarowa oparta na tych licencjach stanowita np. w 1980 r. 0,2% krajowej
produkcii licencyjnej'®. Wydaje si¢ to wrecz niewiarygodne — pisze J. Rutkow-
ski — wobec powszechnie gloszonych informacji (np. Budziszewski, Walesz-

¥ J. Rutkowski, Miejsce Polski w miedzynarodowym postepie naukowo-technicznym,
wprawy Miedzynarodowe’ 1987, nr 5.

9 M. Greta, Licencje we wspolpracy naukowo-technicznej Polski z wysoko rozwinigtymi
krajami Europy Zachodniej (maszynopis), UL 1988; J. Monkiewicz, Licencje. Mity a rzeczywis-
tos¢, Warszawa 1983; J. Rutkowski, Zagraniczne inwestycje w Polsce?, ,,Wektory” 1986, nr 4;
Z. Szalajda, Perspektywy wspdlpracy naukowo-technicznej krajow socjalistycznych, ,,Nowe
Drogi” 1986, nr 12.
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ko'”) na temat osiagni¢¢ krajow socjalistycznych we wspolpracy nauko-
wo-technicznej i w $wiatowym postgpie naukowo-technicznym, a zwlaszcza
w realizacji wielkich kompleksowych programéw postgpu naukowo-technicz-
nego. Podkreslanie rosnacej roli potencjalu naukowo-badawczego, wzrostu
wskaznika naukochtonno$ci dochodu narodowego, rozwoju sieci placowek
naukowo-badawczych i ich potencjahi kadrowego jest zajeciem jalowym,
dopoki nie zweryfikuje sie efektéw tej dziatalnosei.

Negatywne rezultaty w dziedzinie postepu naukowo-technicznego w kra-
jach RWPG sklaniaja do nastgpujacej refleksji. Przyjety przez kraje cztonkow-
skie Kompleksowy program wspolpracy naukowo-technicznej do roku 2000
moglby moze by¢, przynies¢ dobre rezultaty, jesli zostalyby spetione
w RWPG nastgpujace warunki:

1) urynkowienie gospodarek krajowych i wspolpracy krajow RWPG,
w tym wspolpracy naukowo-technicznej;

2) zasadnicze rozwinigcie na zasadach rynkowych wspotpracy gospodar-
czej z Zachodem, w tym wspotpracy naukowo-technicznej;

3) zmodyfikowanie Kompleksowego programu z 1985 r., tak aby nie
obejmowal on catosci problematyki nauki i techniki (autarkia w kazdej
dziedzinie jest szkodliwa), lecz stal si¢ waznym skladnikiem wspolpracy
naukowo-technicznej z Zachodem.

3.7. UWAGI KONCOWE

Na poczatku niniejszego rozdziatu nadmienilem, ze pelna ocena znaczenia
kierunkowych programdéw i uzgodnionego planu w praktyce wspolpracy
i integracji ekonomicznej krajow RWPG nie jest mozliwa. Przyczyna jest zbyt
krotki okres i zbyt ograniczony zakres stosowania tych mechanizméw
i narzedzi wspotpracy. Mozna powiedzie¢, ze ich wykorzystanie bylo wstgpne,
ze nie przekroczylo ,,fazy rozruchu”, a nawet eksperymentu. Proba zakon-
czenia fazy eksperymentu w stosowaniu kierunkowych programéw i uzgod-
nionego planu i przejscia do fazy ich ,,eksploatacji” bylo przyjecie na 41 Sesji
Rady w 1985 r. Kompleksowego programu wspolpracy naukowo-technicznej
krajow RWPG do roku 2000 i uczynienie go gléwna osia kierunkowych
programoéw wspolpracy oraz wspotpracy ekonomicznej krajow cztonkowskich
w ogdle.

Préba ta nie powiodla sig, przyczyny koncentracji i wyraznej intensyfikacji
wspolpracy ekonomicznej krajow RWPG, szczegdlnie w obszarze nauki
i techniki, mialy charakter wewnetrzny i zewngtrzny. Przyczyny wewngtrzne

7S, Budziszewski, M. Waleszko, Ekonomiczre problemy wspolpracy naukowo-tech-
nicznej krajow RWPG, Warszawa 1985, s. 61-70.
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byly zwigzane z jednej strony z nowymi potrzebami, ktore powstaja w wyniku
procesow rozwoju gospodarczego, oraz sa efektem wyzwan bedacych skutkiem
pozytywnego rozwoju nauki i techniki, z drugiej — efektem takich zagrozen,
jak: wyczerpywanie si¢ naturalnych zasobow surowcowych, degradacja $rodo-
wiska naturalnego czlowieka. Przyczyny zewngtrzne zwiazane byly z nasilajaca
si¢ konkurencja technologiczna w gospodarce $wiatowe;j.

Kolejnym aspektem utrudniajacym trafna oceng¢ znaczenia kierunkowych
programow i uzgodnionego planu jako mechanizméw i narzedzi wspolpracy
i integracji ekonomicznej krajow RWPG jest zréznicowane, a przy tym
najczesciej niejasne rozumienie planowania migdzynarodowego. Pewnym utru-
dnieniem jest rowniez fakt, ze w pewnym zakresie nakladaja si¢ na siebie
pojeciowo i merytorycznie rézne formy wspolpracy planistyczne;.

Z tych tez glownie wzgledow, jak si¢ wydaje, przewazala w literaturze
ekonomicznej tendencja do sprowadzania nowych form wspolpracy planistycz-
nej krajow RWPG do koordynacji planéw krajowych, respektujacej — jak
podkreslano — zasad¢ nienaruszalnosci suwerennosci panstwa. Koordynacja
planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow i ich polityki ekonomi-
cznej posiada rzeczywiscie ,,szerokie spektrum”mozliwosci stosowania réznych
form wspolpracy w tej dziedzinie. Dlatego niestuszne jest ograniczanie istoty
i zakresu koordynacji planéw krajowych do dzialan bilansujacych zadania
i srodki w skali migdzynarodowej, mimo Ze sa to dzialania majace w tej
procedurze podstawowe znaczenie. Tak rozumiana koordynacja sprowadza si¢
jedynie do ,,zderzen” krajowych propozycji planowych i uzyskiwania w wyni-
ku pewnej sumy planéw krajowych. W rzeczywistosci obok tych dzialan
i efektéw wystepuja rowniez czynnosci optymalizujace, powodujace, Ze uzys-
kiwanych wynikéow nie mozna sprowadza¢ jedynie do jakiej§ tam sumy
efektow realizacji plandw krajowych, ale rowniez w pewnym zakresie do
wspolnego planowania migdzynarodowego.

Dzigki temu, ze w migdzynarodowej koordynacji tkwia pewne elementy
planowania mi¢gdzynarodowego, nawet, jak dotad, w tej najbardziej tradycyj-
nej postaci, uzasadnione wydaje si¢ potraktowanie wprowadzenia do praktyki
krajow RWPG uzgodnionego planu wielostronnych przedsigwzigc integracyj-
nych na lata 1976-1980 i kontynuowanie wspotpracy w tym zakresie w latach
nastepnych (1981-1985, 1986-1990) jako proby wprowadzenia nowej, bardziej
zaawansowanej formy koordynacji planéw krajowych.

Czym innym jednak sa pewne elementy wspolnego planowania, tkwiace
w migdzynarodowej koordynacji planéw krajowych, a czym innym — wspolne
planowanie, bedace czgscia skltadowa planowania migdzynarodowego, wpro-
wadzane (do wykonania) do planéw krajowych, rowniez przez zastosowanie
procedury koordynacji, ale nie koordynacji plandw krajowych wobec sicbie,
lecz koordynacji ich z planem migdzynarodowym.

Takie wlasnie znaczenie, przynajmniej w pewnym zakresie, mozna probo-
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waé przypisaé dtugookresowym kierunkowym programom wspolpracy, a od
1981 r. réwniez uzgodnionemu planowi jako formie ich konkretyzacji. Mozna
spotkaé sie z opinia, ze programy te stanowia przedhuzenie krajowych planéw
perspektywicznych. Nie wydaje si¢ to zupelnie stuszne, poniewaz nie we
wszystkich krajach RWPG takie plany byly opracowywane. Myslg, Ze bardziej
prawidlowe jest uznanie tych programéw za niewatpliwie jeszcze wstepng
forme miedzynarodowego planu perspektywicznego. Z kolei Kompleksowy
program wspélpracy naukowo-technicznej krajow RWPG do roku 2000 miat
wzmacniaé pozycje koordynacji planéw krajowych w tej dziedzinie, z tym, ze
gléownym ogniwem i obiektem odniesienia miafa by¢ nauka i technika ZSRR.
Ta nowa sytuacja wymusza¢ miata tworzenie krajowych programéw rozwoju
nauki i techniki do roku 2000 w powiazaniu i skoordynowaniu z programem
rozwoju radzieckiej nauki i techniki. Przyjecie takiej organizacji wspolpracy
krajow RWPG oznaczalo dalsze uzaleznienie si¢ od ZSRR.

W RWPG nadmierng wage przywiazywano do rozwoju coraz to nowych
form planowania wspolpracy migdzynarodowe;. Kompleksowy program Z
1971 r. przewiduje obok planowania réwniez rozw6j stosunkéw towaro-

o-plemgznych Zapow1ed21 tej nie zrealizowano. Mechanizmow rynkowych
nie da si¢ bez skutkéw negatywnych zastapi¢ planowaniem gospodarczym.
Wprowadzanie coraz to nowych form planistycznych do praktyki gospodar-
czej okazalo si¢ nieuzyteczne, poniewaz mialo zastapi¢ stosunki towaro-
wo-pienigzne. W rzeczywistosci racjonalne jest postgpowanie odwrotne: od
planowania centralnego krajowego i migdzynarodowego do rynku i jego
mechanizmow.



4. CENA NA RYNKU MIEDZYNARODOWYM KRAJOW RWPG

4.1. UWAGI WSTEPNE

Podstawowym elementem marksowskiej doktryny na temat gospodarki
socjalistycznej byla teza, ze jest to gospodarka planowa i nietowarowa. Duzo
czasu minglo zanim u$wiadomiono sobie, ze planowos¢ tej gospodarki nie
wiaze si¢ z likwidacja rynku i jego kategorii. Niezgodno$¢ teorii z praktyka
w dziedzinie stosunkow towarowo-pienigznych w tzw. gospodarce socjalistycz-
nej interpretowano na niekorzys¢ tej ostatniej. To praktyka gospodarcza nie -
dojrzala jeszcze do tego, by pozby¢ si¢ cechy towarowosci. Z tego wynikal
oczywisty wniosek, ze zakres jej towarowosci bedzie si¢ zwezal wraz z roz-
wojem socjalizmu.

Wspominalem, ze réznica migdzy gospodarka kapitalistyczna a socjalis-
tyczna nie polega na tym, ze jedna jest rynkowa, a druga nie, ale na tym, ze
jedna opiera si¢ na prywatnej wlasnosci srodkéw produkeji, a druga — na
wlasnoéci spolecznej. Dominujaca przez wiele lat w literaturze doktryna
dotyczaca stosunkow towarowo-pienigznych w tzw. gospodarce socjalistycznej
miata réwniez zasadniczy wplyw na dyskusj¢ w sprawie cen. Napisano w tej
dziedzinie wiele interesujacych prac. Skonstruowano wiele modeli ,,optymal-
nych” cen. L. Miastkowski' pisze m. in. o socjalistyeznej cenie produkcji
(SCP). Autorzy znacznej wigkszosci prac starali si¢ by¢ w zgodzie z omawiang
doktryna, opinia wladzy i realizowana praktyka.

Dotyczyto to zwlaszcza rozwigzan systemowych w dziedzinie cen we
wspolpracy miedzynarodowej w ramach krajow RWPG. Zmiany w tej
dziedzinie byly niewielkie. Rowniez dyskusja na ten temat, ktéra jeszcze do
konca lat siedemdziesiatych byta dos¢ zywa i interesujaca w krajach RWPG,
w latach osiemdziesiatych ustala. Tymczasem zmiany, jakie dokonujg si¢
w gospodarce swiatowej, w systemie funkcjonowania rynku tej gospodarki

1 Zob. nastepujace prace L. Miastkowskiego: Ceny nowych wyrobow. Zasady ustalania,
Warszawa 1978; Pionowe i poziome ukiady cen wyrobow przemystowych, Warszawa 1971;
Socjalistyczna cena produkeji, ,,Ekonomista™ 1976, nr 1: System cen w gospodarce socjalistycznej,
[w:] Zarys teorii funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, red. J. Mujzel i A. Marszalek,
Warszawa 1980.
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i jego kategorii wymagaty dostosowania naszych mechanizméw gospodarczych
do tych zmian, w tym mechanizméw wspolpracy migdzynarodowej w ramach
owczesnej RWPG.

4.2. POJECIE RYNKU SWIATOWEGO I CENY SWIATOWEJ

Zanim wypowiem si¢ na temat samego modelu ceny migdzynarodowej na
rynku ugrupowania integracyjnego krajow RWPG i jego cech, zatrzymam sie
nad pewnymi kwestiami definicyjnymi. Ustalenia w tym zakresie ulatwia
zrozumienie istoty obowiazujacego od 1975 r. oraz wezesniej stosowanego we
wspoipracy mxedzynarodowej tych krajow systemu cen, a takze pewnych
innych propozycji.

Wymiana towaréw jest podstawowym ogniwem mechanizmu rynkowego.
W procesie wymiany, w wyniku zetkniecia si¢ rozbieznych dazen i intereséw na
obu biegunach rynku, tj. po stronie podazy i popytu wystepuje obiektywna
tendencja do powstania bilansujacych si¢ proporcji wymiennych, czyli ksztal-
towania si¢ cen rownowazacych popyt i podaz. Dotyczy, to zaréwno calej
gospodarki krajowej, rynkéw poszczeg6lnych towar6w, jak i rynkéw miedzy-
narodowych. Powstaje zatem obiektywna tendencja do ksztaltowania sie
jednolitych dla danego rynku cen réwnowagiz. Tendencja ta nie jest realizowa-
na bez zaktécer. Moga one wynikaé zaréwno z dazer monopohstycznych na
rynku, jak i z okreslonych preferencji ze strony suwerennej whadzy, ktérej
podlega dany rynek krajowy. Zderzenie si¢ tych dwéch przemwstawnych dazen
daje w efekcie wynik zmodyfikowany.

W 1952 r. J. Stalin® wystapil z teza, ze ekonomxcznym nastepstwem
istnienia dwoch przeciwstawnych obozéw byt rozpad jednego wszechogar-
niajacego rynku swiatowego na dwa réwnolegle, réwniez przeciwstawne wobec
siebie rynki Swiatowe. Zakladajac rozszerzajaca si¢ wspolprace i wzajemng
pomoc dwczesnych krajow socjalistycznych, i to w coraz szerszym zakresie,
J. Stalin dowodzil, Ze kraje te nie tylko nie beda potrzebowaly przywozu
towaréw z krajow kapitalistycznych, ale same odczuja koniecznosé zbywania
na zewnatrz nadwyzek swojej produkcji. Wewnetrzna sprzeczno$é tej tezy jest
oczywista,

Wypowiedz ta byta proba uogélnienia pewnych negatywnych zjawisk, jakie
wystapily w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych éwezesnych kra-
jow socjalistycznych i kapitalistycznych na przetomie lat czterdziestych i piec-

> J. Mujzel, Przedsigbiorstwo socjalistyczne a rynek, Warszawa 1966, s. 218-229; tenze,
Stosunki towarowe w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1963, s. 9.
3 J. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1953, s. 50, 51.
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dziesigtych, charakteryzujacych si¢ ograniczaniem wspotpracy migdzy krajami
obu systemdéw spoleczno-politycznych.

Lata nastepne nie potwierdzity tezy J. Stalina o powstaniu dwdch
przeciwstawnych rynkow: socjalistycznego i kapitalistycznego. Rynek i jego
kategorie i mechanizmy nie maja zadnego zabarwienia ideologicznego. Wydaje
si¢ jednak, ze teza ta ciazyla przez wiele lat na motywach ostroznego
angazowania si¢ bylych krajow socjalistycznych w s$cislejsza wspotprace
z krajami kapitalistycznymi.

Ze wzgledu na wieloznaczno$¢ pojecia ,,migdzynarodowy rynek swiatowy”
(krécej: ,,rynek $wiatowy”) istnieje potrzeba, choéby dla celéw ,,roboczych”
niniejszej pracy, blizszego okreslenia tej istotnej w migdzynarodowych stosun-
kach ekonomicznych kategorii. Rozpoczng od préby okreslenia pojecia ,,rynek
mi¢dzynarodowy”. :

Przez pojecie ,,rynek migdzynarodowy” rozumiem okreslony zespot warun-
kow ekonomicznych, instytucjonalnoprawnych i politycznych, w ktdérego
ramach odbywa si¢ wymiana towarowa migdzy podmiotami réznych panstw.
Do pojecia ,,rynek miedzynarodowy” wchodzi zaréwno pojecie ,,migdzy-
narodowy rynek $wiatowy” (krocej, ,,rynek swiatowy’), jak i pojecie ,,migdzy-
narodowy rynek regionalny”.

W pierwszym wypadku chodzi o te transakcje migdzynarodowe, ktorych
zakres i konsekwencje, np. cenowe, maja charakter Swiatowy, globalny.
W drugim - o takie transakcje migdzynarodowe, ktorych zakres jest regional-
ny, np. rynek rolny EWG. Zaréwno miedzynarodowy rynek regionalny, jak
i migdzynarodowy rynek $wiatowy sa elementami szerszego pojecia ,,rynek
migdzynarodowy”. Réznice dotycza jedynie stopnia zakresu migdzynarodowo-
$ci.

Przez pojecie ,,migdzynarodowy rynek swiatowy” (krocej, ,,rynek swiato-
wy”) rozumiem okre$lony zespét warunkéw ekonomicznych, instytucjonal-
noprawnych i politycznych, w ktérego ramach dokonywane sa transakcje
wymiany towarowej migdzy podmiotami réznych panstw, wplywajace w istot-
ny sposéb na ksztaltowanie si¢ okreslonych parametréw rynku migdzy-
narodowego, o ktérym wyzej byla mowa.

Takie rozumienie pojecia ,,migdzynarodowy rynek S$wiatowy” (krdcej,
,»rynek swiatowy”) jako kategorii ekonomicznej, be¢dacej elementem szerszego
pojecia ,,rynek migdzynarodowy” moze si¢ znaleZé w pewnej sprzecznosci
z potocznym rozumieniem rynku $wiatowego jako wszechogarniajacego caly
$wiat i obejmujacego wszystkie rynki regionalne i lokalne. Sprzecznosc ta jest
czgsciowo pozorna, czgsciowo rzeczywista. Pozorny charakter sprzecznosci
wynika z tego, Ze pojecie ,,rynek swiatowy” jest elementem pojecia ,,rynek
migdzynarodowy” i catkowicie si¢ w nim mieéci. Nie kazdy wigc rynek
migdzynarodowy jest wszechogarniajacy, ale jedynie i tylko ten, ktory jest
Swiatowy.
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Rzeczywista sprzecznos¢ miedzy sformutowanym wyzej pojeciem rynku
swiatowego a potocznym rozumieniem tego pojecia wynika z utozsamiania
rynku $wiatowego z obszarem geograficznym. Rynek $wiatowy w najogdlniej-
szym ujeciu oznacza oddzialywanie ekonomiczne okreslonych wielkosci rynko-
wych na podejmowane decyzje w stosunkach gospodarczych réznych krajow
na calym $wiecie. Polozenie jednak nacisku w rozumieniu omawianej kategorii
na zasigg terytorialny, a nie na ekonomiczng tres¢ kategorii, wyplywajaca
z towarowego charakteru miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych
i gospodarki swiatowej, moze wywola¢ pewne nieporozumienia i staC si¢
przyczyna blednych interpretacji w tej dziedzinie.

Powyzsza proba uporzadkowania (wskazania relacji) poje¢: rynek miedzy-
narodowy, rynek swiatowy, migdzynarodowy rynek regionalny nie ma charak-
teru przestrzennego, ale logiczny, cho¢ dotyczy ,,przestrzeni ekonomicznej”.
Pojecie ,,rynek swiatowy” jest wezsze, a nie szersze — jak mogloby to wynikaé
z przestrzennego wylacznie rozumienia poj¢cia — od pojecia ,,rynek migdzy-
narodowy” i miesci si¢ w nim catkowicie. W pojeciu ,,rynek migdzynarodowy”
miesci si¢ obok pojecia ,,rynek swiatowy” pojecie ,,migdzynarodowy rynek
regionalny”. Relacje te ilustruje rys. 7. Sa dwa typy rynku migdzynarodowego:
migdzynarodowy rynek regionalny o réznym zasiggu mi¢dzynarodowosci, nie
majacy charakteru $wiatowego, oraz rynek swiatowy. W odniesieniu do tego
ostatniego mozna tez méwic¢ o réznych rynkach swiatowych, np. o $wiatowym
rynku zywnosciowym, surowcowym, samochodowym, elektronicznym, medy-
cznym itd.

rynek

miedzynarodowy
migdzynarodowy
rynek
regionalny

miedzynarodowy

rynek Swiatowy

Rys. 7. Rynek migdzynarodowy, migdzynarodowy rynek $wiatowy, migedzynarodowy rynek
regionalny

O tym, czy jest to rynek swiatowy, czy tez tylko miedzynarodowy rynek
regionalny, nie decyduje udzial jakiego$ towaru w swiatowym obrocie global-
nym. Mozna mie¢ do czynienia, przynajmniej teoretycznie (logicznie), z taka
sytuacja, ze jakis towar x o zasiggu regionalnym stanowi wyzszy udziat
w globalnym obrocie swiatowym niz jaki§ towar y bedacy przedmiotem
transakcji na rynku $wiatowym, po $wiatowej cenie.
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Proces sprowadzania cen swiatowych do wartodci migdzynarodowych
i szybko$¢ jego przebiegu zaleza od charakteru produkcji towarow pod-
legajacych wymianie migdzynarodowej i od funkcjonowania mechanizmu
konkurencji w skali $wiatowej. Istotny wplyw na ceng swiatowa towarow
uczestniczacych w wymianie migedzynarodowej wywiera takze tendencja do
ustalania si¢ cen tych samych towaréw w réznych krajach — po uwzglednieniu
roznic w kosztach transportu i réznic kurséw walutowych — na mniej wigcej
jednakowym poziomie.

Tendencja ta wystepuje o wiele silniej w grupie towarow masowych, np.
surowcach, produktach rolnych, niz w grupie towaréw przemystowych o ce-
nach zindywidualizowanych. Stopien zréznicowania cen towaréw wytwarza-
nych i eksportowanych przez roznych dostawcow jest niejednokrotnie bardzo
znaczny. Zasadnicze znaczenie w zroéznicowaniu cen towaréw, dostarczanych
przez réznych dostawcéw na rézne rynki, ma stopien monopolizacji okres-
lonych rynkow®.

Podobnie jak to zostalo uczynione przy omawianiu kategorii rynku
miedzynarodowego, rowniez kategori¢ ceny migdzynarodowej mozna przed-
stawi¢ w ten sposob, ze uwzglednia si¢ ceng jako ogdlng kategori¢ oraz ceng
krajowa i pozostale kategorie ceny, w tym cen¢ migdzynarodowa, jako
kategorie szczegOlowe, mieszczace si¢ w szerszym pojeciu ,,cena” (patrz
rys. 10).

cena cena
migedzynarodowa
cena :
krajowa migedzynarodowa

cena Swiatowa

miedzynarodowa
cena regionalna

Rys. 10. Cena, cena krajowa-cena migdzynarodowa, migdzynarodowa cena swiatowa-migdzy-
narodowa cena regionalna

4+ 7 Kamecki, J. Soldaczuk, W. Sierpinski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne,
Warszawa 1971, s. 218-221; J. Soldaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne, Warszawa 1983, s. 122-139.
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4.3. KONCEPCJA BAZY CEN SWIATOWYCH I JEJ CECHY

Ceny wykorzystywane w obrotach handlowych w ramach RWPG nawiazy-
waly do cen $wiatowych. Nawigzanie to mialo charakter specyficzny do tego
stopnia, ze raczej za niepoprawne nalezy uzna¢ sformulowanie, powszechnie
uzywane w literaturze ekonomicznej, ze ceny migdzynarodowe RWPG byly
oparte badz powigzane z cenami swiatowymi. Paradoksalno$é tego powiazania
wyraza si¢ w tym, ze w obowigzujacej w latach 1951-1975 zasadzie cen ,,stop”*
chodzilo ~ zgodnie z tezg J. Stalina o przeciwstawnosci rynku socjalistycznego
i kapitalistycznego — o uniezaleznienie rynku krajow RWPG od rynku
kapitalistycznego. Dotyczylo to réwniez cen. Diatego tez w niniejszej pracy
sformulowanie ,,zwigzek cen krajow RWPG z cenami $wiatowymi”, zwlaszcza
wystgpujacy w zasadzie cen ,,stop”, traktuje jako umowne.

Specyfika, a nawet w duzym stopniu deklaratywnos¢ zwiazku cen roz-
liczeniowych (kontraktowych) w obrotach handlowych krajéw w ramach
RWPG z cenami $wiatowymi polega po pierwsze na tym, ze do poréwnan nie
brano bezposrednio biezgcej ceny swiatowej, ale srednia okresu pigcioletniego,
a wigc ceng nieprawdziwa, szczegélnie jesli miata obowiazywadé, jak w zasadzie
cen ,,stop” przez nastgpne pigc lat; po drugie, wyliczona w ten sposéb cena nie
byla bezposrednio wykorzystywana w transakcjach handlowych krajow
RWPG, ale stanowita dopiero ,,baz¢”, na podstawie ktérej okreslono ceng
kontraktows, stosowana w tych transakcjach.

Podstawowa trudno$¢ w opracowaniu wlasnych, regionalnych zasad two-
rzenia cen W handlu krajéow RWPG, zasad, do ktorych przez wiele lat dazono,
polegala na tym, ze nie mozna bylo wyznaczy¢ poziomu kosztéw wytwarzania
w skali calego ugrupowania. Jest to efekt autonomicznego systemu pienigz-
nego, cenowego i kursu pieniadza w tych krajach. Byl on w duzym stopniu
zwiazany z paistwowym monopolem handlu zagranicznego, scentralizowanym
systemem kierowania i zarzadzania gospodarkg oraz z tendencja do autar-
kizacji gospodarki centralnie planowanej, gléwnie w latach pigédziesiatych.
Trudnosci tych nie wigzalbym z réznym poziomem rozwoju gospodarczego
poszczegolnych krajowS. Gdyby tak bylo rzeczywiscie, nie moglaby sie np.
uksztaltowac cena $wiatowa na rynku migdzynarodowym, w ktérym uczest-
nicza podmioty z krajéow o bardzo réznym poziomie ekonomicznym.

S P.Bozyk, B.Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945-1969, Warszawa 1971, s.
203; J. Krynicki, T. Kronsjo, Z. Zawada, Ekonomika handlu zagranicznego, Warszawa
1972, s. 242; T. Madej, Ekonomiczne problemy specjalizacji i kooperacji w przemysle krajow
RWPG, Warszawa 1972, s. 191-197.

® A.J. Klawe, A. Makac, Zarys miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych, Warszawa
1977, 5. 124.
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Otwarcie mechanizmdéw rynkowych na wspdtprace z gospodarka wiatowa,
na uczestnictwo w mechanizmie konkurencji na rynku swiatowym stwarza
automatycznie sytuacje, w ktorej dazenie do regionalizmu cenowego (wlasnej
bazy cen), pieni¢znego itd. jest pozbawione sensu, stoi w sprzecznosci z tym
otwarciem. Taka wewnetrznie sprzeczna koncepcja jest przyjeta w 1951 r.
zasada powiazania cen RWPG, cen ,,stop”, z cenami swiatowymi. Chodzito
mianowicie: o takie ,,powigzanie”, ktére by nie wigzalo, ale przeciwnie
— skutecznie oddzielato. Konsekwencje przyjecia do praktyki takiej logiki nie
mogly byé w zadnym razie pozytywne. Musialy da¢ efekty negatywne zaréwno
dla procesu rozwoju gospodarki, jak i dla rynku tych krajow.

Autonomiczno$é systemu pienigznego i cenowego powoduje, ze zostaja
rozerwane albo catkowicie zablokowane wigzi cen krajowych, wewnetrznych
z cenami w innych krajach i na rynku mi¢gdzynarodowym. W tej sytuacji cena
nie spelnia funkcji informacyjnej w odniesieniu do zwigzkéw z zagranica.
Roéwniez brak realnych kursow pieniadza, bedacy zreszta efektem i elementem
autonomicznosci stystemu, o ktorym mowa, uniemozliwia dokonywanie
prawidtowego rachunku ekonomicznego.

W pierwszych latach po II wojnie §wiatowej ceny w obrotach éwczesnych
krajow socjalistycznych opierano bezpo$rednio na cenach migdzynarodowych
rynkoéw kapitalistycznych. U progu lat pigédziesiatych, w zwigzku z konfliktem
koreanskim, na rynku $wiatowym wystapity gwaltowne ruchy cen i dzialania
spekulacyjne. W celu przeciwdzialania ich skutkom kraje RWPG postanowily
przyja¢ w handlu w ramach ugrupowania zasadg cen statych, tzw. cen ,,stop”,
wyprowadzonych z bazy cen rynku kapitalistycznego z lat 1949-1950. Ceny te,
jako baza cen kontraktowych w handlu wzajemnym, obowigzywaly w latach
1951-1957. W 1958 r. przyjeto jako bazg ceny swiatowe z roku 1957.
Rozwigzania tego nie uznano za zadowalajace, wobec tego powrécono do cen
,,stop” (rys. 11). Przyjete w 1958 r. - jako baza — ceny rynku kapitalistycznego
z roku 1957 obowigzywaly praktycznie bez wigkszych zmian do roku 19757,

1966 1970

Okres obowigzywania cen w RWPG
1971 1975

Rys. 11, Model cen ,stop™

Oparcie cen w handlu krajow w ramach RWPG na historycznych juz,
$rednich cenach rynku $wiatowego ubieglego pigciolecia nie odzwierciedlato

7 Tamze, s. 125-131.




73

zmian w rozmiarach i strukturze S§wiatowego popytu i podazy, zmian
dokonujacych si¢ w gospodarce $wiatowej. Ceny ,,stop” nie odzwierciedlaly
rowniez zmian w postgpie technicznym i w wydajnosci pracy zaréwno
w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych. Tak skonstruowana baza
cen nie wyrazata zadnych realnych relacji, a przyjeta na jej podstawie cena
kontraktowa wadliwie spetniala funkcje rozliczeniowe. Wady te zmuszaty do
poszukiwania nowych rozwigzan. Teoretycznym efektem tych poszukiwan
byly dwie przeciwstawne koncepcje: 1) wilasnej bazy cen krajow RWPG,
opartej na kosztach produkcji krajow czlonkowskich; 2) oparcia cen RWPG
na bazie cen $wiatowych. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, czy przejscie od
1975 r. krajow RWPG w handlu wzajemnym na tzw. ceny ,,kroczace” bylto
efektem praktycznym tych poszukiwan, czy tez powodem byla nowa sytuacja
surowcowa na rynku swiatowym, spowodowana tzw. ,,szokiem cen”. Trzeba
przyznaé, ze przejscie na ceny ,kroczace” bylo szczegdlnie korzystne dla
ZSRR - eksportera ropy naftowej, natomiast niekorzystne dla jej importerow.

W styczniu 1975 r. na 70 Sesji, Komitet Wykonawczy RWPG podjal
decyzje o zmianie modelu cen ,stop” stanowigcych baze do rozliczen
w obrocie towarowym miedzy krajami RWPG. O ile dotychczasowe ceny
,,Stop” byly srednimi cenami ubieglego pigciolecia, np. lat 1966-1970, przeno-
szonymi na caly okres nastgpnego pigciolecia, w tym wypadku na lata
1971-1975, i nie mogly by¢ w tym czasie w zasadzie zmieniane, o tyle nowa
baza cen, nazwana cenami ,,kroczacymi”, jest srednimi pigcioletnimi obowia-
zujacymi przez jeden rok, ktory nastgpuje po tym pigcioleciu. Tak wige w roku
nastgpnym obowiazuja ceny pigciolecia bez roku pierwszego ubieglego pigcio-
lecia z dodaniem roku ostatniego nowego pigciolecia. Na przyklad dla roku
1976 obowigzywaly srednie ceny z okresu 1971-1975, dla 1977 z okresu
1972-1976..., dla 1987 z okresu 1982-1986 itd. (por. rys. 12). Tak byto do roku
1990. Od tego czasu roéwniez kraje RWPG przeszly na rozliczenia wolno-
dewizowe w cenach $wiatowych. Ale w tym tez roku RWPG zostala
rozwigzana.

Zarowno baza cen $wiatowych, jaka dotychczas stosowano przy obliczaniu
ceny kontraktowej w obrotach towarowych migdzy Owczesnymi krajami
socjalistycznymi, jak i ta nowa baza cen nie byly powigzane z cenami ich
rynkéw wewnetrznych. Na rynkach tych obowiazywaly ceny krajowe, ktére ze
wzgledu na podstawe, na jakiej byly ustalane, oraz na scisle wewnetrzny
system pieni¢zny nie mogly by¢ przenoszone na warunki, w jakich ksztaltowaty
si¢ ceny w innych krajach RWPG. Brak w pelni obiektywnych podstaw
ustalania ceny krajowej towarow w gospodarce socjalistycznej wynikal ze zbyt
mocnych systemowych ograniczen natozonych zaréwno na mozliwosci decy-
zyjne podmiotéw mikroekonomicznych, jak i na ksztaltowane parametry
rynkowe.

Odgrodzenie w transakcjach krajow RWPG ceny krajowej od cen opartych
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okresy roczne
obowigzywania cen Swiatowych w RWPG
1976\ EOT Rt 1987 1988

1971 1975

1972 1976

1982 1986

1983 1987

Srednie ceny Swiatowe okresu

Rys. 12. Model cen ,kroczacych”

na bazie cen $wiatowych ubieglego pigciolecia oraz petna autonomicznosé ceny
krajowej, wzmocniona autonomicznoscia systemu pienigznego w poszczegol-
nych krajach i brakiem rozwini¢tej wymiany niekontyngentowej, a takze
réznice w systemach preferencji i skladnikach rachunku naliczania ceny
powodowaly, Ze funkcje cen krajowych byly czgsto oderwane od swej
obiektywnej podstawy i sprowadzone do bardziej lub mniej uzasadnionych
funkcji preferencji wewnetrznych.

W tej sytuacji ceny nie stanowily ani prawidlowego narzedzia rachunku
ekonomicznego przedsigbiorstwa, ani narzgdzia oceny efektywnosci jego
dzialalnosci gospodarczej, albo funkcje te spelnialy w ograniczonym zakresie.
Analizowana tu cena nie spetniala w sposéb prawidlowy réwniez swej funkcji
redystrybutora dochodu narodowego. Przy staltym odchylaniu si¢ ceny od jej
podstawy, tkwigcej w nakladach pracy i w ograniczonosci zasobow, cena
w kazdej sytuacji, a nie tylko przez zawarte w niej preferencje, jest redys-
trybutorem dochodu narodowego. Dlatego tez uzyskiwana na rynku réwno-
waga gospodarcza (jesli w ogéle miata miejsce) byla najiczesciej chwiejna
i krotkotrwata.

Przyjecie bazy cen $wiatowych za podstawe ksztaltowania stosunkéw
wymiennych w obrebie krajow RWPG bylo przez wiele lat przedmiotem
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ozywionej dyskusji. Z réznych stron kwestionowano zasadnos¢ stosowania cen
rynku kapitalistycznego do obrotéw towarowych miedzy tymi krajami®,

Juz w latach szescdziesiatych przeciwnicy bazy ceny $wiatowej podkreslali,
ze ceny rynku kapitalistycznego sa integralnie zwiazane z okreslonym sys-
temem gospodarczym, m. in. z okreslonymi narzgdziami finansowymi, sys-
temami cet i dotacji, praktykami monopolistycznymi wielkich dostawcow
i odbiorcow. Elementy te, w ich ocenie, znieksztalcaja ceng w sposob sztuczny,
odrywajac ja od podstawy nakladéw produkcyjnych, oraz prowadza do
zmiany podziatu dochodéw w skali migdzynarodowej. Jesli te ceny wylaczymy
z systemu finansowo-walutowego, w ktorym istnieja, to w ich ocenie okaze sig,
ze sg one cenami irracjonalnymi. Z drugiej strony, jesli nawet uchyli¢ si¢ od
uwzglednienia tego momentu, to wedlug przeciwnikow ceny §wiatowej pojecie
jej jest abstrakcja.

Szczegolnie duze trudnosci napotyka si¢ w uchwyceniu ksztaltowania si¢
cen swiatowych wowczas, gdy ma si¢ do czynienia z towarami, ktére trudno
jest porownywac, np. maszyny i urzadzenia, statki, obiekty kompletne. Ceny
$wiatowe odzwierciedlaja sytuacje rynkowa, gdy chodzi o towary masowe,
jednorodne, o niskim stopniu przerobu.

Wedlug sadéw wielu autoréw przedmiotu dla produktéw przetworstwa
przemystowego nie ma warunkow do uksztaltowania si¢ ceny swiatowej.
Pojecie to, zdaniem krytykow, jest w tej sytuacji abstrakcja, i to abstrakcja
w praktyce szkodliwg dla migdzynarodowej specjalizacji krajow RWPG.
Przyjmujac bowiem koncepcje systemu cen opartych na bazie cen swiatowych,
stwarzamy pozor, ze ceny w obrotach migdzy tymi krajami maja obiektywng
podstawe.

W zwiazku z tym zaréwno Z. Knyziak®, jak i B. Csik6s-Nagy!'® propono-
wali wowczas konsekwentne odejscie od cen rynku kapitalistycznego. Przy
6wcezesnych warunkach wymiany autorzy ci przyjmowali zasade stopniowego
odchodzenia od bazy cen swiatowych i przechodzenia na wilasna baz¢ cen.
Przez pewien czas, do momentu rozpoczgcia wprowadzania zmiany bazy cen,

8 P, Bozyk, RWPG. Ekonomiczny mechanizm wspolpracy, Warszawa 1970, s. 33-54;
B. Csik6s-Nagy, Problemy walutowe i cenowe socjalistycznej integracji gospodarczej, ,,Gos-
podarka Planowa™ 1969, nr 4; ten ze, Przejscie na wlasng baze cen, [w:) Ceny na Swiatowym rynku
socjalistycznym, Warszawa 1968; S. Gora, Z. Knyziak, Ceny w stosunkach gospodarczych
migdzy krajami-czlonkami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, [w:] Problemy teorii gospodarki
socjalistycznej, Warszawa 1970, s. 95-110; ci sami, Migdzynarodowa specjalizacja produkcji
krajow RWPG, Warszawa 1971, s. 94-106; T. N a gy, Okreslenie cen dla wlasnej bazy cen, [w:] Ceny
na $wiatowym rynku..., s. 66; B. Samojlik, Kierunki handlu z zagranicq, Warszawa 1971, s.
141-144; Procesy miedzynarodowej integracji regionalnej w gospodarce S$wiatowej, t. 2, red.
A. Marszalek i J. Saryusz-Wolski, £odz 1986.

?Z. Knyziak, Rola systemu cen handlu zagranicznego i cen wewnetrznych w procesie
integracji gospodarczej krajow RWPG, ,Gospodarka Planowa™ 1968, nr 5.

10 Csikos-Nagy, Przejscie na wlasng..., s. 225-263.
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ceny $wiatowe stanowilyby jeszcze podstawe do ustanawiania cen surowcow
rolnych i przemystowych. Docelowo w obu grupach surowcéw nalezato dazyc
do tego, aby ceny w obrotach handlowych miedzy krajami RWPG ksztal-
towaly si¢ w coraz wigkszym zakresie w oparciu o naklady pracy oraz
z uwzglednieniem popytu i podazy na regionalnym rynku RWPG'.

S. Polaczek!? proponowal wéwczas, aby pozostawi¢ ceny swiatowe jako
baze ustalania cen podstawowych surowcéw i péifabrykatow. Ceny rynku
RWPG bylyby dostosowane w dtuzszych okresach do relacji oraz poziomu cen
$wiatowych i statyby si¢ podstawa do dwustronnych negocjacji dotyczacych
cen. Réwnoczesnie mial byé zapewniony swobodny manewr cenami ze
wzgledu na réznice w warunkach produkeji migdzy krajami. Ceny pozostalych
towaréw bylyby ustalane nie na podstawie cen swiatowych, ale wedtug nowo
stworzonego systemu cen, opartego na kosztach produkcji, przyjmowanych
w wysokodei faktycznych kosztow poszezegélnych krajow. Ceny analogicz-
nych wyrobow moglyby byé zatem rézne w eksporcie tych krajow.

Réwniez J. Soldaczuk!® nie odrzucal catkowicie ceny S$wiatowej jako
podstawy stosunkéw handlowych migdzy krajami RWPG. Sadzil, ze nie ma
mozliwosci opierania cen towaréw przemystowych w obrotach tych krajéw na
kosztach ich wytwarzania, poniewaz jest niemozliwe adekwatne okreslenie
kosztéw produkcji w poszezeg6lnych krajach i ich poréwnanie. Cenami rynku
kapitalistycznego nalezy wigc postugiwac si¢ z koniecznosci. Powinno si¢ przy
tym stosowac biezace ceny Swiatowe. '

Jezeli chodzi natomiast o ceny towaréw surowcowo-rolnych, to J. Sol-
daczuk byl zdania, ze nie mozna ich opiera¢ na biezacych cenach $wiatowych,
poniewaz istnieja rozbiezne tendencje w ksztaltowaniu si¢ podazy i popytu na
te towary w krajach socjalistycznych i kapitalistycznych.

Poglady S. Polaczka i J. Soldaczuka na zagadnienie ksztaltowania cen
towarow surowcowo- rolnych i przemystowych w obrotach éwczesnych krajow
socjalistycznych byly wigc catkowicie rozbiezne.

Z czasem krytyka pod adresem koncepcji oparcia ceny mi¢dzynarodowej
na cenie $wiatowej ostabta. Krytykowana koncepcja uzyskiwala coraz wigcej
zwolennikéw. Réwniez przejécie w 1975 r. w RWPG w rozliczeniach wzajem-
nych z tzw. cen ,,stop” na ceny ,.kroczace” bylo w pewnym sensie przyznaniem
racji zwolennikom zwigzania rozliczen mlgdzynarodowych w obrebie krajow
RWPG z cenami §wiatowymi. M. Guzek'* dowodzi, e wysuwane w latach

1 O. T. Bogomolow, Teoria i metodologia migdzynarodowego socjalistycznego podzialu
pracy, Warszawa 1972, s. 258-260.

12§ Polaczek, Problemy systemu cen w handlu migdzy krajami socjalistycznymi, ,,Gos-
podarka Planowa” 1967, nr 8-9.

13 ], Sotdaczuk, System cen w obrotach migdzynarodowych krajéw secjalistycznych a prob-
lemy socjalistycznego miedzynarodowego podzialu pracy, ,,Ekonomista” 1966, nr 1.

4 P, Bozyk, M. Guzek, Teoria integracji socjalistycznej. Ceny w obrotach wzajemnych
krajow socjalistycznych, Warszawa 1977, s. 159-162.
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pdzniejszych postulaty, aby ceny miedzynarodowe RWPG oprze¢ catkowicie
na cenach éwiatowych, stanowily reakcje na niepowodzenia w realizacji
ustalenia wilasnej bazy cen. Zwolennicy przyjecia koncepcji cen Swiatowych
jako bazy cen RWPG uzasadniali celowos¢ jej stosowania otwartoscia tych
krajow wobec rynku §wiatowego.

W ocenie cytowanego autora twierdzenie to nie jest catkowicie zgodne
7 rzeczywistoscia. Zwolennicy omawianej koncepcji wychodzili z zatozenia, ze
wartosci narodowe poszczegdlnych krajéw RWPG moga si¢ przeksztalcic
w wartoéci §wiatowe. Pelng zgodnos¢ tego postulatu z teoria wartosci mozna
uzyskaé tylko przy zalozeniu, ze poszczegélne kraje maja mozliwosci oraz
pragng utrzymywaé z krajami trzecimi powigzania handlowe o natgzeniu
wlasciwym dla rynku $wiatowego. M. Guzek wyrazal krytyczng opini¢
w stosunku do takiego zalozenia i w zwiazku z tym uwazal, Ze nalezy
krytycznie odnieé¢ si¢ do koncepcji catkowitego oparcia cen w obrotach
krajéw RWPG na cenach $wiatowych, mimo ze oficjalnie zalecano stosowanie
takiego rozwigzania.

4.4. KONCEPCJA WSPOLNEJ BAZY CEN KRAJOW RWPG

Badania na temat mozliwosci oparcia cen migdzynarodowych krajow
RWPG na spolecznie niezb¢dnych nakladach pracy rozpoczgto w tych krajach
na duza skalg po 1958 r. i prowadzono je blisko 10 lat. Przyniosty sporo
interesujacych informacji, inspirujacych dalszych badaczy's, ale nie uzyskano
spodziewanych rezultatéw, nie opracowano uzgodnionego modelu, na ktorym
oparto by opracowanie wlasnej bazy cen.

M. Guzek!S pisze, ze w trakcie poszukiwania sposobow konstrukcji wlasnej
bazy cen krajow RWPG dwukrotnie pominigto przeksztalcanie si¢ wartosci
regionalnych, a tym samym i cen, w wartosci (ceny) swiatowe. Po raz pierwszy,
przy ustalaniu podstawowych danych do wartodci krajowej, ktora rozumiano
jako wartos¢ majaca stanowi¢ odpowiednik warunkéw gospodarki zamknigte;,
a po raz drugi, gdy nie przewidywano mozliwosci poddania cen migdzy-
narodowych RWPG przeksztalceniom majacym na celu uwzglednienie skut-
kéw powiazan tego ugrupowania z rynkiem $wiatowym, a wigc mozliwosci
odpowiedniego zblizenia cen regionalnych do cen $wiatowych.

Natomiast przewidywano mozliwos¢ pewnej korekty cen, stanow1qcych
elementy wilasnej bazy cen RWPG, na tzw. wyroby blizniacze, przy czym
proponowano w tym wypadku przenoszenie relacji cen na te wyroby z rynku

15 Ceny na swiatowym rynku socjalistycznym, Warszawa 1968.
1 Bozyk, Guzek, op. cit., s. 156-157.
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kapitalistycznego na rynek krajow. RWPG'". Powazne zastrzezenia budzily,
w jego ocenie, rowniez zamierzenia dotyczace przenoszenia z gospodarki
kapitalistycznej normatywow odpowiadajacych technologii wytwarzania okre-
$lonych wyrobéw. Normatywy te mialy by¢ przyjmowane do okreslenia cen
stanowigcych elementy wlasnej bazy.

Cytowany autor'® uwazal jednak, ze nie mozna kwestionowa¢ samego
postulatu opracowania wlasnej bazy cen. Skoro ugrupowanie integracyjne
krajow RWPG stanowi pewien regionalny uklad gospodarczy, to uklad ten
powinien mie¢ swoj regionalny system cen migdzynarodowych. Idea ta zostata
jednak opacznie zrozumiana, mianowicie jako potrzeba poszukiwania systemu
cen ukladu gospodarczego calkowicie zamknigtego wobec reszty $wiata, co jest
oczywistym nonsensem.

W gospodarce centralnie planowanej dziatanie mechanizméw typu rynko-
wego w skali migdzynarodowej jest powaznie ograniczone. Nawet w biezacych
obrotach handlowych decydujaca rolg odgrywaly przez wiele lat zadania
okreslone w planach gospodarczych kazdego kraju, a forma instytucjonalna
wymiany miedzynarodowej polegata na zawieraniu migdzy panstwami wielo-
letnich uméw handlowych. Decyzje w sprawie dokonywania transakcji nie byly
podejmowane na podstawie sygnaléw rynkowych, lecz zgodnie z wyznaczony-
mi ex ante i ujgtymi w plany handlu zagranicznego zadaniami eksportowymi
i importowymi kazdego kraju'®,

Wady dwcezesnego systemu cen tkwily wigc immanentnie w przestankach,
ktore zadecydowaly o jego przyjeciu. Jak pisal P. Glikman??, generalna wada
tego systemu polegala na tym, ze obowiazujace ceny nie odgrywaty aktywnej
roli w poglebianiu wspoélpracy gospodarczej krajow RWPG, ale byly tylko
przystosowane do ukladu autonomicznego, jakim byl zmodyfikowany system
cen $§wiatowych. Wymienia on nastgpujace glowne przyczyny tego zjawiska.

1. Oderwanie relacji cen w handlu krajow RWPG od relacji cen wewnetrz-
nych tych krajéow. W takiej sytuacji ceny nie daja orientacji co do wyboru
optymalnych struktur wymiany migdzy partnerami i, stwarzajac obraz spaczo-
ny, czesto hamuja rozwdj wzajemnych obrotow.

2. Dzialalno$¢ jednostek produkcyjnych w matym stopniu jest zwigzana
z efektami handlu zagranicznego. Stosowane ceny dewizowe nie stwarzaja

17 Ceny na $wiatowym rynku..., s. 249,

8 Bozyk, Guzek, op. cit., s. 157-159.

19 M, Guzek, Miedzynarodowa integracja gospodarcza w socjalizmie, Warszawa 1971, s,
55-57.

20 P, Glik man, Rachunck ekonomiczny we wspélpracy krajow RWPG w dziedzinie inwestycji,
Warszawa 1970, s. 197-217.
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wlasciwych bodzcéw do prowadzenia racjonalnego rachunku integrujacego
interesy poszczegolnych krajow z interesami calej RWPG?!.

3. Stosowane ceny sa nie tylko oderwane od warunkow produkcji
poszczegolnych krajow, ale takze nie odpowiadaja regulom ksztattowania sig
popytu i podazy na rynku. Dlatego tez ,,uzyskanie” takiej czy innej ceny za
dany towar nie jest tu wynikiem dzialania mechanizmu rynkowego sensu
stricto, ale czesto splotu przypadkowych, pozaekonomicznych czynnikéw
wystepujacych w negocjacjach handlowych.

Wedhug przyjetej koncepcji teoretycznej wspdlna baza cen miala si¢ opieraé
na migdzynarodowej wartosci, ustalonej dla przecigtnych warunkéw dotycza-
cych naktadéw pracy i techniki w krajach cztonkowskich. Dyskusje oraz prace
eksperymentalne, zwigzane z tymi badaniami, sprowadzaly si¢ w minionych
latach gléwnie do skonkretyzowania koncepcji i empirycznego ustalenia
réznych eksperymentalnych baz cen, uwzglgdniajacych rézne modele.

1. Jak pisano??, najwigkszym mankamentem tej koncepcji bylo to, ze
zakladala ustalenie w sposob ponadnarodowy czego§ w rodzaju migdzy-
narodowego cennika, ktéry miat obowiazywa¢ w obrotach handlowych krajow
RWPG, a wigc ustaleni¢ bazy cen za pomocq mechanicznych- obliczen,
w oderwaniu od dzialania praw rynkowych. Zalozenia tej koncepcji im-
plikowaly mozliwos¢ automatycznego przeniesienia zasad ustalania cen we-
wnatrz kraju, i to przy scentralizowanym systemie zarzadzania, na sferg
stosunkow miedzynarodowych, gdzie dzialanie prawa wartosci daje o sobie
zna¢ ze szczegdlng sila.

2. Koncepcja wspolnej bazy cen, zakladajaca wartos¢ migdzynarodowa
jako $rednio wazona nakladéw pracy spolecznej poszczegdlnych krajow,
abstrahuje od korzysci komparatywnych i wyklucza korzystanie z nich.

3. Omawiana koncepcja, wedlug tych ocen, moglaby w pewnym stopniu
odpowiada¢ sytuacji, w ktérej RWPG zrzeszalaby kraje o wyréwnanym
poziomie rozwoju gospodarczego z jednolitym lub bardzo zblizonym systemem
finansowym oraz zblizonym systemem ekonomicznym. Wowczas, ustalenie
wartosci migdzynarodowej wyrobow, znajdujacych si¢ w orbicie wymiany
krajow czlonkowskich, mogloby w przyblizeniu zapewnic ich ekwiwalentnosc.
W innych jednak warunkach, tego rodzaju ceny przyczyniatyby si¢ jedynie do
petryfikacji istniejacej struktury obrotéw i, zamiast sprzyja¢ obnizce kosztow
wytwarzania towardw eksportowanych, dziatalyby niejednokrotnie w przeciw-
nym kierunku. Zjawisko takie wystapiloby szczegélnie w kraju, ktory jest
wylacznym lub przewazajacym eksporterem jakiegos wyrobu. Wysokie koszty

21 Jak moéwilem wyzej, interes calego ugrupowania moze by¢ ujmowany tylko jako suma
interesow krajow czlonkowskich, nie mozna wigc, wbrew P. Glikmanowi, mowi¢ sensownie
o integracji interesow krajowych z interesami calej RWPG.

22 Glikman, op. cit.; Knyziak, Rola systemu cen...
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wytwarzania takiego towaru, nie zagrozonego ,,konkurencja” ze strony innych
cksporteréw lub mozliwosciami antyimportowymi, bytyby dla danego kraju
raczej korzystne, poniewaz zapewnialyby mu efektywna wymiang na towary
wytwarzane przez kraje o wyzszym poziomie spolecznej wydajnosci pracy
i relatywnie nizszych kosztach produkcji.

W ten sposob, omawiana koncepcja znalaziaby si¢ w sprzecznosci z zasada-
" mi miedzynarodowej specjalizacji, ktora — przez wylonienie wylacznych
producentéw okreslonych wyrobéw — zapewnia jednoczesnie obnizke kosztow
ich wytwarzania. W tej sytuacji wystapilyby, podobnie jak w skali krajowej,
tendencje do monopolizacji, z jej ujemnymi nastgpstwami. Zasada wigc
ogblnego kreowania migdzynarodowych, spolecznie niezbednych nakladow
pracy prowadzi niechybnie do sprzecznosci z ta kategoria, ktora bez adekwat-
nego mechanizmu ekonomicznego (rynkowego) zatraca swoja tresc.

Wedlug cytowanych ocen, istotne przeszkody w konstrukcji wspélnej bazy
cen — poza przeszkodami wystepujacymi w mechanizmach funkcjonowania
gospodarek krajéw socjalistycznych, w ich izolacji i réznicach rozwojowych,
poza trudno$ciami techniczno-rachunkowymi — tkwily w braku obiektywnych
podstaw do okreslenia regionalnej wartosci migdzynarodowej. Proba operowa-
nia w sposob odgérny jakimikolwiek srednimi — przy powaznych réznicach
w potencjale gospodarczym tych krajow — musiata by¢ skazana na niepowo-
dzenie, gdyz tkwi w niej nie tylko element petryfikacji ich warunkow, ale takze
element podporzadkowania jednych krajow warunkom innych.

4.5. TENDENCJE WYSTEPUJACE W PRAKTYCE
A PROBLEM MODYFIKACJI CENY SWIATOWEJ

W praktyce nie zostala zrealizowana zadna z dwu skrajnych koncepcji
teoretycznych, tzn. ani koncepcja wspdlnej bazy cen, ani tez koncepcja
bezposredniego przeniesienia cen swiatowych do rozliczeri krajow RWPG.
W pierwszym wypadku starano si¢ wyizolowaé obszar ekonomiczny RWPG
z gospodarki $wiatowej, catkowicie uniezalezni¢ go od niej; w drugim
natomiast zakladano potrzeb¢ maksymalnej integracji rynkowej gospodarki
RWPG z gospodarka $wiatowa. Wigkszos¢ teoretykow wypowiadala si¢ za
pierwsza koncepcja. Praktyka przechylila si¢ raczej ku koncepcji drugiej, ale
koncepcji zdeformowanej; nie zalozono bowiem istotniejszej integracji rynko-
wej krajow RWPG z gospodarka s$wiatowa, ale jedynic takg, ktora nie
uniezalezniajac zbytnio gospodarki ugrupowania od gospodarki $wiatowej, od
jej wahan koniunkturalnych, miala przynies¢ wysokie efekty ekonomiczne.
Bylo to bardzo ambitne zaloZenie, ale tez nierealne, co potwierdzita praktyka,
szczegblnic w latach osiemdziesiatych.
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W wigkszym stopniu chodzilo o uniezaleznienie krajow RWPG od
gospodarki $wiatowej niz o wykorzystanie efektow plynacych z miedzy-
narodowego podziatu pracy. Taka postawa powodowala, ze w efekcie nie
zmniejszata si¢ zalezno$¢ tych krajow od otoczenia $wiatowego, natomiast
skutecznie zrezygnowano z potencjalnych korzysei, jakie mozna bylo uzyskaé
z rozszerzenia i poglebienia uczestnictwa krajow cztonkowskich w migdzy-
narodowym podziale pracy.

Autorzy zajmujacy si¢ cenami handlu zagranicznego krajow RWPG
potwierdzali, ze dawnigjsze ceny ugrupowania nie odzwierciedlaly (te nowe
réwniez nie odzwierciedlaly) ani cen $wiatowych, ani spotecznie niezbgdnych
nakladéow w ugrupowaniu krajow RWPG. W ocenie M. Guzka??, teoretycy
oczekiwali od praktyki przyjecia rozwigzan odpowiadajacych albo spolecznie
niezb¢dnym nakladom pracy w skali swiatowej, albo nakladom regionalnym
krajow RWPG i odnosili si¢ krytycznie do praktyki wlasnie dlatego, ze nie
przyjeta zadnej z dwu przeciwstawnych propozycji.

Cytowany autor, powolujac si¢ na wypowiedz K. Marksa?, dowodzi, ze
gdy czgs¢ wyprodukowana w gorszych warunkach stanowi stosunkowo
znaczna wielko$¢ zaréwno w porownaniu ze $rednia masa, jak i z masa
znajdujaca si¢ na drugim kraricu, to wowczas masa towaréw wyprodukowana
w gorszych warunkach reguluje warto$¢ rynkowa, spoleczng. Uwaza on, ze
zasada ta wyjasnia tendencje wystgpujaca w praktyce wspolpracy krajow
RWPG, polegajaca na zblizaniu si¢ migdzynarodowych cen towarow w ra-
mach ugrupowania w znacznie wigkszym stopniu do spolecznie niezbednych
nakladow regionalnych niz do odpowiednich nakladow w skali swiatowej.

W pierwszych latach dziatalnosci RWPG, organizacja ta dazyla do
samowystarczalnosci w gospodarce surowcowej. W tym okresie ceny surow-
céow na rynku ugrupowania wykazywaly tendencje do zblizania si¢ do cen
swiatowych. Bylo tak zaréwno dlatego, ze kraje rozwijajace si¢, wowczas
gléwnie kolonialne, bogato wyposazone w zasoby surowcowe, byly potencjal-
nym, alternatywnym zrodlem zaopatrzenia importeréw surowcow, jak i dlate-
go, ze warunki wydobycia surowcéw w krajach RWPG, glownie w ZSRR,
byly zblizone do tych, ktére mozna by uznac za przecigtne w skali Swiatowej.

Uwazano?’, ze znaczna zbiezno$¢ miedzy ukladem cen na surowce
w RWPG a swiatowym ukladem tych cen ma swoje uzasadnienie w tym, ze
$wiatowy rynek surowcowy moze by¢ traktowany jako bardziej dostepny dla
krajow RWPG niz rynek wyrobow przemystowych. Mysle, ze jest to teza
dyskusyjna. W warunkach ostrej konkurencji, na rynku §wiatowym chce si¢
przede wszystkim jak najwigcej sprzedac i zdoby¢ jak najszersze segmenty tego
rynku, w tym takze rynek krajow RWPG.

2 Guzek, Ceny w obrotach..., s. 165 i n.
2 K. Marks, Kapital, t. 3, cz. 1, Warszawa 1957, s. 195.
25 Guzek, Ceny w obrotach..., s. 171.



82

Jesli natomiast wystgpowaly czynniki pozaekonomiczne, blokujace dostep
krajom socjalistycznym czy innym do rynku swiatowego, to moglo to dotyczy¢
rowniez surowcow i ptodéw rolnych. Co wigcej, latwiej jest wykorzystywac
surowce i plody rolne jako bron ekonomiczng niz artykuly przemyslowe.
Surowce te i ptody rolne sa niekiedy traktowane w takich warunkach jako
towary strategiczne, na rowni np. z elektronika. '

Uwazano rowniez, ze coraz zasadniejsze jest zblizanie cen stosowanych
w obrotach krajow RWPG na obie grupy towardw, tj. surowce i artykuly rolne
oraz towary przemystowe, do cen §wiatowych. Przy czym przypuszczano, ze to
zrownanie nie moze by¢ calkowite. Ugrupowanie RWPG winno stanowic
region wspolpracy z gospodarka swiatowa, lecz w niektorych dziedzinach
moze stwarza¢ pewne preferencje krajom czlonkowskim, podobnie jak to
czynig inne ugrupowania. Z drugiej strony, region ten podlegal pewnym
ograniczeniom ustanawianym zarowno przez ugrupowania, jak i niektore
kraje. Rzecz jasna, powolane do celow liberalizacji migdzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej organizacje migdzynarodowe, np. GATT, oraz polityka
rzadow wszystkich krajow, a i same ugrupowania powinny wlozy¢ znaczny
wysilek w ograniczenie praktyk dyskryminacyjnych w stosunkach migdzy-
narodowych.

Wprowadzenie do rozliczeri migdzynarodowych w obrgbie krﬁjo’w RWPG
w handlu zagranicznym i w kooperacji przemystowej zasady cen ,,kroczacych”
byto nieco lepszym rozwigzaniem w pordéwnaniu do stosowanej do 1975 r.
zasady cen ,stop”. Jednakze wigksze korzysci odnosili eksporterzy ropy
naftowej i gazu, mniejsze — ich importerzy. Obie zasady wigzaly si¢ z kontyn-
gentowym charakterem handlu zagranicznego krajow RWPG i dlatego ceny
,,kroczace” takze nie mogly by¢ akceptowane.

Potrzeba bezposredniego podjecia przez przedsigbiorstwa produkcyjne,
ustugowe i inne wspolpracy z zagranica wymagaly radykalnej liberalizacji
handlu zagranicznego, tzn. odejscia od zasady jego kontyngentowania, wyni-
kajacej z obowigzujacego szczegétowo opracowywanego dyrektywnego planu
gospodarczego w poszczegolnych krajach, od koordynacji tego typu planéw
i zawieranych na tej podstawie wieloletnich uméw produkcyjnych, hand-
lowych, naukowo-technicznych i pozostatych. Okazalo si¢ rzecza konieczna,
aby zaréwno plany w tej dziedzinie, jak i odpowiednie umowy mi¢dzy-
narodowe mialy charakter jedynie ramowy. Natomiast szczegélowe uzgod-
nienia winny naleze¢ do przedsigbiorstw, instytutéow, biur konstrukcyjnych
i laboratoriow oraz do innych tego typu organizacji i instytucji i by¢ oparte na
rachunku ekonomicznym i sygnalach plynacych z rynku §wiatowego.

W tej sytuacji rynek migdzynarodowy krajow RWPG winien uzyskaé
rzeczywiste cechy rynku. Dotyczylo to rowniez ksztattowania si¢ cen, powigza-
nia ich z warunkami gospodarowania w tych krajach i z otoczeniem
gospodarki swiatowej, z wystgpujacymi na rynku regionalnym i swiatowym:
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popytem i podaza oraz konkurencja. W takich warunkach zasada cen
,,kroczacych” jest nieuzyteczna, co wigcej, jest istotna przeszkoda w ra-
cjonalizacji wspotpracy migdzynarodowe;j.

4.6. UWAGI KONCOWE

Z przeprowadzonych w niniejszym tekscie rozwazan na temat cen na rynku
mi¢dzynarodowym krajéw RWPG?® nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski.

Po pierwsze, w dyskusji na ten temat, prowadzonej w krajach czlonkows-
kich w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych, wysunigto dwie podstawowe
koncepcje. W pierwszej proponowano oprze¢ konstrukcje omawianej ceny na
spolecznie niezbednych nakladach pracy calego ugrupowania albo — operujac
jezykiem bardziej praktycznym — na spolecznych kosztach produkcji krajow
RWPG. W drugiej natomiast — na cenach swiatowych. Zglaszano réwniez
pewne propozycje, ktére mozna by uznaé za probe laczenia elementéw obu
koncepcji. Zasadniczy jednak spér toczyl si¢ miedzy zwolennikami dwdch
gléownych koncepcii. :

Po drugie, w literaturze zglaszano uwage, ze w praktyce nie zastosowano
zadnej z dwoch przeciwstawnych koncepcji, ze przyjeto rozwigzanie posrednie,
godzace w pewnym sensie obie propozycje. Mysle, ze jest to spostrzezenie
falszywe. To prawda, ze nie zastosowano w praktyce propozycji oparcia cen
rynku migdzynarodowego krajéw RWPG na biezacych cenach swiatowych i ze
wysunigto wiele argumentéw na rzecz tej decyzji. Jednakze przyjecie w 1951 r.
do praktyki wspolpracy gospodarczej zasady cen ,,stop”, a od 1975 r. zasady
cen ,,kroczacych” nie stanowilo najmniejszego zblizenia do koncepcji wlasnej
bazy cen, opartej na spotecznych kosztach produkeji w krajach RWPG. Za
posrednie koncepcje rozwiazania omawianej kwestii cen mozna uznac np. dwie
przeciwstawne propozycje: 1) oparcia cen surowcéw w handlu zagranicznym
w ramach RWPG na cenach swiatowych, a towaréw przemystowych na
wlasnej bazie cen (S. Polaczek); 2) doktadnie odwrotna, oparcia cen surowcow
na wlasnej bazie cen, a towaréw przemyslowych na cenach $wiatowych
(J. Soldaczuk).

Mysle jednak, ze zaréwno autorzy obu propozycji, jak.i ich zwolennicy
poszukiwali sposobu lepszego wykorzystania cen swiatowych wowczas, kiedy
byto juz wiadomo, ze koncepcja wspdlnej bazy cen jest konstrukcja teoretycz-

26 W gospodarce kapitalistycznej mie ma zasadniczej réznicy miedzy rynkiem krajowym
a migdzynarodowym z punktu widzenia mechanizmu dzialania. W gospodarce socjalistycznej
natomiast, w wyniku zautonomizowania systemu pieni¢znego, cenowego i kursowego, nastapito
rozdzielenie rynkéw krajowych, a tym samym réwniez rynkéw krajowych i rynku miedzy-
narodowego.
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nie i praktycznie chybiona, natomiast koncepcja oparcia cen RWPG na bazie
biezacych cen $wiatowych jest nie do przyjecia z powodu niedostosowania
regul funkcjonowania gospodarki socjalistycznej do mechanizmu rynkowego
gospodarki swiatowej.

Po trzecie, nie do utrzymania jest teza formulowana w literaturze
(M. Guzek), ze przyczyna niepowodzenia w doprowadzeniu do konca prac nad
stworzeniem wlasnej bazy cen krajow RWPG byly mankamenty natury
teoretycznej. Istotnie, gléwnego bledu i przyczyny niepowodzen nalezy dopat-
rywac si¢ w warstwie doktrynalnej, a mianowicie w przekonaniu, ze opracowa-
nie i zastosowanie takiej koncepcji (wlasnej bazy cen) jest w ogole mozliwe.
Bledna wiec byla sama koncepcja wlasnej bazy cen jako taka, a nie niepelne
wykorzystanie teorii wartosci i wartosci migdzynarodowej, jak to si¢ sugeruje
w literaturze. :

Praktyka negatywnie zweryfikowala zaréwno sama koncepcje wlasnej bazy
cen, jak i zalozenie uniezaleznienia gospodarki RWPG od gospodarki swiato-
wej. Teoria marksowska zakladala narastanie procesu umigdzynarodowienia
w rozwoju sit wytworczych i stosunkéw produkeji, obecnie teoria ta nie jest
przez nikogo podwazana. Problem polegal na czym innym, mianowicie na
tym, w jaki spos6b doprowadzi¢ stosunki ekonomiczne i pozaeckonomiczne:
kraje RWPG - gospodarka $wiatowa (i sfera pozackonomiczna) do sytuacji,
w ktdrej stosunki migdzynarodowe ksztattowalyby si¢ nie na zasadzie jedno-
stronnej zaleznosci, ale na konstruktywnej i racjonalnej wspolzaleznosci.

W kontekscie odrzucenia koncepcji wlasnej bazy cen krajow RWPG,
a wlasciwie niemozliwosci opracowania jej w postaci nadajgcej si¢ do .
praktycznego zastosowania, nie nalezy si¢ dziwi¢, ze w praktyce wprowadzono
rozwiazania odmienne. O ile, przynajmniej poczatkowo, wigkszos¢ specjalis-
tow w dziedzinie cen miedzynarodowych wypowiadala si¢ za koncepcja
wlasnej bazy cen, o tyle w praktyce zastosowano rozwiazania polegajace na
okreslonym wykorzystaniu (niewlasciwym) ceny $wiatowej przy konstruowa-
niu ceny RWPG.

Po czwarte, ostatnim problemem niniejszych rozwazan na temat cen
stosowanych w handlu zagranicznym krajéw RWPG jest ocena modelu tzw.
cen ,,kroczacych”. Ocena ta jest krytyczna.

Przyjmujac oczywiste zatozenie zwiazku ukladow (nickiedy nie dostrzega
si¢ go badz lekcewazy): krajowego i migdzynarodowego, nalezy stwierdzi¢, ze
stosowane w RWPG ceny ,,kroczace”, oparte na bazie pigcioletniej cen rynku
$wiatowego, przy corocznej ich modyfikacji (przy cenach ,,stop” modyfikacja
nastgpowala co pig¢ lat), aczkolwiek bardziej elastyczne niz stosowane
wezesniej (w latach 1951-1975) ceny ,,stop”’, podobnie jak te ostatnie, byly
zwiazane z kontyngentowym, scentralizowanym, nakazowym charakterem
handlu zagranicznego w ramach ugrupowania i jako takie, podobnie jak caly
system handlu zagranicznego, musialy hamowa¢ wspoélpracg migdzynarodowa
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i dlatego w efekcie reform gospodarczych w krajach RWPG zostaly zastapione
biezacymi cenami wolnodewizowymi, ale byly to ostatnie miesiace istnienia
RWPG.

Po piate, migdzynarodowa polityka ekonomiczna RWPG powinna prowa-
dzi¢ do integracji krajow cztonkowskich. Ale integracja ma sens jedynie
wowezas, jesli staje si¢ konstruktywnym narzedziem, przy ktorego pomocy
mozna efektywniej realizowaé cele rozwojowe i postep spoleczny. Dlatego tez
racjonalna integracja regionalna powinna prowadzi¢ do zwigzania ugrupowa-
nia z gospodarka $wiatowa, powinna by¢ integracja otwarta. Integracja
regionalna zawierajaca elementy autarkii zbiorowej nie moze by¢ akcep-
towana, gdyz pozostaje w sprzeczno$ci z procesami rozwojowymi w skali
swiatowe;.

Nie oznacza to, ze polityka ugrupowania nie moze zawiera¢ pewnych
regionalnych preferencji wobec krajow cztonkowskich kosztem otoczenia; bez
tego nie ma kierowanej integracji. Ale po pierwsze, preferencje te nie moga
mie¢ charakteru powszechnego, tzn. powinny dotyczy¢ jedynie niektorych
obszaréw polityki ekonomicznej i mechanizméw gospodarczych; po drugie,
preferencje te nie moga prowadzi¢ do pogarszania relacji ekonomicznych
ugrupowania wobec gospodarki $wiatowej, a tym bardziej do izolacji integ-
rujacych si¢ krajéow wobec otoczenia.

Miedzynarodowa polityka ekonomiczna ugrupowania powinna dazy¢ do
wzrostu udziatu krajow cztonkowskich w migdzynarodowym podziale pracy.
Tym powinno si¢ mierzy¢ m. in. jej efektywnos¢. Poszukiwanie wlasnej bazy
cen, podobnie jak stosowanie autonomicznej polityki pienigznej, stalo temu
skutecznie na przeszkodzie.



5. PIENIADZ MIEDZYNARODOWY A RUBEL TRANSFEROWY
5.1. POJECIE PIENIADZA MIEDZYNARODOWEGO

Pieniadz jest ogdlnym ekwiwalentem wszystkich towaréw, powszechnie
wyrazajacym ich wartos¢ i bezposrednio na nie wymienialnym. Przez dlugi
okres w historii rozwoju stosunkéw spolecznych, spoleczna funkcja ogélnego
ekwiwalentu byla powszechnie i trwale zrosnigta ze zlotem oraz ze srebrem.
Poczatkowo kruszce szlachetne jako zwykly towar i pieniadz wystgpowaly
w tej samej postaci: ,,szly na wage”. Z czasem pienigzne sztaby kruszcu
zastapiono monetami z pieczgcia wladzy pienigznej, okreslajacej ich nazwe
i zawarto$¢ materiatu pieniqinego te zas w dalszej kolejnosci historycznej
zastapiono papierowymi znakami wartosci.

Pojecie pieniadza migdzynarodowego miesci si¢ w ogolnej deﬁmcjl pxemq-
dza. Zawiera ono jedynie dodatkowo element podkreslajacy cechy jego
miedzynarodowosci. Pieniadz migdzynarodowy jest wigc ogélnym ekwiwalen-
tem wszystkich towaréw na rynku migdzynarodowym, powszechnie wyrazaja-
cym ich warto§¢ i bezposrednio na nie wymienialnym. Na tej samej zasadzie
mozna zdefiniowaé¢ pojecie pieniadza $wiatowego. Definicja ta w swej kon-
strukcji jest identyczna z poprzednia. Jedynie okreslenie ,,mi¢dzynarodowy”
zastepuje si¢ zwrotem ,,$wiatowy’’.

Istota pieniadza wyraza si¢ w petnionych przez niego funkcjach. W literatu-
rze wymienia si¢ cztery funkcje pieniadza: miernika wartosci, srodka cyr-
kulacji, $rodka platniczego oraz srodka tezauryzacji (akumulacji). W od-
niesieniu do pieniadza migdzynarodowego ($wiatowego) wymienia si¢ tzw.
,,piata” funkcje, w ktdrej podkresla si¢, ze petni on cztery powyzsze funkcje,
tyle ze na rynku migdzynarodowym ($wiatowym). Jest to pieniadz obstugujacy
miedzynarodowa wymiang towaréw i ustug, migdzynarodowy ruch kapitatu
i inne elementy migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Funkcjonuje
na rynku $wiatowym jako miernik wartosci, jako powszechny srodek plat-
niczy, shuzy przy wszystkich aktach kupna-sprzedazy, tyle ze nie zawsze
w formie gotowkowej, jako $rodek cyrkulacji, wreszcie jako absolutna
spoleczna materializacja bogactwa (przy przenoszeniu bogactwa z jednego do
drugiego kraju w formie pienigznej).



87

W warunkach pelnej waluty zlotej wymiana wewngtrzna i zagraniczna
w swojej istocie nie roznily si¢ od siebie od strony pieni¢znej. Przechodzac ze
sfery wymiany wewngtrznej do migdzynarodowe;j, pieniadze krajowe ,,zrzuca-
ly” jedynie swoj ,,mundur narodowy” i byly liczone na wagg. Od tamtej pory
pieniadz migdzynarodowy przeszed! gleboka ewolucje w zakresie form przeja-
wiania si¢ jako ogélnego ekwiwalentu i pelnionych przez siebie funkcji

(rys. 13).

pienigdz pieniadz
miedzynarodowy
pieniadz
wewnetrzny
(niewymienialny) miedzynarodowy

pienigdz Swiatowy

Rys. 13. Zakres roznych kategorii pieniadza

Pieniadz miedzynarodowy w literaturze ekonomicznej jest réznie definio-
wany i interpretowany!. Niektorzy ekonomisci za pieniadz migdzynarodowy
uznaja wylacznie ten, ktory jest kreowany przez migdzynarodowa organizacje
finansowa.

Jest on posrednim srodkiem zaplaty w stosunkach mig¢dzynarodowych.
Cyrkuluje (na zasadzie pieniadza ksiggowego) niezaleznie od walut krajowych
w sferze platniczej obejmujacej salda bilanséw platniczych, cyrkuluje w podob-
ny sposéb jak dawniej zloto monetarne, z tym ze to ostatnie ,,przemieszczato
sie” niekiedy fizycznie, natomiast pieniadz, o ktérym mowa — jedynie na
rachunkach bankowych. Wedtug tych ekonomistéw, pieniadz ten pelni, tak
samo jak kiedy$ zloto, funkcje migdzynarodowego pieniadza rezerwowego.

Jak dotad, oprécz kreacji SDR przez MFW, nie ma przykladu tworzenia
pieniadza przez migdzynarodowa organizacj¢ finansowa. Ani ECU, ani rubel
transferowy (ulegt praktycznie likwidacji juz w 1990 r.) nie maja samodziel-
nego bytu. Nawet SDR nie sa jeszcze w pelni pienigdzem. Nie sa bowiem
bezposrednim $rodkiem nabywcezym czy platniczym, lecz tylko rezerwa, na
podstawie ktorej kraje cztonkowskie MFW maja prawo do zaciagania kredytu
w walutach innych parstw.

Inni za pieniadz migdzynarodowy uznaja kazda walutg wykorzystywana
efektywnie w rozliczeniach miedzynarodowych. Jest to wigc pieniadz, w kto-

I M. Ortowski, Problematyka walutowa, Warszawa 1971, s. 7; J. Zajda, Migdzynarodowe
organizacje finansowe, Warszawa 1971, s. 20.
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rym zawiera si¢ i rozlicza transakcje ekonomiczne przeprowadzane przez rozne
podmioty w skali migdzynarodowej, w ktorym lokuje si¢ kapital w bankach,
w bezposrednich inwestycjach oraz w innych przedsigwzigciach ekonomicz-
nych. Pieniadzem, ktéry w gléwnym stopniu pelni w skali miedzynarodowe;
funkcje pieniadza $wiatowego, jest dolar USA.

W lipcu 1944 r. na migdzynarodowej konferencji w Bretton Woods (USA)
utworzono Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Migdzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju, zwany Bankiem Swiatowym?. Instytucje te oparto na
mechanizmie funkcjonowania waluty dolarowo-zlotej. Dolar dewizowy USA
de facto zostal zréwnany ze zlotem w relacji: 1 dolar = ok. 889 mg czystego
zlota. Oznaczalo to, ze USA w takiej relacji mialy obowiazek wymienia¢ na
zadanie bankdw centralnych na zloto dewizy dolarowe, posiadane przez
wladze walutowe krajow czlonkowskich MFW. Dolar USA stal si¢ w ten
sposob kluczowa waluta Funduszu, a tym samym migdzynarodowego systemu
walutowego gospodarki $wiatowe;.

W koncu 1958 r. najwyzej rozwinigte paristwa Europy Zachodniej wprowa-
dzity (poczatkowo z pewnymi ograniczeniami) wymienialnos¢ pieniadza krajo-
wego. W 1970 r. uruchomiono Specjalne Prawa Ciagnienia (Special Drawing
Rights — SDR), ktére miaty uzupelni¢ dolar w niektérych funkcjach pieniadza
miedzynarodowego. Parytet walutowy SDR w momencie utworzenia ustalono
w wysokosci identycznej z dolarem USA. W polowie 1971 r. USA zawiesily
wymienialnos¢ dewiz dolarowych na zloto, kladac kres jednej z istotnych zasad
funkcjonowania Funduszu. W czerwcu 1974 r. 10 panistw zachodnich wysoko
rozwinigtych zawarto porozumienie o dopuszczalnosci przez wladze walutowe
transakcji zlotem po cenie wolnorynkowej. Pozbawienie zlota stalej ceny
zdegradowalo je do roli zwyklego towaru. 1 lipca 1974 r. MFW oderwatl
warto$¢ SDR od dolara USA i opart ja na koszyku wartosci 16 walut
czotowych krajow zachodnich. Od 1981 r. wartos¢ SDR oparta jest na koszyku
5 walut; dolarze USA, marce RFN, japonskim jenie, brytyjskim funcie
sterlingu oraz franku francuskim. Tak wigc od polowy 1971 r. system
pienigdza migdzynarodowego przestal by¢ oficjalnie waluta dolarowo-zlota,
a w trzy lata pozniej rowniez dolarowa. Reforma migdzynarodowego systemu
walutowego z czerwca 1974 r. nie tylko pozbawila ztoto stalej ceny w dolarze
USA, ale oznaczata wycofanie zlota z roli rezerwy pieniagdza mi¢dzynarodowe-
go, a tym samym pozbawila je roli ,,szczegélnego™ towaru, ucielesniajacego
uniwersalne bogactwo. Odtad zloto jest zwyklym towarem, a jedynie z tradycji
pozostalo rezerwa walutowg, przy tym bardziej jako skarb niz $rodek

2 K. Lutkowski, Wspdlczesny miedzynarodowy system walutowy, Warszawa 1983, rozdz. 2,
1. Makarczyk, Finansowanie rozwoju gospodarczego w systemiv Narodow Zjednoczonych.
Studium prawno-migdzynarodowe, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdadsk 1974, s. 27-33,
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platniczy. W 1975 r. MFW postanowil w ogole znies¢ oficjalng cene ztota,
eliminujac staly punkt odniesienia do niego?®.

W sumie, za pieniadz migdzynarodowy nalezy uznac¢ te z walut krajowych
i wspélnie kreowanych, ktére w jakim$ zakresie pelnia funkcje pieniadza
migdzynarodowego w gospodarce $wiatowej. Z tego wynika, ze mozna ustali¢
list¢ walut wedlug stopnia pelnienia przez nie funkcji pienigdza miedzy-
narodowego: dolar USA, marka RFN, jen japonski, funt sterling brytyjski,
frank francuski (jak w koszyku SDR) itd., az do ostatniej na liscie waluty
wymienialnej. Pozycja na tej liscie nie jest stala, zalezy od sily finansowej kraju
w gospodarce $wiatowej. Jak dotad, niezmiennie pierwsze miejsce zajmuje
dolar USA. Nic tez nie zapowiada, aby do korica biezacego wieku pozycja tej
waluty miala ulec zmianie*.

5.2. ISTOTA I FUNKCJE RUBLA TRANSFEROWEGO

Istota i funkcje rubla transferowego nalezg do kontrowersyjnych zagadnien
w literaturze ekonomicznej. W dyskusji na ten temat, toczonej w krajach
RWPG najszerzej w latach siedemdziesigtych, mozna wyodrebnié trzy grupy
stanowisk, w ktérych prébowano okresli¢ znaczenie i funkcje rubla trans-
ferowego w gospodarce krajow cztonkowskich:

1) znaczenie rubla transferowego jest donioste, petni on wszystkie funkcje
pieniadza migdzynarodowego;

2) znaczenie rubla transferowego jest wazne (niepodwazalne, jak pisze
J. Wesolowski®, pelni on niektére funkcje pieniadza migdzynarodowego;

3) rubel transferowy jest jedynie narzedziem techniczno-ewidencyjnym,
buchalteryjnym, nie pelni zadnej funkcji pieniadza migdzynarodowego.

Podzial ten jest umowny i uproszczony. Mozna znalezé wiele przyktadow
wypowiedzi, na podstawie ktérych mozna przypisywac ich autoréw do dwu
sasiadujacych grup: pierwszej i drugiej badz drugiej i trzeciej.

W tekscie niniejszym nie chodzi o poszczegdlne wypowiedzi na temat rubla
transferowego, ale — jezeli to w ogole mozliwe - o calo$ciowy stosunek do tego
zagadnienia.

Opinie wigkszosci ekonomistow, wypowiadajacych si¢ na temat omawiane-
go zagadnienia, mieszczg si¢ w stanowisku podanym w pkt. 2. W grupie tej
wystepuje znacznie wigksza rozbiezno$¢ pogladdéw niz np. w grupie pierwszej.

Teza o doniostej roli rubla transferowego oraz o pelnieniu przez niego

3 Z. Grabowski, Wprowadzenie do nauki o pieniqdzu, Warszawa 1975, s. 40-59.
* K. Zabielski, Wielobiegunowy $wiat finansow miedzynarodowych, Warszawa 1991,
$J. Wesoltowski, Svstem walutowy krajow RWPG, Warszawa 1977, rozdz. 3.
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wszystkich funkcji pieniadza migdzynarodowego zostala najszybciej przez
praktyke negatywnie zweryfikowana, jako niezgodna z rzeczywistoscia i nau-
kowo falszywa. Zostala catkowicie skompromitowana, poniewaz nie wniosla
zadnych pozytywnych elementéw ani do nauki o wspolpracy gospodarczej
krajow RWPG, ani do praktyki w tej dziedzinie.

Ekonomisci przypisani do grupy drugiej, a byla ich wigkszos$¢, dowodzili,
ze rola rubla transferowego jest wazna, ze pelni on niektore funkcje pieniadza
mi¢dzynarodowego. Wskazywali jednoczesnie na rézne jego mankamenty,
ktore wigzali najczesciej z niedostatecznym rozwojem wspotpracy i integracji
krajow RWPG. Roéznice zdan migdzy ekonomistami tej grupy dotyczyly
odpowiedzi na pytanie: jakie funkcje pieniadza miedzynarodowego i w jakim
zakresie petni rubel transferowy. Jedni w wigkszym stopniu eksponowali zalety
tego systemu (np. E. DrabowskiS Z. Fedorowicz?), inni (S. Raczkowski8,
I. Vincze®) - jego wady.

J. Wesolowski podjat probg pogodzenia tych stanowisk przez nadanie
rublowi transferowemu okre$lenia (oraz cech) ,,umowna miedzynarodowa
jednostka pienigzna”. Pisal, podobnie jak wielu innych, ze znaczenie rubla
transferowego w systemie walutowym krajow RWPG jest niepodwazalne,
wyrazal jednak krytyczny stosunek do szeregu rozwigzan dotyczacych funk-
cjonowania tej formy pieniadza. Proba pogodzenia stanowisk w sprawie
znaczenia rubla transferowego i jego funkcji w RWPG nie powiodla sig,
gléwnie z dwoch powodow. Po pierwsze, dlatego ze zadaniem nauki jest
poszukiwanie obiektywnej prawdy (przy calej dyskusyjnosci jej istoty), a nie
,,usrednianie” pogladéw. Po drugie, dlatego ze praktyka negatywnie zweryfi-
kowala réwniez ,,pozytywne” tezy gloszone w ramach tej grupy pogladéw.
Natomiast praktyka potwierdzila oceny krytyczne, tam zglaszane. To wiadnie
te tezy mozna bylo traktowac jako punkt wyjscia reformy systemu ekonomicz-
nego wspolpracy miedzynarodowej krajow RWPG w dziedzinie pienigdza,
finanséw, cen i kurséw.

Wyodrgbniona w niniejszym tekscie trzecia grupa pogladéw na temat rubla
transferowego w RWPG nie wykrystalizowala si¢ w latach siedemdziesiatych
bardziej znaczaco. Co prawda, mozna przytoczyé poglady ekonomistow,

® E. Drabowski, Rubel transferowy — migdzynarodowa waluta krajow RWPG, Warszawa
1974, rozdz. 2.

"Z. Fedorowicz, Problemy wspolnej waluty krajow socjalistycznych, [w:] Problemy
monetarno-walutowe, materialy konferencyjne, Warszawa 1973,

% 8. Raczkowski, Pieniqgdz miedzynarodowy krajow socjalistycznych — zasady funk-
cjonowania, [w:] Integracja ekonomiczna krajow socjalistycznych, red. P. Bozyk, Warszawa 1970,
s. 297.

% L. Vincze, Miedzynarodowy system walutowy RWPG, Warszawa 1981, s. 70-75; tenze,
Rola pieniqdza w stosunkach gospodarczych miedzy krajami RWPG, ,,Pénziigyi Szemle” 1973, nr
5 (tlum. Instytutu Finanséw).
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ktérzy podwazali tezg o posiadaniu przez rubel transferowy jakichkolwiek
funkcji pieniadza miedzynarodowego, ale nie wyciagali z tego krytycz-
nych wnioskow.

Juz w latach siedemdziesiatych wystepowano w literaturze z pewnymi
propozycjami i ocenami, dotyczacymi rubla transferowego, ktére mozna
zakwalifikowa¢ do grupy trzeciej. Jozef Rutkowski'® uwazal, Ze rubel trans-
ferowy jest jedynie narzedziem technicznym, ksiggowym ewidencji i kontroli
rozliczen finansowych migdzy krajami RWPG, w sumie utrudniajagcym wspol-
prace ekonomiczna. Wystepujac w 1973 r. z koncepcja unii walutowej krajow
socjalistycznych, zaproponowat rezygnaci¢ z rubla transferowego w pierwszym
etapie jej realizacji i oparcie unii na wymienialnych walutach krajéw socjalis-
tycznych. O wspolnej walucie mozna by pomysle¢, jak przyjdzie czas na
realizacj¢ drugiego etapu unii.

Cytowany autor uwazal, ze do czasu uksztaltowania si¢ jednolitego
systemu gospodarki w ramach RWPG nie ma potrzeby do sztucznego dazenia
utrzymywania jednego wspdlnego pieniadza. Rezygnacja z rubla transferowe-
go i nadanie wszystkim krajowym jednostkom pieni¢znym roli walut wymie-
nialnych byloby istotnym postgpem w przygotowaniu warunkow do zblizenia
i ujednolicenia systeméw gospodarczych krajow RWPG. Dopiero osiagnigcie
tego stanu mogloby ewentualnie by¢ — w ocenie J. Rutkowskiego — podstawa
do zastgpienia walut krajowych wspdlnym pieniagdzem RWPG.

Z rozwinigta krytyka mechanizmu rubla transferowego — w kontekscie
analizy kursu walutowego w RWPG — wystapit w 1986 r. Z. Juchymiuk!.
Autor, podobnie jak to wczesniej uczynit J. Rutkowski, poddat krytyce
koncepcje rubla transferowego jako ,,migdzynarodowej waluty krajow
RWPG” i przedstawit koncepcje rozwoju miedzynarodowego systemu waluto-
wego RWPG, polegajaca na rezygnacji z rubla transferowego na rzecz
umiedzynarodowienia pieniadza krajowego panstw RWPG. Pisal on, ze
system finansowy oparty na rublu transferowym jest hamulcem integracji, ze
rubel transferowy, jako jednostka rozrachunkowa krajow RWPG, nie bedzie
mial nigdy szans stania si¢ pienigdzem migdzynarodowym krajoéw socjalistycz-
nych, poniewaz nie jest zwiazany ani z rynkiem Swiatowym, ani z rynkami
wewnetrznymi krajow RWPG. W jego ocenie, wprowadzenie realnego kursu
rubla transferowego do walut wymienialnych oraz wprowadzenie kursow
pieniadza krajowego panstw RWPG do rubla transferowego nie jest mozliwe.
W zwiazku z tym proponowal taki rozwdj systemu walutowego RWPG,
ktorego baza mialo byé ustalenie kurséw pieniadza krajowego parstw

10 1 Rutkowski, Koncepcja unii walutowej krajow socjalistycznych, ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1973, nr 12; zob. tez: I. Rutkowska, J. Rutkowski, Problemy wspdlczesnej
gospodarki Swiatowej, Warszawa 1983, rozdz. 6.

U Z. Juchymiuk, Kurs walutowy w RWPG, Wroctaw 1986.
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cztonkowskich do walut wymienialnych, doprowadzenie do ustalenia kurséw
jednolitych i realnych oraz wlaczenie si¢ do §wiatowego systemu walutowego
i umigdzynarodowienie (wprowadzenie wymienialnosci) pieniadza krajowego.
Przyjecie rubla transferowego jako wspdlnej miedzynarodowej waluty krajow
RWPG bylo rozwigzaniem blednym, z ktdérego trzeba bylo zrezygnowad.

W przeciwienistwie do J. Rutkowskiego, ktory zakladatl powrét do prob-
lemu wspolnego pienigdza krajow RWPG w czasie przechodzenia do drugiego
etapu realizacji unii walutowej, Z. Juchymiuk daje prymat rozwiazaniu
opartemu na walucie kluczowej. Sadzit, ze na etapie zaawansowanej integraciji,
role waluty kluczowej RWPG méglby pehic¢ rubel radziecki.

Koncepcja Z. Juchymiuka nie jest jasna. Z jednej strony proponowat
rezygnacje ze wspolnej polityki integracyjnej krajow RWPG w dziedzinie
walutowej, zwigzanie si¢ z MFW i dolarem USA, z drugiej natomiast zalecal
integracje walutowa przez przyjecie rubla radzieckiego za walute kluczowa (czy
wspolna, nie jest jasne) RWPG.

Jesli ograniczymy analize prowadzonych w RWPG rozliczen finansowych
migdzy krajami czlonkowskimi i ich bankami wylacznie do ich strony
techniczno-bilansowej, buchalteryjnej, to wéwczas rzeczywiscie mozemy mo-
wic o istnieniu rozliczeri wielostronnych w rublach transferowych. Konstatacja
taka bylaby jednak calkowicie falszywa. Z punktu widzenia mechanizmu
ekonomicznego takiego systemu rozliczen nigdy nie bylo. Posiadanie nadwyzki
w rublach transferowych bylo réwnoznaczne z zamrozeniem kapitatu, a wiec
z ponoszeniem strat. Wynikalo to z braku mozliwosci zamiany tych srodkéw
na inne, Rozliczenia prowadzone migdzy krajami RWPG mialy charakter
dwustronny. Ksiggowe zapisy wielostronne, ktore rzeczywiscie byty dokony-
wane w MBWG i w MBI, byly jedynie odbiciem wczesniejszych dwustronnych
uzgodnien. Faktyczny mechanizm wielostronnych rozliczen mogt by¢ efektyw-
nie uruchomiony dopiero w wyniku wprowadzenia wymienialnosci walut
krajowych panstw czlonkowskich RWPG na inne waluty wraz z uryn-
kowieniem gospodarki i stosunkéw ekonomicznych.

W dotychczasowych wywodach koncentrowalem si¢ na funkcjach pieni¢z-
nych rubla transferowego w systemie rozliczeri krajow RWPG. Obecnie
przyjrzyjmy si¢ nieco problematyce ekonomicznej rozliczen finansowych
krajow w ramach RWPG.

Powotanie MBWG bylo proba przyspieszenia rozwoju migdzynarodowego
podziatu pracy, uruchomienia mechanizmu i stworzenia warunkéw do wielo-
stronnych rozliczen migdzynarodowych oraz do ksztaltowania nowych stosun-
kow pienigznych'?. Do gléwnych zadar Banku mialo naleze¢ prowadzenie

2 H, Kisiel, Mechanizm rozliczeri migdzynarodowych w zakresie wymiany towarow, [w:]
Integracja ekonomiczna...; K. Michatowska-Gorywoda, Migdzynarodowe organizacje finan-
sowe panstw socjalistycznych, [w:] Socjalistyczna integracja gospodarcza. Zasady, formy, przejawy,
red. Z. M. Klepacki, Warszawa 1974; A. Wasilk owski, Socjalistyczna integracja gospodarcza.
Zarys problematyki prawnej, Warszawa 1974, s. 220-248.
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operacji rozliczeniowych, kredytowych i innych czynnosci finansowych. Mialo
przyczynia¢ si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu wymiany débr i ustug miedzy
krajami RWPG, do wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza poglebiajacy si¢
proces migdzynarodowego podzialu pracy.

MBWG zostal uprawniony do prowadzenia pewnych operacji bankowych,
wykraczajacych poza biezace rozliczenia migdzy krajami czlonkowskimi,
takich, jak: operacje bankowe na rynku wolnodewizowym (czg$¢ wkladow
MBWG stanowily wplaty w walutach wymienialnych), gromadzenie rezerw
dewizowych oraz udzielanie oprocentowanych kredytéow krotkoterminowych
krajom czlonkowskim. Bank ten mégt rowniez prowadzi¢ rozliczenia w rub-
lach transferowych z krajami, ktore nie byly jego cztonkami. Tryb i warunki
rozliczeri w rublach transferowych z tymi krajami okreslala Rada Banku
W porozumieniu z nimi. -

Wprowadzenie nowego systemu rozliczen clearingowych nie oznaczalo
jednak automatycznie istotnej zmiany w systemie bilansowania obrotow.
Podstawowym narzgdziem ich réwnowazenia pozostaly nadal dwustronne
umowy handlowe okreslajace ilos¢, rodzaj i wartos¢ wymienianych towarow.
Wiystapila tu wige swojego rodzaju sprzeczno$é migdzy lepszym pod wzgledem
technicznym systemem rozliczenn wielostronnych a systemem dwustronnego
bilansowania wymiany. Mozna wigc mie¢, jak twierdzi J. Wesolowski'3, od
strony formalno-rachunkowej zbilansowane obroty na rachunku MBWG, ale
w rzeczywistosci w stosunku do jednych krajow mozemy mie¢ nadwyzke
bilansowa, ktoérej nie da si¢ przenie$¢ na wyréwnanie deficytu z innymi
krajami. W tej sytuacji, istniejaca wielostronnos¢ jest w znacznym stopniu
pozorna i zaciemnia w istocie rzeczy wilasciwy obraz stanu rownowagi oraz
zmusza do prowadzenia dodatkowej kontroli wykonania dwustronnych zobo-
wigza umownych z tytulu wymiany towardw.

Problem pieniadza mi¢dzynarodowego krajow RWPG pojawil si¢ w prak-
tyce w trakcie prac nad utworzeniem MBWG. Argumenty wigc, ktore glownie
przemawialy za koncepcja powotania go, byly scisle zwiazane z motywami
utworzenia MBWG. Pieniadz ten mial si¢ sta¢ waznym narzedziem realizacji
zadan Banku, szczegélnie w zakresie rozszerzenia obrotow i ich uwielostron-
nienia. Niestety, nadzieje wigzane z powolaniem MBWG i uruchomieniem
rubla transferowego jako migdzynarodowej jednostki rozliczeniowej i pienig-
dza MBWG nie spehnily sig.

Gléwnym czynnikiem ograniczajacym stosowanie rubla transferowego
bylo ustalanie kontyngentow towardw, ktore byly scisle przestrzegane w obro-
tach miedzy krajami czlonkowskimi. Ograniczenie mozliwosci wykorzystania
rubla transferowego i jego elastycznosci rozliczeniowej wynikato réwniez

13 J. Wesolowski, Rownowaga i wyréwnanie bilansu dewizowego, Warszawa 1970, s. 59-60.



94

z tego, ze bezposredni producenci w krajach RWPG nie wystgpowali
samodzielnie w stosunkach handlowych i produkcyjnych z zagranica'+.

Konsekwencje scentralizowanego systemu zarzadzania gospodarka krajo-
wa przyczynily si¢ w duzym stopniu do ograniczenia mechanizmu kredytowa-
nia obrotow w ramach krajow RWPG oraz do koniecznosci wprowadzenia
systemu natychmiastowych zaptat w obrotach miedzy nimi. W tym modelu
zostaly bowiem ograniczone kontakty handlowe i kredytowe przedsigbiorstw
i bankow. Stosunki kredytowe ograniczono w takiej sytuacji do kredytu
technicznego bankoéw centralnych, kredytu udzielanego gléwnie w formie
zapisow na kontach clearingowych w MBWG.

5.3. RUBEL TRANSFEROWY
A SPECJALNE PRAWA CIAGNIENIA (SDR)

W celu pelniejszego ukazania roli rubla transferowego pozyteczne bedzie.
poréwnanie jego cech i funkcji z niektorymi innymi formami pieniadza
migdzynarodowego, kreowanego przez organizacj¢ migdzynarodowa. Zaczng
jednak nie od pieniagdza regionalnego ugrupowania integracyjnego, ale od
formy pienigdza globalnego, jakim sa Specjalne Prawa Ciagnienia, kreowane
przez MFW.

SDR uruchomiono w styczniu 1970 r. Czlonkami porozumienia SDR
moga by¢ wszystkie kraje cztonkowskie MFW. Gloéwna i nowa wilasciwoscia
mechanizmu tworzenia tej jednostki's jest to, ze decyzja o kreacji jej wynika nie
z potrzeby sfinansowania deficytu, ale z potrzeby zaspokojenia globalnego
popytu na rezerwy walutowe, ktére moga by¢ jednak uzyte tylko za
posrednictwem kredytu w walucie obiegowej. Postanowienie o kreacji SDR do
celow wzrostu rezerw walutowych zapada w ramach MFW kwalifikowang
wigkszoscia glosow 85%. Tworzenie tej jednostki jest wigc rezultatem kolek-
tywnej decyzji wigkszosci krajow czlonkowskich MFW. A wigc SDR sa
srodkami rezerwowymi, ktére nie ulegaja zanikowi, nie sa wycofywane

4 S, Ausch, Migdzynarodowy podzial pracy a mechanizm gospodarczy krajow RWPG, [w:]
Reforma mechanizmu gospodarczego na Wegrzech, red. 1. Friss, Warszawa 1971, s. 281-286;
P. Bozyk, A. Czepurko, S. Gdra, Prognozowanie rozwoju rynku RWPG, Warszawa 1972;
M. Gadomski, T. Lutoborski, System rozliczen wzajemnych krajow RWPG, ,,Problemy
Handlu Zagranicznego™ 1975, nr 5; Michalowski-Gorywoda, op. cit., s, 209; I. Vincze,
Poglady na temat wielostronnego zrownowazenia migdzynarodowych obrotow towarowych oraz
zwigkszenie roli wspdlnej waluty we wspolnocie krajow RWPG, , Pénziigyi Szemle” 1974, nr 6 (thum.
Instytutu Finansow); tenze, Rola pieniadza...

15 E. Drabowski, Pieniqdz swiatowy w kapitalizmie, Warszawa 1976, s. 107 1 n,; tenze,
Rubel rransferowy..., s. 170-171.
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z obiegu migdzynarodowego. Nie ulegaja tez samolikwidacji jak kredyty MEW
lub kredyty w walutach wymienialnych. Stuza one do ewidencji kredytow
miedzy bankami centralnymi i sa przez nie utrzymywane w ich rezerwach
walutowych, co zapobiega zanikowi ich w sferze tego obiegu. W praktyce SDR
nie sq uzywane do zadnych platnosci, a ich przesuwanie z kont nastgpuje tylko
w wyniku ciagnienia na nie kredytu w walutach. Krajowi zaciagajacemu kredyt
w walucie MFW odpisuje si¢ z przydzialu SDR odpowiednia kwote, a krajowi
udzielajacemu kredytu w swej walucie (lub w innej) dopisuje si¢ t¢ sama kwotg
w SDR. Nie jest to wigc obrét platniczy w SDR, ale w walutach, na podstawie
przydziatu pierwotnego w SDR.

Wiasciwoscia SDR jest to, ze moga by¢ ewidencyjnie transferowane migdzy
krajami. Nie mozna ich jednak wymienia¢ na inne skladniki rezerw waluto-
wych. Zakaz ten ma zapobiega¢ nadmiernemu zadhuzaniu si¢ krajéw czion-
kowskich i ma ograniczy¢ nacisk na stale zwigkszanie sumy globalaej w danym
okresie. Podobny cel miato ustalenie dla kraju nadwyzkowego gérnego limitu,
poczatkowo 300%, a od 1974 r. 450% skumulowanego przydziatu netto SDR,
do wysokosci ktorego kraj byt zobowiazany do wymiany wilasnej waluty na
walute obca. Ewidencyjne transferowanie tej jednostki oznacza, ze uczestnik
porozumienia o SDR, posiadajac odpowiedni przydzial tej waluty, moze za
posrednictwem MFW zwrécic si¢ do kraju o nadwyzce bilansu platniczego lub
do kraju o znacznych rezerwach walutowych o dostarczenie mu kredytu
w odpowiedniej walucie w zamian za SDR. Natomiast kraj o walucie
poszukiwanej ma obowiazek akceptowania specjalnych ciagnien jako zabez-
pieczenia kredytu zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W ten sposob przy
pomocy tej jednostki wykorzystuje sie¢ w pewnym zakresie nadwyzki rezerw
walutowych w jednych krajach na rzecz finansowania deficytu bilansu
platniczego w innych. Wspomnianej desygnacji (wskazanie waluty kraju
cztonkowskiego do wymiany na SDR) mozna dokonaé, gdyz niektore waluty
krajow czlonkowskich sa wymienialne i sa pieniadzem migdzynarodowym.

Za kryterium przydziahu SDR przyjeto wysokos¢ kwot krajéw cztonkows-
kich w walutach wymienialnych i w zlocie. Nadzwyczaj atrakcyjne w tym
przydziale jest to, ze 70% tej sumy otrzymuje si¢ od MFW za darmo.

Warunkiem uzyskania kredytu ciagnionego na podstawie przydzialu SDR
przez dany kraj (poza przydzialem automatycznym) jest posiadanie deficytu
bilansu platniczego. Walutg t¢ mozna uzyskac takze na potrzeby zwigkszenia
rezerw walutowych danego kraju. Przekazywanie sobie praw do ciagnien
specjalnych nie oznacza, z¢ MFW toleruje $wiadomie dyskryminowanie SDR
przez zamiang ich na inne skladniki rezerw walutowych. Najwigksze znaczenie
jako czynnik ograniczajacy kreacje SDR ma zasada rekonstrukcji ich zasobow
w MFW. Zasada ta polega na tym, ze pod koniec okresu bazowego (5 lat) stan
posiadania SDR kazdego uczestnika nie moze by¢ nizszy niz 30% skumulowa-
nego przydziahu, jaki mu przypadt w tym okresie. Oznacza to, ze dany kraj
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moze w ciagu pierwszych lat okresu bazowego wykorzysta¢ przydzial SDR
w wysokosci 100%, ale w ostatnim roku tego okresu musi, zgodnie z zasadg
rekonstrukeji, odbudowa¢ swdj stan posiadania tej jednostki w wymaganej
wysokosci 30%. Musi wigc w tym ostatnim roku zakupi¢ SDR od MFW lub
od innych krajéw za waluty wymienialne. W 1981 r. zniesiono ograniczenia
w przyjmowaniu SDR przez kraje, ktorych waluty sa desygnowane, oraz
zasade rekonstrukcji SDR. Y

Obecnie kraj czlonkowski, majacy trudnosci finansowe, moze liczy¢ na
pomoc do lacznej wysokosci 450% posiadanej kwoty SDR, liczac wszystkie
tytuly razem. Ale nie tylko na tym polega korzys$¢ z przynaleznosci do MFW.
Duze znaczenie maja rowniez jego ekspertyzy oraz doradztwo i zaufanie, jakie
wzbudza nadzér MFW u potencjalnych kredytodawcow.

Waznym wydarzeniem w procesie wzmacniania migdzynarodowej pozyciji
SDR bylo oderwanie w 1974 r, wartosci tej jednostki od zlota jako
uniwersalnego dotad miernika wartosci i srodka rezerw walutowych i oparcie
jej na zestawie pierwotnie 16 walut, a aktualnie na 5 najwazniejszych walutach.
W pierwszym okresie, na koncowych pozycjach tego zestawu nastgpowaly
czesto zmiany walut w zaleznosci od ich znaczenia w gospodarce $wiatowej.
Od 1981 r. SDR oparto juz tylko na pigciu gtéwnych walutach miedzy-
narodowego systemu finansowego. Zmiang t¢ ocenia si¢ w literaturze's jako
wzmocnienie SDR. Z czasem, jak wspomniano, zliberalizowano niektore
elementy zasad postugiwania si¢ ta jednostka w rozliczeniach. Rowniez stopg
procentowa ustala si¢ obecnie inaczej niz dawniej. Poczatkowo oprocen-
towanie kredytow ciggnionych na przydziat SDR wynosito 1,5%, a od 1974 r.
~ 5%, natomiast od 1981 r. stopa procentowa jest srednia wazona stép tych
pigciu centréw finansowych (USA, RFN, Japonia, W. Brytania, Francja),
ktore emituja wspomniane 5 gtéwnych walut.

Generalnie krytyczny stosunek do oprocentowania zasobéw SDR zglasza
K. Studentowicz!”. Pisze on, ze kapitaly rzeczowe powinny rzeczywiscie
zapewnia¢ odpowiednie dochody. Nie ma natomiast zadnego powodu, aby
pieniagdz jako srodek wymiany, kreowany ex nihilo, przynosil jakiekolwiek
dochody. Krytyka K. Studentowicza w odniesieniu do oprocentowania SDR
jest niestuszna, bo w istocie to nie SDR sa oprocentowane, ale kredyty
w walutach krajowych uzyskiwane za posrednictwem SDR. Jednostka ta
rzeczywiscie nie reprezentuje zadnego kapitatu rzeczowego (nie jest — jak
twierdzi K. Studentowicz — §rodkiem wymiany), ale jest kreowanym z niczego
sktadnikiem rezerw walutowych, ktéry ma shuzy¢ wylacznie jako podstawa do
ciggnienia kredytu. Istotnie, SDR potraktowano, zwlaszcza przez podniesienie
oprocentowania, jako aktyw dochodowy, ktéry. powinien by¢ konkurencyjny

1 Lutkowski, op. cit,, s. 283,
7 K. Studentowicz, Reforma swiatowego sysiemu walutowego, Warszawa 1980, s. 107,
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wobec innych aktywow. Sprawa ta jest szczegdlnie wazna dla krajow
dhuzniczych. Wydaje si¢ jednak, ze przewaza opinia uznajaca ekonomiczng
sensownos¢ oprocentowania kredytow jako odpowiednich aktywéw w SDR na
koncie parstwa wierzycielskiego.

Zadania i funkcje SDR sa, w ocenie E. Drabowskiego!® znacznie rozleglej-
sze 1 bardziej uniwersalne. Najwigkszy przetom w historii wspolczesnego
pienigdza $wiatowego spowodowata decyzja krajow czlonkowskich MFW,
dotyczaca ustalenia parytetéw swych walut w SDR. Widzi on jednak pewna
wewngtrzna sprzecznos¢ systemu, polegajaca na tym, ze SDR sa okreslane
w walutach, ktore z kolei ustala si¢ w SDR. Wartos¢ tej jednostki moze si¢
zatem waha¢ zgodnie ze zmianami kursu walut, ktore wchodza w sklad
przyjetego koszyka. Zauwaza przy tym stusznie, ze wahania te moga si¢
w pewnym sensie znosi¢, cho¢ nie formuluje tego jasno. Uwaga dotyczyla
warunkow, w ktorych SDR byly oparte na koszyku 16 walut. Przejscie na
zestaw 5 walut uwaza si¢ za wzmocnienie SDR, cho¢ sam problem wahan
wartosci tej jednostki oczywiscie pozostaje.

Bardziej krytyczny stosunek wobec znaczenia SDR w migedzynarodowym
systemie walutowym zglasza K. Lutkowski'®. Pisze on, ze mimo wszystkich
ulepszen, SDR nadal nie sa gléwnym aktywem rezerwowym i fundamentem
systemu. Mechanizm wyréwnawczo-przystosowawczy, cho¢ usprawniony, nie
dziala tak, aby napigcia mogly by¢ latwo rozladowywane. Nadal nie roz-
wigzano do konca i w sposéb konsekwentny kwestii zlota w systemie. Fakt ten
moze by¢ réwniez Zrédlem potencjalnych napieé. Nalezy albo catkowicie
wykluczy¢ zloto z systemu, albo znaleZ¢ dla niego w tym systemie odpowied-
nie, logiczne miejsce. Demonetyzacja ztota nie zostala przeprowadzona do
konca. Znajduje si¢ ono w rezerwach bankéw centralnych. Pelni nawet
poloficjalnie niektore funkcje monetarne, np. w Europejskim Systemie Waluto-
wym, w ktérym jest czg$ciowym zabezpieczeniem ECU.

Specjalne Prawa Ciaggnienia wyrosty na gruncie niedostatkow pieniadza
$wiatowego, jakim dawniej bylo zloto, oraz walut krajowych panstw kapitalis-
tycznych. SDR s3 préba stworzenia mig¢dzynarodowego pieniadza wspolnie
kreowanego, ktory uruchamia zardwno mechanizm dodatkowej migedzynaro-
dowej plynnosci walut, samokredytowania, jak i mechanizm kontroli przez
banki centralne. Jest to jednak nadal mechanizm uzupetniajacy w stosunku do
waluty gléwnej, ktora w dalszym ciagu jest dolar USA, oraz do innych
wazniejszych walut rezerwowych. Wydaje si¢ jednak, ze aczkolwiek powoli
i nie bez zahamowar, pozycja SDR wzrasta w systemie aktywéw pieniadza
$wiatowego.

8 Drabowski, Pieniqdz swiatowy..., s. 156-157, 182-187.
19 Lutkowski, op. cit., s. 278-279.
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Zadania rubla transferowego byly statutowo znacznie skromniejsze. Po
pierwsze, byla to jednostka jedynie ewidencyjna i obrachunkowa o charakterze
regionalnym, nie miata nigdy, jak SDR, zasi¢gu $wiatowego. Zupeinie inna jest
w odniesieniu do obu jednostek procedura tworzenia i zabezpieczenia wartosci.
Inna jest tez ewolucja wykorzystania w systemie migdzynarodowych stosun-
kéw finansowych SDR i rubla transferowego. Préba uruchomienia mechaniz-
mu rozliczern wielostronnych krajow RWPG w oparciu o rubel transferowy
przypomina nieco instytucj¢ Europejskiej Unii Platniczej, ktorej mechanizm
doprowadzil do liberalizacji handlu migdzynarodowego i do wymienialnosci
walut krajéw w Europie Zachodniej. Jednakze w ramach ugrupowania system
rozliczeri migdzynarodowych w rublach transferowych nie posiadal takiego
mechanizmu, nie moégt wige spenié¢ do korca roli, jaka spetnita EUP.

5.4. RUBEL TRANSFEROWY
A EUROPEJSKA JEDNOSTKA WALUTOWA (ECU)

Europejska Jednostka Walutowa (European Currency Unit — ECU) jest
jednostka pienigzna, centralnym elementem Europejskiego Systemu Waluto-
wego (ESW). Tworca idei Systemu byl R. Jenkins, byly prezydent Komisji
EWG, ktory przedstawit ja publicznie w 1977 r. W nastgpnym roku, kiedy
inflacja ostabta i zmniejszyly si¢ jej rozpigtosci migdzy krajami czionkowskimi,
dwezesni: prezydent Francji W. Giscard d’Estaing i kanclerz RFN H. Schmidt
wystapili wspélnie z gotowa koncepcja. Zostala ona zaaprobowana przez
konferencje na szczycie EWG w Bernie w lipcu 1978 r. i po dopracowaniu jej
w szczegdtach, z dniem 1 marca 1979 r. Europejski System Walutowy zaczat
dziatac.

ESW znacznie si¢ przyczynil?® do ustabilizowania walut wewnatrz EWG.
Spowodowal réwniez znaczny spadek inflacji w latach osiemdziesiatych.
Natomiast, jak si¢ sadzi, strefa dzialania ESW nie stala si¢ bardziej stabilna
w stosunku do walut zewnetrznych, gtownie do dolara USA. W ten sposob,
jeden z wazniejszych celéw ESW, jakim miata by¢ pomoc w zapewnieniu
wiekszej stabilizacji na §wiatowych rynkach, nie zostal, jak na razie, osiagnigty.
Stabilizacja kurséw walut miala si¢ sta¢ réwnoczesnie, w zamierzeniach projek-
todawcow systemu, czynnikiem ozywiajacym i kreujacym uni¢ gospodarcza.

20 P, Kotelnicki, Migdzynarodowa integracja walutowa w EWG i RWPG na tle $wiatowego
systemu walutowego — aktualne problemy i ocena funkcjonowania, [w:] Procesy migdzynarodowej
integracji regionalnej w gospodarce $wiatowej, t. 1, red. A. Marszalek i J. Saryusz-Wolski, £.6dz
1986, s. 253 i n: W. Weise, Elementy i warunki dzialania systemu walutowego RWPG
w poréwnaniu z Zachodnioeuropejskim Systemem Walutowym, [w:] Procesy migdzynarodowej
integracji regionalnej..., t. 2, s. 184-189.
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ECU zostala utworzona w ten sposob, ze kraje cztonkowskie oddaly do
dyspozycji Europejskiego Funduszu Wspoétpracy Walutowej (EFWW) 20%
swoich rezerw ztota i dolaréw USA, za ktdre otrzymaly odpowiednia sumg
ECU w celu regulowania wzajemnych zobowiazan. Rezerwy te sa wypozycza-
ne Funduszowi na zasadzie powtarzalnego (rewolwingowego) kredytu typu
swap na okres 3 miesigcy i co 3 miesigce operacje t¢ powtarza si¢. Rezerwy
zostana oddane Funduszowi na wlasno$¢ dopiero po powolaniu do Zycia
Europejskiego Funduszu Walutowego, ktory stanie si¢ bankiem EWG. Do tej
pory beda one wlasnoscia bankéw centralnych krajow czlonkowskich.

Z pewnego punktu widzenia ECU przypomina SDR, ale zasady kreacji obu
jednostek walutowych sa odmienne. W przeciwienistwie do ECU, ktéra jest
kreowana na bazie wkiadu ztota i dolaréw USA przez kraje czlonkowskie,
SDR powstaly w zasadzie z ,,niczego”, i to jest gléwna réznica migdzy nimi.
Podobienstwo ECU do SDR polega gléwnie na tym, ze urzgdowa wartos¢
ECU wyznacza rowniez specjalnie skonstruowany koszyk walut i Ze moze si¢
ona zmienia¢ na skutek oscylacji kurséw walut obecnych w koszyku.

W literaturze?' wymienia si¢ nastgpujace funkcje monetarne ECU, jest ona:

1) podstawa do okreslania kurséw centralnych (parytetow) walut krajow
czlonkowskich ESW;

2) jednostka obrachunkowa do dwu- i wielostronnego rozliczania sald
z tytutu wzajemnych naleznosci i zobowiazan bankow centralnych tych krajow
za posrednictwem Europejskiego Funduszu Wspolpracy Walutowe;j;

3) srodkiem przechowywania rezerw (aktywem rezerwowym o regionalnym
znaczeniu); :

4) érodkiem platniczym uzywanym w rozliczeniach migdzy czlonkowskimi
bankami centralnymi, z obowigzkiem przyjmowania tych jednostek i zdolnos-
cia do uwalniania od zobowiazan,

5) istnieje jeszcze pewna specyficzna funkcja, ktéra pehni ta jednostka
w ESW, a mianowicie jest podstawg do zastosowanego w ESW obiektywnego
indykatora odchylen. Przekroczenie przez jakas$ walute tego systemu pewnego
limitu (progu) odchylenia od centralnego kursu wyrazonego w ECU ma by¢
sygnalem ostrzegawczym, zapaleniem si¢ ,,czerwonego $wiatelka”, co zobowig-
zuje do podjecia dzialan w celu zréwnowazenia bilansu platniczego.

Wymienione wyzej funkcje i cechy ECU pozwalaja widzie¢ w tej jednostce
autentyczny pienigdz migdzynarodowy, chociaz o ograniczonym jeszcze za-
kresie cyrkulacji. Organizacja wzajemnej pomocy kredytowej w ramach ESW
spowodowala powstanie odrgbnej puli kredytowej, niezaleznej od MFW. Do
1988 r. laczna suma tej pomocy mogla wynies¢ 25 mld ECU, w tym
w kredytach krotkoterminowych 14 mld ECU, natomiast w kredytach
srednioterminowych 11 mld ECU.

2 Lutkowski, op. cit., s. 254; Kotelnicki, op. cit., s. 257-260.
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W literaturze?* podkresla si¢, ze dalszy jakosciowy rozwdj pomocy
kredytowej oraz osiagnigcie ostatecznego celu, jakim jest utworzenie jednej
wspolnej waluty EWG, zaleza od powotania do Zycia Europejskiego Funduszu
Walutowego. Po zdeponowaniu w nim znacznych §rodkéw w zlocie i w dewi-
zach, mdglby stac si¢ on konkurentem MFW w dziedzinie polityki kredytowe;.
MFW jest jednak w dalszym ciggu bardzo atrakcyjnym kredytodawca
na rynku $wiatowym. W ramach systemu zwyklych uprawnien kredyto-
wych dysponowat on do 1988 r. suma okolo 80 mld dol. USA. Poza
tym, system SDR stawia do dyspozycji cztonkéw okoto 30 mld dol. USA.
Stworzono rowniez 5 specjalnych linii kredytowych dla krajéw stabo
rozwinigtych.

W ocenie P. Kotelnickiego?®, Europejski System Walutowy, ktérego ECU
jest gléwnym ogniwem, stanowi niewielka ilosciowo, ale nader powazng
jakosciowo ,,wyspe” zorganizowanych, ustabilizowanych, wolnych od chaosu
i przypadkowosci kurséw wymiany. Juz tylko z tego wzgledu mozna mowié, ze
w ramach migdzynarodowego systemu walutowego powstata enklawa spel-
niajaca funkcje porzadkujace i dyscyplinujace kursy wymiany walut, czego
migdzynarodowy system walutowy jako calo$¢ nie spetnia. Dzigki ESW, EWG
moze kontrolowa¢ i harmonizowac rozwdj gospodarczy krajow cztonkowskich
w wigkszym stopniu niz do momentu utworzenia tego systemu. Autor sadzi, ze
ESW nigdy nie bedzie mogt by¢ w pelni konkurencyjny w stosunku do MFW
ze wzgledu na swoj regionalny charakter. Jego idee i praktyczne do$wiadczenia
stanowig jednakze wazng inspiracje i poligon do$wiadczalny dla ekspertéw
i funkcjonariuszy zajmujacych si¢ modyfikacja i zmianami w migdzynarodo-
wym systemie walutowym.

Podobiernistwo ECU do rubla transferowego jest niewielkie. Sprowadza si¢
do tego, ze obie jednostki tworzy si¢ w ramach ugrupowania regionalnego, ale
zakres funkcji pienigznych ECU, aczkolwiek ograniczony regionalnym za-
kresem obrotu, jest znacznie szerszy niz rubla transferowego. ECU mozna
traktowa¢ w duzym stopniu jako jednostke komplementarna wobec SDR, ale
rowniez mozna doszukiwaé si¢ pewnych elementéw konkurencji. Natomiast
zwiazek rubla transferowego z MFW i SDR byl minimalny. Obejmowal on
formalnie kurs rubla transferowego i krajowych jednostek pienigznych do
walut wymienialnych krajow kapitalistycznych oraz okreslony udzial tych
walut (gtéwnie dolara USA) w kapitale zakladowym MBWG i MBI. Pod-
stawowe réznice migdzy rublem transferowym a SDR i ECU wynikaly
z og6lniejszych réznic migdzy systemem gospodarki socjalistycznej a kapitalis-
tyczne;j.

2 Kotelnicki, op. cit., s. 259-260.
23 Tamze, s. 260. ‘
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5.5. PROBLEM WYMIENIALNOS’CI RUBLA TRANSFEROWEGO
I PIENIADZA KRAJOWEGO PANSTW RWPG

Problem wymienialnosci pieniadza krajowego RWPG i wspdlnej jednostki
ewidencji — rubla transferowego budzii do niedawna w literaturze ekonomicz-
nej zywe zainteresowanie. Wskazywano na bardzo negatywny wplyw niewy-
mienialnosci tych pienigdzy zaréwno na rozwdj wspolpracy Owcezesnych
krajow socjalistycznych, jak i w ogdle na procesy rozwojowe w gospodarce
tych krajow. W tym kontekscie przekonano si¢ o potrzebie podjecia przedsie-
wzie¢ prowadzacych do wprowadzenia wymienialnosci pieniagdza krajowego
panstw RWPG.

Wskazywano?*, ze wymienialnos$¢ pieniadza krajowego jest bardzo pozyte-
czna dla kazdej nowoczesnej gospodarki. Ma ona dyscyplinujacy wplyw na
polityke gospodarcza kraju, daje mozliwos¢ pelnego i bardziej obiektywnego
wlgczenia sie w migdzynarodowy podziat pracy w sensie powstania wlasciwych
parametréw i narzedzi mierzacych rolg, miejsce i efektywnosé krajow — produ-
centow i ustugodawcow na tle efektywnosci gospodarki swiatowej. Ponadto
pozwala ludnosci na zréznicowanie stylu zycia ze wszystkimi wynikajacymi
stad korzysciami w sferze psychologii i rozwoju spoleczenstwa.

O ile jednak wprowadzenie wymienialnosci pieniadza krajowego na waluty
innych krajow, a takze na rozne aktywa mig¢dzynarodowe jest — w ramach
okreslonych uregulowan migdzynarodowych — zagadnieniem, ktére kazdy kraj
rozstrzyga w sposob suwerenny, wiazac istnienie warunkéw potrzebnych do
wymienialnosci z korzysciami ptynacymi z niej dla siebie, o tyle rozwigzanie
problemu wymienialnosci rubla transferowego bylo trudniejsze, gdyz dotyczy-
lo warunkéw i intereséw (niekiedy znacznie zréznicowanych) wszystkich
krajow czlonkowskich RWPG?S,

Skoro z wymienialno$cia pieniadza krajowego (a i rubla transferowego) na
waluty innych krajow i na rozne aktywa mig¢dzynarodowe wiaze si¢ tyle
korzysci w stosunkach gospodarczych z zagranica, rodzi si¢ pytanie, dlaczego
nie wprowadzono tej wymienialnosci? Zagadnienie jest bardzo ztozone gléwnie
dlatego, ze oprocz przyczyn stricte ekonomicznych wazne byly tu rowniez
pewne przyczyny natury polityczne;j.

Zawieszenie wymienialnosci pieniadza w tych panstwach, podobnie jak
w krajach Europy Zachodniej, zwigzane bylo z II wojng swiatowa i jej
skutkami ekonomicznymi (i pozaekonomicznymi), wyrazajacymi si¢ w ro-
zerwaniu tradycyjnych wigzi ekonomicznych, w tym finansowych (np. z
Niemcami), w narastaniu rozprzg¢zenia i chaosu finansowego, jak i przede

* Tamze, s. 261.
* Vincze, Migdzynarodowy system walutowy.,., s. 300-304.



102

wszystkim w znacznym nadwereZeniu bazy ekonomicznej tych krajow (majat-
ku narodowego i innych wartosci) oraz w ich pozycji w migdzynarodowym
podziale pracy. Skutki te jednak z czasem przezwycigzono i w 1958 r.
najbardziej rozwinigte kraje Europy Zachodniej (inne kraje tego regionu nieco
pOzniej) przywrocity wymienialnos¢ swojego pieniadza. Prace przygotowawcze
byly zwigzane zaréwno z odbudowa gospodarczg krajow, odnowieniem wigzi
gospodarczych z zagranica, jak i z liberalizacja wspolpracy migdzynarodowej
w tym regionie.

Ekonomiczne skutki I wojny $wiatowej zostaly przezwycigzone réwniez
w krajach RWPG w sensie odbudowy majatku narodowego, cho¢ w porow-
naniu z Europa Zachodnia kilka lat pozniej ze wzgledu na znacznie powazniej-
sze straty. W 1964 r. zaczal pracowa¢ MBWG, opierajac prowadzone
rozliczenia miedzy krajami czlonkowskimi na nowej jednostce rozrachunkowe;j
~ rublu transferowym. Nie doszto jednak do wykonania podstawowego
zadania Banku, mianowicie do uruchomienia mechanizmu ekonomicznego
wielostronnych rozliczeri, mimo wprowadzenia formalnie rachunku takich
rozliczen i dokonywania w nim zapisow o charakterze wielostronnym.
W Europie Zachodniej instytucja, ktora przyczynita si¢ przez swoj mechanizm
do wprowadzenia wymienialnosci krajowych jednostek pienigznych tego
regionu, byla Europejska Unia Platnicza. Rubel transferowy nie posiadal
takiego mechanizmu, poniewaz nie przewidziano wowczas w ogole potrzeby
wprowadzenia wymienialno$ci zaréwno krajowych znakéw pienigznych, jak
i wspolnej jednostki ewidencji. Wiadomo jednakze, Ze pieniadz niewymienialny
nie moze sta¢ si¢ waluta miedzynarodowa.

Przeszkoda do wprowadzenia wymienialnosci znakow pienigznych panstw
socjalistycznych na inne waluty byly zaréwno ekonomiczne czynniki roz-
wojowe, strukturalne i systemowe?®, jak i pewne czynniki polityczne. Pozytyw-
ne rozwiazanie wielu probleméw ekonomicznych tak wewngtrznych, jak
i dotyczacych wspolpracy z zagranica byloby znacznie latwiejsze, gdyby kraje
te dysponowaly waluta wymienialna. Brak takowej jest szczegdlnie niekorzyst-
ny w stosunkach gospodarczych z zagranica; utrudnia utrzymanie (a tym
bardziej polepszanie) wlasciwej pozycji w migedzynarodowym podziale pracy
oraz efektywna konkurencj¢ na rynku $wiatowym.

Jak powiedziano, obok czynnikéw ekonomicznych, ktére moga byc
pewnym argumentem przeciw wprowadzeniu wymienialnosci pieniadza krajo-
wego na waluty innych krajow, wystapily rowniez czynniki polityczne.
Obawiano si¢, ze wprowadzenie wymienialnosci znakéw pienigznych owezes-
nych panistw socjalistycznych na waluty krajéw kapitalistycznych uruchomi
mechanizm dezintegracji ugrupowania RWPG na rzecz integracji z Europg
Zachodnig i gospodarka kapitalistyczng. Obawy te nie byly bezpodstawne.

% Wesolowski, Svstem walutowy..., s. 148-154.
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Rynek krajow RWPG, jako pewna ekonomiczna catos¢, byt bardziej kategoria
abstrakcyjna niz prawdziwym, realnym migdzynarodowym rynkiem, poniewaz
rynki krajowe w tym ugrupowaniu, ich systemy pieni¢zne, cenowe i kursowe
mialy charakter autonomiczny, trudno wzajemnie przekladalny. System waluty
wymienialnej zmienia t¢ sytuacje, integruje zdezintegrowane dotad rynki
krajowe w jeden migdzynarodowy rynek ugrupowania, integruje gospodarki
tych krajow. Dzigje sie wigc doktadnie odwrotnie, niz moze to wynikac z obaw
natury politycznej. Wiara, ze mozna si¢ skutecznie odseparowac od gospodarki
swiatowej, 1 to jeszcze z pozytywnymi efektami, byla nader kosztownym
zhudzeniem.

5.6. UWAGI KONCOWE

Przedstawione uwagi na temat miejsca rubla transferowego w systemie
wspolpracy i integracji ekonomicznej krajow RWPG pozwalaja sformutowad
tezg¢, ze problematyka pienigzna w tym systemie byla praktycznie od poczatku
jego istnienia najstabszym ogniwem. Stabos¢ tego ogniwa wyrazata si¢ brakiem
jasnego kryterium i prawidlowego narzg¢dzia pomiaru rzeczywistego rachunku
wspolpracy ekonomicznej i jej efektywnosci migdzy krajami RWPG. Braki te
wystepowaly réwniez w stosunkach wspolpracy z krajami spoza ugrupowania.

Stabos¢ systemu pienigznego krajow RWPG polegala gléwnie na tym, ze
nie udalo sig, mimo utworzenia MBWG i wprowadzenia rubla transferowego,
uruchomi¢ mechanizmu wielostronnych rozliczen wspotpracy. Nie chodzi
o wielostronna ksiggowa rejestracj¢ wierzytelnosci i zadluzenia, ale o ekonomi-
czny mechanizm, o ktérym mowa w tekscie niniejszej pracy. Mechanizm
rozliczenn dwustronnych i dwustronnego bilansowania naleznosci skutecznie
hamuje dynamike i ogranicza wolumen wspolpracy migdzynarodowej z powo-
du sztywnego respektowania zasady dwustronnego bilansowania, czgsto
w kategoriach rzeczowych, fizycznych, do kazdorazowych mozliwosci kraju
o mniejszym potencjale. Problem ten jest bardzo dobrze znany nie tylko
zawodowym specjalistom, ale rowniez studentom szkol wyzszych, zreszta nie
tylko ekonomicznych, i nie jest tu potrzebny szczegétowy wyklad na ten temat.

W RWPG podjeto w 1964 r. probe zamiany mechanizmu dwustronnych
rozliczei i zasady dwustronnego bilansowania na mechanizm wielostronny
przez utworzeniec MBWG i wprowadzenie rubla transferowego do rozliczeri
migdzynarodowych. Bank ten speiniat pewne funkcje kredytowe, ale nie udato
si¢ uruchomic efektywnego mechanizmu wielostronnych rozliczen. W Kom-
pleksowym programie (1971) dostrzezono te niedomagania i w zwigzku z tym
sformutowano postulat i zalecenie przeprowadzenia do konca 1979 r. prac,
ktore mialy doprowadzi¢ do wprowadzenia realnych przelicznikow znakow
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pienigznych panstw czlonkowskich i rubla transferowego. Bylo to bardzo
wazne zalecenie, niestety, nigdy nie zrealizowane. W zwiazku z tym rodzi si¢
wazne pytanie, dlaczego wlasnie ta dziedzina w mechanizmie wspoipracy
i integracji krajow cztonkowskich byla tak oporna na rézne proby doskonale-
nia jej.

Gloéwnym zagadnieniem doskonalenia systemu pienigznego krajow RWPG
byt wigc problem wymienialnosci krajowych jednostek pieni¢znych na waluty
innych krajéw. Wskazywalem, ze w warunkach tzw. gospodarki socjalistycznej
jest to zagadnienie bardzo zlozone, poniewaz wiaze si¢ nie tylko z baza
ekonomiczng, ale i z systemem kierowania i zarzadzania gospodarka oraz
7z pewnymi uwarunkowaniami politycznymi. Mimo Ze od pewnego czasu nie
kwestionowano potrzeby i sensownosci rozwijania wspolpracy éwczesnych
krajow socjalistycznych z kapitalistycznymi w dziedzinie ekonomicznej (réw-
niez we wszystkich innych), to jednak nad tym problemem ciazyt do korica
dogmat o konieczno$ci odgrodzenia gospodarki socjalistycznej (i innych sfer)
od kapitalistycznej. Autonomiczny system pienig¢zny, cenowy i kursowy,
powiazany z monopolem handlu zagranicznego w krajach socjalistycznych, by
(czgsciowo poza Jugostawia) efektem respektowania tego dogmatu. Sprawg
najcickawsza w tej kwestii jest to, ze odgrodzenie, o ktérym mowa, nie
chronito gospodarki tych krajow przed perturbacjami kryzysowymi plynacymi
z gospodarki $wiatowej, ale powodowal, ze kraje stosujace ten dogmat
w praktyce pozbawialy si¢ skutecznych mechanizmoéw i narzgdzi przystosowa-
wezych do zmieniajacych si¢ warunkéw w gospodarce $wiatowej.

Wprowadzenie wymienialnosci krajowego pieniadza w paristwach RWPG
na waluty innych krajow oraz na rézne aktywa migdzynarodowe byto wigc ze
wszech miar pozadane. Krok ten uruchomilby mechanizmy pozwalajace na
racjonalizacje wspolpracy z zagranica, a takze zmuszalby do racjonalizacji
sfery wewngtrznej gospodarki paristwa. Problem nie polegal na rozstrzygnigciu
dylematu: wprowadza¢ wymienialno$¢ czy nie wprowadzaé, ale w jaki sposob
doprowadzi¢ do niej, by mozliwie jak najszybciej mdc skorzystac z jej
pozytywnych efektéw, nie ponoszac przy tym strat w okresie przestawiania
systemu niewymienialnych jednostek pienigznych na walutg wymienialng.
Przeprowadzane obecnie w krajach postsocjalistycznych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej urynkowienie gospodarki obejmuje rowniez wprowadzenie
pelnej wymienialnosci pieniadza.



6. KURS WALUTOWY WE WSPOLPRACY
I INTEGRACJI EKONOMICZNEJ KRAJOW RWPG

6.1. POJECIE KURSU WALUTOWEGO

Przez ogélne (nie adresowane) pojecie kursu walutowego rozumiem
okreslona relacje ,,wartosciowa” i wymienna wystgpujaca miedzy réznymi
walutami, czyli cen¢ jednych walut wyrazona w innych. Przez ogodlne,
(adresowane) pojecie kursu walutowego (np. waluty A4) rozumiem okreslong
relacje ,,wartosciowa” i wymienng wystgpujaca migdzy konkretng, rozpa-
trywana jednostka walutowa (np. waluta 4) a pozostatymi walutami, czyli
cen¢ jednostki konkretnej, rozpatrywanej waluty wyrazong w jednostkach
innych walut!,

Tak sformulowane pojecie kursu walutowego jest sprzeczne z niektorymi
sformutowaniami spotykanymi w wielu opracowaniach, w ktoérych kurs
walutowy przedstawia si¢ jako relacje wymienna (badz tylko relacj¢ formalnag,
rachunkowa, jezeli jednostki pienigzne nie sa wymienialne) waluty obcej do
waluty wlasnej. W tej sytuacji tzw. wysoki kurs walutowy okresla si¢ jako
znaczng liczbg jednostek waluty krajowej przypadajacej w relacji wymiennej
(badz tylko w relacji formalnej, rachunkowej) na jednostke waluty obcej.
Przeciwnie, jako niski kurs walutowy okresla si¢ niewielka liczbg jednostek
waluty wlasnej, przypadajacej w relacji wymiennej na jedng jednostke waluty
obcej.

1 J. Basiuk, Powiqzania kursow walut i system cen krajow RWPG, ,Problemy Handlu
Zagranicznego” 1975, nr 5; P. Bozyk, RWPG. Ekonomiczny mechanizm wspolpracy, Warszawa
1970, s. 54-58; P. Bozyk, A. Czepurko, S. Gora, Prognozowanie rozwoju rynku RWPG,
Warszawa 1972, s. 139-141; P. Bozyk, W. Grabska, M. Lytko, Integracia a wspolpraca
gospodarcza w Europie, Warszawa 1972, s. 75-76; E. Drabowski, Rubel transferowy a kursy
walutowe krajow RWPG, ,Wektory” 1973, nr 5; Z. Fedorowicz, Ceny i akumulacja finansowa
w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1971, s. 321-327; ten ze, Finanse w gospodarce socjalistycz-
nej, Warszawa 1974, s. 595-598; P. Glikman, Rachunek ekonomiczny we wspélpracy krajow
RWPG w dziedzinie inwestycji, Warszawa 1970, s. 211-246; W. Iskra, H. Kisiel, RWPG.
Integracja gospodarcza, Warszawa 1971, s. 96-100.
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W moim przekonaniu, tak sformutowane pojecie kursu walutowego, mimo
ze rozni si¢ od wyzej sformulowanego przeze mnie tylko odwrotnym kierun-
kiem rozpatrywanej relacji, jest nielogiczne. Nie mozna sensownie mowié, ze
kurs waluty 4 wyraza si¢ w relacji: B=24, C=2,54 itd. W zwiagzku z tym,
catkowicie bledne jest okreslenie kursu np. zlotego jako ceny obcej waluty
(dolara USA, marki RFN itp.) wyrazonej w zlotych, np. 1 dolar=9500 zi.
Zapisana tu relacja nie jest kursem zlotego, ale dolara, wyrazonym w ziotych.
Zgodnie z tym przykladem kurs ztotego w dolarach USA =1/9500. W zwiazku
z zamieszaniem, jakie istnieje w polskiej literaturze w operowaniu pojeciem
kursu zlotego do walut obcych, konieczne jest przypomnienie (mimo ze sama
rzecz jest oczywista i banalna) potrzeby bezwzglednego odrdzniania kursu
walut obcych w zlotych od kursu zlotego w tych walutach. Powtérzmy,
catkowicie bledne jest zdanie: ,kurs zlotego oznacza, ze tyle a tyle jego
jednostek przypada na jedna jednostke waluty obcej”. To nie jest kurs ztotego,
ale w jego jednostkach wyrazony kurs waluty obcej, np. dolara USA badz
innej waluty. Ci wigc, ktorzy kurs walutowy okreslaja jako cene waluty obcej
w walucie krajowej, mowia o kursie waluty obcej w krajowej.

Gdy analizuje si¢ relacje wysokosci kursu migdzy poszczegdlnymi waluta-
mi, wystepuje nastepujaca sytuacja. Rozpatrywana waluta, np. waluta kraju A4,
moze wyraza¢ swa wzgledna wartosé, tzn. warto$¢ swej jednej jednostki
w odpowiedniej ilosci jednostek drugiej i kazdej innej waluty (waluty kazdego
innego kraju). Waluta druga, np. waluta kraju B, i kazda inna waluta,
traktowana oddzielnie, znajduje si¢ wobec waluty 4 w formie relacji ek-
wiwalentnej, tj. rownowazne;j.

Na jedna jednostke waluty 4 przypada wigcej lub mniej jednostek waluty
B i kazdej innej waluty. Jezeli na jedna jednostke waluty 4 przypada wigcej
jednostek waluty B (hipotetycznie, np. zamiast dotychczas 1,5B, obecnie 2B)
i innych walut, to méwimy, ze mamy do czynienia z wyzszym (lub wysokim)
kursem waluty A4; jezeli natomiast na jedna jednostke waluty A przypada mniej
niz dotychczas jednostek waluty B (np. zamiast dotychczas 2B, obecnie 1,5B)
i innych walut, to méwimy o nizszym (lub niskim) kursie waluty A.

Zwigkszanie si¢ lub zmiejszanie liczby jednostek poszczegélnych walut
w jednostce waluty 4 oznacza jednocze$nie zwigkszenie si¢ lub zmniejszenie
kursu waluty 4 w stosunku do pozostatych. Nie odpowiada natomiast na
pytanie: czy kurs waluty A jest wysoki czy tez niski.

Zanim przejde do okreslenia pojecia wysokiego i niskiego kursu walutowe-
go, sprobuje przedtem wyjasni¢ pojecie kursu zréwnowazonego jako najbar-
dziej, przynajmniej na dluzszy okres, pozadanego.

Przez pojecie kursu zrownowazonego waluty 4 w stosunku do waluty B (i
innych walut) rozumiem takg sytuacje, w ktorej ceny towardéw na rynku kraju
A, przeliczone po istniejacym kursie z waluty 4 na walute B, okaza si¢ rowne
cenom tych towaréw na rynku kraju B (i innych krajow) oraz sytuacje, w ktorej
kraj A w stosunku do kraju B (i innych krajéow) znajduje si¢ w stanie
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rownowagi platniczej. A wigc, jezeli warunkom tym odpowiada np. kurs
14=2B, to jest on kursem walutowym zréwnowazonym. Definicja powyzsza
przyjmuje ,,warunki idealne”. Zjawiska praktyczne sa bardziej zlozone.

Opisane tu zaleznosci moga by¢ odwrdcone. Oznacza to, ze kursem
zrownowazonym kraju B w stosunku do kraju 4 jest 1B=0,54. Biorac za
podstawe walutg kraju A, mozna stwierdzi¢, ze kurs waluty A, ktory
przedstawia zaleznos¢:

14A>2B, np. 14=2,5B, jest kursem wysokim, mozna by powiedziec, ze
zbyt wysokim, bo jest on wyzszy od kursu réwnowagi.

14<2B, np. 14=1,5B, jest kursem niskim, mozna by powiedzie¢, ze zbyt
niskim, bo jest on nizszy od kursu réwnowagi.

Jesli chodzi o walute kraju B w stosunku do waluty kraju A4, to zaleznosci
uloza si¢ odwrotnie. Przy wysokim kursie waluty 4 w stosunku do waluty B,
kurs waluty B w stosunku do waluty A4 jest kursem niskim. Przy niskim kursie
waluty 4 w stosunku do waluty B, kurs waluty B w stosunku do waluty A jest
kursem wysokim.

Poniewaz zarowno kurs wysoki, jak i niski nie sa kursami rownowagi,
przeto pierwszy z nich mozna okresli¢ jako zbyt wysoki, nadwartosciowy,
przeszacowany, deflacyjny; drugi — jako zbyt niski, podwartosciowy, niedo-
szacowany, inflacyjny.

Mozemy powiedzie¢, ze w ukladzie relacji migdzy walutami krajowymi tyle
jest ekwiwalentow poszczegdlnych walut, ile jest samych walut, a konkretnie,
w kazdym ukladzie kombinacji — o jedng walut¢ mniej, gdyz zadna z nich,
bedac ekwiwalentem dla wszystkich pozostalych, nie moze by¢ jednoczesnie
ekwiwalentem dla siebie.

6.2. ISTOTA I FUNKCJE KURSU WALUTOWEGO

Podstawowym zagadnieniem w ocenie roli kursu walutowego w stosunkach
migdzynarodowej wspolpracy ekonomicznej i integracji jest dla J. Wesolows-
kiego? rozstrzygnigcie dylematu: kurs obiektywnym parametrem czy uniwer-
salnym instrumentem. Kurs, jako kategoria ekonomiczna, okresla spoleczne
koszty produkcji w kraju w stosunku do zagranicy: wyzsze, rowne, nizsze. Ten
trojdzielny podzial kosztow krajowych w stosunku do zagranicy nie rozstrzyga
oczywiscie rownolegle (ze wzgledu na role kosztow komparatywnych) o uczest-
nictwie (nizsze koszty) badz nieuczestnictwie (wyzsze koszty) towaréw krajo-
wych w wymianie mi¢gdzynarodowej, ale okresla w sposdb zasadniczy miejsce
krajow w migdzynarodowym podziale pracy.

2 J. Wesolowski, System walutowy krajow RWPG, Warszawa 1977, s. 230-242.
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Rodzi si¢ pytanie: czy kurs walutowy, rozumiany jako kategoria ekonomi-
czna okreslajaca spoleczne koszty produkcji w kraju w stosunku do zagranicy,
tylko i wylacznie obiektywizuje wszelkie porownania w plaszczyznie migdzy-
narodowego podziatu pracy, czy tez moze by¢ réwniez, tzn. rownolegle,
narzedziem zagranicznej badz tez miedzynarodowej (np. w ugrupowaniu)
polityki ekonomicznej krajéow. Odpowiedz na to pytanie jest szczegdlnie wazna
w kontekscie niskiej konkurencyjnosci gospodarki krajow mniej rozwinigtych
na rynku migdzynarodowym oraz ich dazen do zmiany tej sytuacji, np. przez
obnizenie wartosci wlasnej waluty, jej kursu. Takie podejscie do zagadnienia
kursu mozna uzasadni¢ wyzsza koniecznoscig przyspieszenia tempa rozwoju
gospodarczego w imi¢ przysztych korzysci.

Problem ten wystgpowal réwniez w polityce ekonomicznej krajow RWPG.
I tu réwniez powstal dylemat, a mianowicie czy kurs ma by¢ obiektywnym
parametrem, dajagcym mozliwosé poréwnania rzeczywistych kosztow produk-
cji migdzy krajami RWPG, czy tez ma by¢ sprowadzony do roli uniwersalnego
instrumentu realizujacego absolutnie wszystkie cele wladzy gospodarczej.
Stanowiska w tej kwestii byly rozbiezne. Jedni® uwazali, ze — nie fetyszyzujac
stabilnosci wartosci pieniadza — nalezy si¢ z calg stanowczoscia wypowiedzie¢
przeciw wykorzystywaniu kursu waluty do realizacji biezacych celéw polityki
gospodarczej w normalnie dzialajacym mechanizmie kursowym. Inni* nato-
miast wskazywali, ze kurs traktowany jako instrument shuzy zapewnieniu
réwnowagi bilansu platniczego.

Wiecej argumentow wysunigto za traktowaniem kursu walutowego jako
obiektywnego parametru, odzwierciedlajacego poziom i dynamike rozwoju
gospodarki kraju oraz relacje migdzynarodowe. Takie traktowanie kursu jest
szczegOlnie istotne w warunkach wymienialnosci walut. Tutaj wszelkie proby
psucia tego parametru szybko wychodza na jaw i daja negatywne efekty.
Natomiast w warunkach niewymienialnos$ci pieniadza, jak w krajach RWPG,
tzn. w warunkach autonomicznego systemu: pieni¢znego, cenowego i kurso-
wego, istniata pokusa traktowania kursu jako wygodnego narzedzia, ktérym
wladza gospodarcza moze swobodnie manipulowaé, zgodnie z zalozeniami
i celami polityki ekonomicznej. Podejscie to, nastawione na efekty auto-
nomiczne i krotkookresowe, nie moglo stuzy¢ pozytywnie ani krajowi stosuja-
cemu t¢ praktyke, ani wspolpracy miedzynarodowej i integracji ekonomicznej.

M. Kulczycki® dostrzega dwie podstawowe funkcje kursu walutowego:
informacyjna i dystrybucyjna. Najwazniejszym zadaniem, jakie ma do spel-
nienia kurs walutowy, jest prawidlowa informacja. Definiujac kurs walutowy

3 Tamze, s. 235 i n.

4+ Basiuk, op. cit.

S M. Kulczycki, Kurs walutowy w systemie kierowania handlem zagranicznym, Warszawa
1979, s. 26-34.
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(w niezgodzie z podana przeze mnie wyzej definicja) jako ceng waluty obcej
w walucie krajowej, a wige w istocie jako kurs waluty obcej, pisze, ze kurs
walutowy jest dobrym informatorem, gdy wagi nadawane poszczegélnym
walutom obcym przez whadzg gospodarcza pokrywaja si¢ z wagami ,,u-
stalanymi” dla nich przez uklady kierowane. Sadzi, ze wladza gospodarcza,
szczegdlnie wladza centralna, powinna mie¢ wplyw na poziom kursu waluto-
wego. Wracamy w ten sposob do dyskutowanego dylematu. Autor mowi dalej,
ze najlepiej jest, jesli kurs oficjalny pokrywa si¢ z kursem rzeczywistym, ale
dopuszcza mozliwo$¢ odchylania kursu oficjalnego od rzeczywistego, a nawet
manipulowanie konstrukcja kursu, co juz musi budzi¢ sprzeciw.

Dowodzil on dalej, ze w krajach socjalistycznych wladza gospodarcza moze
ustali¢ kursy walutowe (cena walut obcych w pieniadzu krajowym) infor-
mujace jednostronnie lub dwustronnie. Kursy informujace dwustronnie ozna-
czaja jednolita informacje dla producentéw i nabywcéw towarow. Kurs
walutowy spelnia tu rol¢ parametru sterujacego pod warunkiem, ze uklady
dzialajace sa wrazliwe na poziom i zmiany kursu oraz ze majq swobodg
dzialania w znacznym zakresie. ;

Wazna jest réwniez funkcja dystrybucyjna kursu walutowego. Poziom
kursu pieniadza ma bezposredni wplyw na poziom cen, a wigc i na poziom
realnych dochodéw ludnosci. Kurs walutowy, jako dystrybutor, dziala szybko
i bezwzglednie. Jest bardziej wydajny technicznie od cla lub subsydium i mniej
wrazliwy na przypadki wyjatkowe. Dlatego tez, jak sadzi cytowany
M. Kulczycki, kurs walutowy jako dystrybutor nie powinien dziata¢ samo-
dzielnie, ale powinien by¢ wspierany systemem norm podziatu i ochrony. Kurs
pieniadza, ktory jest dobrym informatorem, jest réwniez dobrym dystrybuto-
rem, cho¢ niekoniecznie musi byé odwrotnie. Kurs spetniajacy dobrze funkcje
dystrybutora nie musi by¢ dobrym informatorem w odniesieniu do wyboru
ekonomicznego w handlu zagranicznym.

E. Drabowski® nawiazujac do dyskusji prowadzonej w Polsce w latach
siedemdziesiatych na temat koncepcji kursu walutowego, pisze, ze przestano
sprowadza¢ jego role do funkcji srodka przeliczania wartosci (pieni¢znej)
z walut obcych na pieniadze krajowe. Wskazano wowczas, ze kurs walutowy
moze pehi¢ szereg innych funkcji, a mianowicie:

1) funkcje wyznacznikéw ksztaltowania cen eksportu i importu;

2) funkcje badania optacalnosci w handlu zagranicznym;

3) funkeje decyzyjna;

4) funkcje rozliczeniowa.

Trzy kolejno wymienione funkcje mieszcza si¢, jak sadzg, w bardziej
ogblnej i pojemnej — funkcji informacyjnej. Natomiast funkej¢ rozliczeniowa,
czy raczej przeliczeniowa, mozna poréwnaé do funkcji agregacyjnej cen.

6 E. Drabowski, Teoria kursu walutowego, Warszawa 1981, s. 221-222,
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W odniesieniu do kursu walutowego i ta funkcja moze réwniez miesci¢ si¢
w funkgji informacyjne;.

Wymienia si¢ jeszcze jedna funkcje kursu walutowego, mianowicie ksztal-
towania rownowagi dewizowej w gospodarce krajowej. Znaczenie tej funkcji
mozna interpretowac réznie, w zaleznosci od tego, czy kurs walutowy uznamy
za obiektywny parametr gospodarczy, czy tez za uniwersalne narzedzie w reku
wladzy gospodarczej, a takze roznie w warunkach gospodarki rynkowej
i administrowanej, w warunkach waluty wymienialnej i pieniadza niewymie-
nialnego, systemu otwartego i zamknigtego w stosunku do gospodarki
Swiatowe;.

6.3. ZWIAZEK KURSU WALUTOWEGO Z CENA

Problem obustronnej zaleznosci kursow i cen byl podejmowany wielokrot-
nie przez ekonomistow. Jak twierdzi E. Drabowski’, nigdy nie negowano
wplywu kurséw walutowych na ksztaltowanie si¢ cen, zwlaszcza cen towaréw
w handlu zagranicznym. Rézniono si¢ natomiast w ocenie znaczenia tego
wplywu w poréwnaniu z zaleznoécia odwrotna, tzn. zaleznoscia kursu
walutowego od cen. Sadzi si¢, ze wplyw cen na kursy walutowe jest wigkszy niz
kurséw na ceny.

Na potwierdzenie pogladu, ze kurs wplywa na ceny, przytacza on pewne
okresy, w ktérych spadek kursu walutowego wyprzedzal wzrost cen krajo-
wych. Wzrost cen powodowal z kolei wzrost popytu na pieniadz, a wigc
koniecznos¢ zwigkszenia jego ilosci w obiegu wewnetrznym. Zjawisko to
wystapito w niektorych krajach europejskich, szczegdlnie w latach 1921-1924.
W USA w 1933 r. nastapit z kolei znacznie silniejszy (wyprzedzajacy) spadek
kursu dolara (56%) niz wzrost hurtowych cen towarow (18%). Podobna
sytuacja miala miejsce w polowie lat siedemdziesigtych w W. Brytanii, kiedy
spadek kursu funta sterlinga przewyzszal krajowa stope inflacji.

Dzialanie elastycznych kursow walutowych w gospodarce kapitalistyczne;
w warunkach nasilonej inflacji w latach 1973-1979 przypomnialo i za-
ktualizowalo problem zwigzku ceny z kursem walutowym. Podjeto w tym
zakresie interesujace badania. Na ich podstawie mozna zauwazy¢ taka
zalezno$¢ w ciagu dhugiego okresu, np. okresu po Il wojnie $wiatowej,
a zwlaszcza w latach, kiedy stosowano elastyczne kursy walutowe. Rowniez
obecnie w gospodarce zachodniej wyst¢puje dominacja kursow elastycznych.
W ramach EWG obowiazuja w tym zakresie inne zasady, gléwnie w zwiazku
z wejsciem w zycie Europejskiego Systemu Walutowego.

7 Tamze, s. 160-168,
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Zwiazek kursu walutowego z cena nie oznacza, ze zalezno$¢ migdzy tymi
kategoriami jest zawsze bezpos$rednia; wystepuja bowiem odchylenia zaréwno
w rozmiarach tej zaleznosci, jak i w jej przebiegu w czasie. W krotkich
i srednich okresach zalezno$¢ ta moze w ogoéle nie wystgpowaé badz
wystepowa¢ w ograniczonym stopniu. Wplyw kursu walutowego na ceny jest
modyfikowany i oslabiany przez dzialanie wielu innych czynnikéw.
E. Drabowski wymienia nastgpujace: -

1. Na niektore towary popyt jest malo elastyczny w stosunku do zmian cen.
Najczesciej dotyczy to surowedw i artykuldw zywnosciowych. Popyt na nie jest
ograniczony przede wszystkim zmianami cyklu koniunkturalnego. Ponadto
eksporterzy kraju, ktory dokonuje dewaluacji, nie zawsze chca i moga obnizy¢
w tym samym stopniu ceny towarow.

2. Odmienne sa skutki dewaluacji w zakresie cen w kraju matym i duzym.
W malym, po dewaluacji nastgpuje wzrost cen krajowych w stopniu zblizonym
do dewaluacji; natomiast w duzym — zalezno$¢ ta moze byc nikla.

3. Wyraznie zaznacza si¢ uptyw czasu pomig¢dzy dewaluacja a zmianami
cen krajowych i zagranicznych. Eksporterzy i importerzy po dewaluaciji
dokonuja zmian w wyborze towaréw, rynkéw i kontrahentéw. Czynnikiem
modyfikujacym zaleznosci zmian w eksporcie i w imporcie w wyniku dewalua-
cji sa tzw. opoznienia i przyspieszenia. W sytuacji, kiedy eksporterzy przewidu-
ja dewaluacje waluty krajowej, opdzniaja dostawy, platnosci kredytow hand-
lowych, zawieranie umow na dalsze kredyty; natomiast importerzy przy-
spieszaja zakupy towardw, zawieranie uméw handlowych.

4. W warunkach funkcjonowania elastycznych kursow walutowych duzg
role w ksztaltowaniu si¢ kursu odgrywaja przewidywania ruchu cen w przy-
szlosci.

5. Zwiazek kursu walutowego z cenami moze by¢ ostabiony stosowaniem
wszelkiego rodzaju ograniczen w obrocie platniczym z zagranica, wystgpowa-
niem przeplywdw kapitatu oraz interwencja wladz walutowych, ktore starajg
si¢ utrzymac pozadany poziom elastycznego kursu walutowego.

Powyzsze uwagi dowodza, ze wystgpujace zwiazki migdzy zmiana kursu
walutowego a ruchem cen nie zawsze maja charakter bezposredni, zwlaszcza
w kréotkim okresie. W dluzszym czasie w wigkszym stopniu zaznacza si¢
wzajemny wplyw cen i kursu walutowego. Nie wyklucza si¢ réwniez catkowicie
wplywu kursu walutowego w $rednim okresie (np. 2 lata). Zmiana kursu
walutowego wplywa na warunki rentownosci w transakcjach handlu za-
granicznego, a wigc i na poziom jego rentownosci.

Przewaza jednak opinia, z¢ wplyw cen na kurs walutowy jest decydujacy,
natomiast wpltyw kursow walutowych na ceny rzecz jasna wystepuje, ale nie
odgrywa tak duzej roli. Istnieje zatem pewna asymetria we wspolzaleznosci:
cena-kurs walutowy.
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Kurs walutowy podlega rowniez dziataniu czynnikow pozacenowych,
takich jak: ruchy kapitatu, restrykcje w platnosciach migdzynarodowych i inne,
ksztaltujace obroty platnicze z zagranica. Zwigzek kursow walutowych z cena-
mi stawia problem kontroli cen za posrednictwem kurséw walutowych
i odwrotnie. Wigksze znaczenie przypisuje si¢ kontroli kursu walutowego,
dokonywanej przy pomocy cen krajowych. Oczywiscie istnieje pewien zakres
substytucyjnosci migdzy zmianami cen a zmianami kursu walutowego. Znacz-
ne zmiany kursow walut sa niewatpliwie pewna alternatywa wobec zmian cen
krajowych w okreslonych warunkach i do pewnego momentu.

Warunki i mechanizm funkcjonowania gospodarki socjalistycznej byly
odmienne. Ale i one mogly by¢ doprowadzone do sytuacji, w ktorej kurs
walutowy bylby waznym parametrem oceny gospodarki i podejmowania
decyzji®.

Podstawowa funkcja kursu walutowego, mianowicie funkcja informacyjna,
polega na bezposrednim wiazaniu — w formie pewnych relacji wartosci — calego
kompleksu wielkosci ekonomicznych danego kraju z analogicznymi wielkos-
ciami w innych krajach. Sadze, ze kurs walutowy jest z reguly prawidlowy
wtedy, gdy zapewnia utrzymanie rownowagi bilansu platniczego w dhuzszym
okresie i sprzyja podnoszeniu efektywnosci ekonomicznej gospodarki krajo-
wej. Wydaje sie, ze kurs walutowy jest wyrazem dynamiki gospodarczej
danego kraju w stosunku do $wiata zewngtrznego®.

Na podstawie aktualnego stanu dyskusji i doswiadczen praktycznych,
dotyczacych zasad ksztaltowania cen w handlu krajow RWPG i wykorzys-
tywania kursu walutowego w gospodarce, mozna stwierdzi¢, co nastgpuje.

1. Widziano potrzebe Scislejszego powigzania warunkéw produkcji i wy-
miany z cenami handlu zagranicznego w obrebie krajow RWPG.

2. Powiazania te najlepiej zapewnia¢ mialy kursy walut (znaki pieni¢zne
krajow RWPG nie byly walutami), bedace relacja wymienna waluty krajowej
do innych walut oraz do réznych form pieniadza migdzynarodowego, relacja
przyjeta w wymianie dobr i ushug.

3. Kursy te mialyby charakter cenotworczy, poniewaz ceny migdzynarodo-
we — w stosunkach handlowych miedzy tymi krajami — bylyby wyznaczane na
podstawie relacji ceny wewnetrznej do kursu walutowego.

4. Kurs nie jest relacja przypadkowa miedzy cenami, ale parametrem, za
pomoca ktorego nastgpuje faktyczna transformacja ceny jednego ukladu na
inny. Zakladano, ze kurs ten powinien by¢ parametrem stosunkowo stalym,
jednolitym dla wszystkich dziedzin obrotu towarowego danego kraju'®.

8 Bozyk, Czepurko, Gdra, op. cit., s. 139-140.

9 K. Zabielski, Kurs walutowy w systemie cen wewnetrznych w gospodarce socjalistyeznej,
,Finanse™ 1973, nr 7.

10 J. Pajestka, Stosowanie kursow wymiennych, [w:] Problemy wspolpracy gospodarczej
krajow socjalistycznych, ,,Prace Instytutu Planowania” 1968, nr 8.
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Stosujac we wszystkich krajach ukladu takie kursy i postugujac si¢ nimi,
mozna uzyskaé¢ bezposrednie powigzanie cen na rynku w jednym kraju
z cenami na rynku w innych krajach.

5. Aby warunki te mogly by¢ spelnione, sadzono, ze konstrukcja cen
powinna opiera¢ si¢ na zblizonych zasadach. W warunkach gospodarki
nierynkowe;j jest to postulat nie do zrealizowania, a w rynkowej — bezprzed-
miotowy.

6. Uwzgledniajac powiazania handlowe krajow RWPG z innymi krajami,
a takze fakt, ze dla tych pierwszych wymiana z rynkami zewnetrzny-
mi stanowily realna alternatywe¢ w stosunku do krajow czlonkowskich,
postulowano, aby ceny w obrocie krajow w obrebie ugrupowania oraz
ceny w obrocie z innymi krajami byly sprowadzone do wspdlnego mia-
nownika.

Podstawowym warunkiem zapewnienia poroéwnywalnosci kosztow i cen
migdzy krajami jest wprowadzenie realnych kursow pieniadza i przyznanie im
roli czynnika cenotworczego. Takie kursy, wiazac ze soba wewnetrzny uklad
kosztéw i cen kazdego kraju z ukladem cen w handlu zagranicznym, tacza
zarazem krajowe uklady cen w ogélnym obrocie migdzynarodowym w jedna
calos¢. W wyniku wzajemnego oddzialywania na siebie kontrahentow wy-
stepuje tendencja do ujednolicenia cen poszczegolnych artykuléw w obrotach
migdzynarodowych. Ceny te stanowia ceny rownowagi, poniewaz sa wynikiem
zetknigcia si¢ popytu i podazy podmiotéw wszystkich krajow. Przyjete
przez kraje RWPG odchylenia cen byly od nich wlasciwie niezalezne, po-
niewaz wynikaly ze zmian cen S$wiatowych w stosunku do przecigtnych
cen $wiatowych okresu przyjetego przez kraje RWPG za podstawe. Nato-
miast przy systemie cen rynkowych odchylenia te wynikalyby ze s$wia-
domego uwzglednienia sytuacji gospodarczej, istniejacej realnie w krajach
cztonkowskich!,

Za pomoca kursow wymiennych mozna poréwnywac ceng¢ analogicznego
towaru kraju A4 z ceng towaru kraju B i jezeli cena towaru tego ostatniego
okaze si¢ nizsza, bedzie to oznaczalo, ze warunki produkcji kraju B sa
korzystniejsze. Inaczej mowiac, relacje cen wewnetrznych beda wowczas
bardziej zblizone do ralacji cen zagranicznych. W takiej sytuacji struktura
obrotow krajow ksztaltowalaby si¢ zgodnie z ich warunkami produkciji.
Eksporterami okreslonych towardw bylyby te kraje, ktérych warunki sa
relatywnie najkorzystniejsze. Importerami zas — kraje, ktorych cena wewnetrz-
na jest wyzsza od ceny handlu zagranicznego, ceny pomnozonej przez
odpowiedni kurs wymienny.

W Z. Kamecki, Niektore kierunki rozwoju integracji ekonomicznej krajow RWPG, [w:]
Integracja ekonomiczna krajow socjalistycznych, red. P. Bozyk, Warszawa 1970, s. 70-71.
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6.4. MECHANIZM DZIALANIA KURSU WALUTOWEGO

Gléwnym czynnikiem rozstrzygajacym o mechanizmie dzialania kursu
walutowego jest przede wszystkim sam system walutowy. W systemie waluty
wymienialnej wyrézniamy mechanizm kursu stalego (sztywnego) i zmiennego
(plynnego). Mozna réwniez rozpatrzy¢ pewne rozwigzania posrednie badz
specjalne, zwigzane z umowami migdzynarodowymi, strefami walutowymi,
funkcjonowaniem migdzynarodowych organizacji walutowych i integracyj-
nych. Sprawy te sa opisane w literaturze'2.

System przeliczeniowy RWPG bazowal na niewymienialnej jednostce
obrachunkowej — rublu transferowym i niewymienialnym pieniadzu krajowym.
Byl to wigc system przeliczeniowy walut na niewymienialne krajowe jednostki
pienigzne. W systemie tym rola przelicznikow kursowych byla znacznie
ograniczona. W maksymalnie scentralizowanym, administracyjnym systemie
kierowania i zarzadzania gospodarka krajowa kurs przeliczeniowy spelnia
jedynie funkcje ewidencyjno-statystyczna. Wraz z procesem decentralizacji
i demokratyzacji tego systemu oraz z rownoleglym poszerzaniem zakresu
stosunkow towarowo-pienigznych zwigksza si¢ rowniez wykorzystanie kursu
przeliczeniowego.

Kierunek i filozofia tego wykorzystania moga si¢ ujawnia¢ w przyjeciu albo
jednolitego kursu dla wszystkich transakcji, albo zréznicowanych kurséw
przeliczeniowych. Z punktu widzenia rozpatrywanego dylematu: kurs waluto-
wy obiektywnym parametrem czy uniwersalnym narzgdziem, system niewymie-
nialnego pienigdza preferuje funkcje uniwersalnego narzedzia czy w ogdle
narz¢dzia (chocby utomnego). Preferowanie tej funkcji jest szczeg6lnie widocz-
ne przy stosowaniu zréznicowanych kurséw przeliczeniowych. M. Kulezycki'?
pisze o sterowaniu oficjalnym kursem walutowym.

W analizie mechanizmu dziatania kursu pieniadza w tzw. gospodarce
socjalistycznej korzystam z wyjasnienn J. Wesolowskiego'*. Aby mozna bylo
moéwi¢ o dzialaniu mechanizmu kursu pienigdza, kurs ten powinien mie¢
powszechne zastosowanie, wptywac aktywnie na jednostki biorace udzial w wy-
mianie. Musi wystapic jego cenotworcze oddziatywanie, co oznacza odpowiednie
ksztaltowanie rezultatow wymiany oraz cen towarow objetych ta wymiang. Jesli
nawet utrzymac tezg, ze cena jest bardziej kursotworcza niz kurs cenotwérezy, to
przeciez nikt nie kwestionuje funkcji cenotworczej kursu pieniadza w ogdle.
Wlasnie ta funkcja miala by¢ w gospodarce socjalistycznej wykorzystana do
racjonalizacji systemu cen krajowych i gospodarowania w ogdle.

12 ]. Bilski, Europejski System Walutowy, cele, mechanizmy, konsekwencje dla suwerennosci
walutowej EWG, £.6dz 1989; K. Zabielski, Wielobiegunowy $wiat finanséw migdzynarodowych,
Warszawa 1991.

13 Kulezycki, op. cit., rozdz. 2.

4 Wesotowski, op. cit., s. 248-260.
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Uruchomienie mechanizmu nastapi¢c mialo w ten sposob, ze wladza
gospodarcza parnistwa ustalalaby kurs pienigdza krajowego w stosunku do
walut zagranicznych, okreslajac warunki stosowania i dziatania kursu w zyciu
gospodarczym kraju. Cytowany autor jest zdania, ze wprowadzane w krajach
RWPG kursy pieniadza powinny znaleZ¢ potwierdzenie w migdzynarodowej
umowie. Okreslitaby ona wzajemne zaleznosci i formy uzgodniern zmian
mechanizmu dzialania kursu lacznie z jego wysokoscia. Nalezaloby rowniez
rozwazy¢ mozliwos¢é wspdlnego prowadzenia indekséw cen, kontrolujacych
site nabywczg przyszlych walut z punktu widzenia potrzeb integracji krajow
RWPG.

W przypadku wprowadzenia wymienialnosci krajowych znakow pienigz-
nych zabiegi te sa zasadniczo zbedne. Konsultacje migdzynarodowe moglyby
dotyczy¢ ogdlnej polityki w dziedzinie kursow walut oraz ewentualnie wspdlnej
polityki ugrupowania wobec gospodarki swiatowej. Nie byloby potrzeby
kontroli sity nabywczej walut, ani zadnego konstruowania indeksow cen. Sila
nabywcza walut i ceny rynku migdzynarodowego, powiazanego zreszta
z rynkiem gospodarki swiatowej, bylyby znane i przejrzyste. Prawidlowo
funkcjonujacy kurs walutowy jest wiasciwym odbiciem sity nabywczej pienig-
dza krajowego i migdzynarodowego, a takze dynamiki i efektywnosci gospoda-
rki krajowej i calego ugrupowania. Stuzy tez pozytywnie wspolpracy migdzy-
narodowej i integracji ekonomicznej.

Wymienialnos¢ pieniadza krajowego w przeciwienstwie do sytuacji wy-
stepujacej przy niewymienialnym pieniadzu, otwiera gospodarke na oddzialy-
wania mechanizmu gospodarki $wiatowej i powoduje, ze zmiany sity nabyw-
czej pienigdza na rynku wewnetrznym w sposob bezposredni ksztattuja popyt
i podaz zagranicy, a tym samym dziala mechanizm wyréwnywania si¢ cen
i kosztow migdzy krajami. Swiadomo$é za$ oddzialywania wyrunkéw wewnet-
rznych na podaz i popyt zagranicy, ktére sa kierowane w stron¢ naszej
gospodarki, musi wyraza¢ si¢ znaczna troska o utrzymanie sity nabywczej
pieniagdza i realnosci kursu walutowego, czego nie daje system pieniadza
niewymienialnego.

Akceptowanie systemu waluty wymienialnej w gospodarce wiaze sig
z potrzeba dokonania wyboru systemu kurséw walutowych: kursow stalych
badz zmiennych. J. Wesolowski wypowiadatl si¢ za wyborem systemu kurséw
stalych. Stalo$¢ kursu oznacza przyjecie zatozenia, ze ogloszony kurs bedzie
utrzymywany na nie zmienionym poziomie w pewnym diuzszym okresie i temu
zalozeniu musi by¢ podporzadkowana polityka cen. W tej sytuacji kurs
walutowy jest bardziej cenotwodrczy niz cena kursotworcza. Odwrotnie jest
w warunkach swobodnie ksztaltujacego si¢ kursu walutowego.

Najogolniej rzecz biorac, realno$¢ kursu walutowego mozna zapewni¢
przez przestrzeganie polityki realnoéci ceny. Realny kurs walutowy szybko
ujawni nierealne ceny. Prawidlowa polityka cen bedzie wnosi¢ odpowiednia
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korekte wobec kursu. Racjonalna i otwarta polityka ekonomiczna panstwa
1 ugrupowania jest najpewniejsza rekojmia utrzymania realnego kursu i mak-
symalnego wykorzystania go jako obiektywnego parametru w decyzjach
ekonomicznych szczebla makro- i mikroekonomicznego.

J. Wesolowski rozwazal takze mozliwo$¢ przyjecia przez kraje RWPG
systemu kursow zmiennych. Jest jednak przekonany, ze na skutek réznych
manipulacji zwiazanych z inflacja, bilansem platniczym, kurs zmienny do-
prowadzitby do zmiany charakteru samego kursu z obiektywnego parametru,
za ktérym si¢ opowiada, na uniwersalny instrument. Stad nie wydawalo mu si¢
celowe i mozliwe (moze by¢ mozliwe, ale nie celowe) wprowadzenie do
gospodarki krajow RWPG ciagle zmieniajacych si¢ kurséw walut krajowych.
Nie wyklucza to, rzecz jasna, ich okresowych modyfikacji, wynikajacych ze
zmian relacji podstawowych kategorii ekonomicznych gospodarki kraju w sto-
sunku do takichze za granica, znajdujacych odbicie w pozycji kraju (zaréwno
na plus, jak i minus) w migdzynarodowym podziale pracy.

Cytowany autor pisze, ze poréwnania migdzynarodowe nie sa jedyna
funkcja kursu walutowego. W sytuacji RWPG kurs winien wplywaé na
przebieg procesdw integracyjnych i na ksztalttowanie wewnetrznej dzialalnosci
gospodarczej; musi mie¢ charakter decyzyjny.

Na czym wigc polega funkcja decyzyjna kursu? Kurs jest ceng pieniadza
w obrotach zagranicznych, jest wigc pomostem mig¢dzy cenami wewnetrznymi
i zagranicznymi. Kurs stuzy do przeliczania jednych cen na drugie i porow-
nywania ich, a nastgpnie do podejmowania decyzji gospodarczych, ktore
w znacznym stopniu sa wynikiem tych przeliczen i poréwnan. Oznacza to
okreslone wzajemne oddzialywanie cen wewnetrznych i cen zagranicznych,
uruchamiajace w gospodarce poszczeg6lnych krajéw mechanizmy dostosowa-
weze do przemian zachodzacych zaréwno w innych krajach RWPG, jak
i w gospodarce $§wiatowej.

- Nie moze to by¢ bierne dostosowywanie si¢ do warunkow zewngtrznych.
Moga wystapi¢ okoliczno$ci uzasadniajace podejmowanie pewnych decyzji
odbiegajacych od uzyskanych wynikéw poréwnan migdzynarodowych, a jed-
nak stuzacych pozytywnie tej zgodnosci w przyszlosci. Przewidziana jest wigc
mozliwo$¢ modyfikacji oddziatywania kursu przez zastosowanie réznych norm
podziatu i ochrony!®. Zakres tych modyfikacji nie moze by¢ powszechny, nie
moze przekresla¢ oddzialywania kursu. Przykladem ograniczania roli kursu
walutowego w gospodarce swiatowej sa tendencje protekcjonistyczne. W prze-
ciwnym kierunku dziataja tendencje liberalizacyjne. Procesy integracyjne
dokonuja si¢ w warunkach ,scierania si¢” tych tendencji. Ich wynik ma
powazny wplyw zaréwno na wyksztalcenie si¢ oblicza ugrupowan integracyj-
nych, jak i gospodarki $wiatowe;.

15 Kulezycki, op. cit., s. 139-150.
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6.5. PODSTAWY OKRESLANIA WYSOKOSCI KURSU WALUTY

Kontrowersyjnym zagadnieniem zwigzanym ze stosowaniem kursu jest
sprawa wyznaczenia jego wysokosci. W dotychczasowych rozwazaniach teore-
tycznych opierano si¢ gtéwnie na koncepcji kursu rownowagi, majac na mysli
przede wszystkim zachowanie rownowagi platniczej. Warto przy tej okazji
wspomnie¢, ze aczkolwiek tak rozumiany kurs réwnowagi jest w zasadzie
w teorii akceptowany, to jednak w literaturze ekonomicznej brakuje powaz-
niejszej 1 bardziej przemawiajacej za nim argumentacji. Wrecz przeciwnie,
réwnie powszechnie podkresla si¢, ze mozemy mie¢ do czynienia z réznymi
poziomami réwnowagi'®.

Poza kursem réwnowagi, rozumianym jako kurs zapewniajacy rownowage
bilansu platniczego, mozna wymieni¢: kurs réwnowagi bilansu handlowego,
kurs utrzymujacy staly poziom nieréwnowagi bilansu platniczego, kurs
stopniowego wychodzenia z nieréwnowagi do rownowagi bilansu platniczego,
kurs sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu kraju, kurs réwnowagi rynku
krajowego itp. Problem wysokosci kursu mozna interpretowa¢ nieco inaczej
wtedy, kiedy bierze si¢ pod uwage dlugi okres, a inaczej, kiedy rozwazany jest
krotki okres; inaczej, kiedy chodzi o silng ekspansj¢ wzrostowa, a inaczej,
kiedy bedzie przewazaé troska o rownowage gospodarcza w kraju. Te rézne
odniesienia kursu walutowego moga sprawiaé, ze kursy oparte na nich beda
uruchamiac¢ zupelnie rozne, a nawet sprzeczne mechanizmy ekonomiczne. Stad
m. in. wybor punktu odniesienia do ustalenia wysokosci kursu walutowego jest
problemem trudnym.

W dylemacie: kurs walutowy obiektywnym parametrem czy uniwersalnym
narzedziem dawano prymat temu drugiemu rozumieniu funkcji kursu, cho¢ nie
w uniwersalnym znaczeniu, poniewaz nie bylo to mozliwe. Jest to zrozumiale.
W warunkach duzych ograniczeri systemowych, zwigzanych ze stosowaniem
panstwowego monopolu handlu zagranicznego, kurs walutowy nie moze by¢
obiektywnym parametrem, wlasciwie odzwierciedlajacym relacje ekonomiczne
kraj-zagranica, wynikajace z miejsca kraju w miedzynarodowym podziale
pracy i na rynku migdzynarodowym, natomiast moze by¢ w réznym stopniu
(ale nie uniwersalnie) wykorzystywany w funkcji narzedzia oddziatywania
panstwa na podmioty gospodarcze uczestniczace w handlu zagranicznym badz
korzystajace z jego wynikow.

10 E. Drabowski, Kursy walutowe w ekonomice wspolczesnego kapitalizmu, Warszawa 1972,
s. 32; B. Najnigier, Efektywnos¢ handlu zagranicznego a intensywny rozwoj gospodarczy,
Warszawa 1970, 5. 94-99; S. Polaczek, Integracja gospodarcza krajow socjalistycznych a handel
zagraniczny Polski, Warszawa 1971, s. 280-281.
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Dyskusja naukowa, ktdra si¢ rozwingla w owczesnych krajach socjalistycz-
nych na ten temat, zwlaszcza w latach siedemdziesiatych, skoncentrowala si¢
na problematyce cen. Wyrazano przekonanie, ze droga do poprawnego kursu
pienigdza, a w dalszej kolejnosci do wymienialnosci walut (o czym pisano juz
znacznie mniej) prowadzi przez racjonalizacje cen i przez maksymalne zblizenie
do siebie krajowych systemow konstrukcji cen, wyliczania ich.

J. Basiuk!? pisal, ze ceny wewnetrzne w krajach RWPG sa raczej
narzgdziem podziatu dochodu narodowego niz parametrem decyzyjnym ra-
chunku ekonomicznego, ceny zas w handlu zagranicznym tych krajow
w wigkszym stopniu pelnig role bilansowania obrotow pomigedzy poszczegdl-
nymi podmiotami, niz funkcje informacyjne jako parameter rachunku ekono-
micznego.

O. Tarnowskij'® twierdzil, ze zblizanie do siebie systemow ustalania cen
w poszezegdlnych krajach napotyka na szereg trudnosci, ale takie zblizanie jest
nieodzowne do uzyskania bardziej poprawnych mi¢dzynarodowych pordwnan
nakladow pracy w krajach RWPG, Rowniez D. Stancew!? postulowat w tym
czasie potrzebe zblizania systemow cen wewnetrznych tych krajow. Wedtug
J. Rutkowskiego?® punktem wyjscia do ustalania kurséw pieniadza musza byé
prawidlowe ceny rynku krajowego. Z. Knyziak?!, postulujac koniecznosé
ujednolicenia metod ksztattowania cen, podkreslal, ze to ujednolicenie moze
by¢ podstawa do wyksztalcenia si¢ wlasciwego migdzynarodowego podziatu
pracy krajow RWPG w oparciu o realne kursy pieniadza krajowego.

W ocenie J. Wesolowskiego?? przedstawione poglady wskazuja, ze wy-
stgpuje znaczna zbiezno$¢ stanowisk w odniesieniu do tezy, iz réznice
w zasadach i metodach tworzenia cen, wystgpujace w poszczegolnych krajach
RWPG, uniemozliwiaja oparcie wspolpracy gospodarczej na obiektywnym
rachunku ekonomicznym, u ktérego podstaw lezatyby spolecznie niezbedne
koszty produkcji. Cytowany autor sadzil, ze same rdéznice migdzy krajami
w metodach tworzenia cen nie przekreslaja jeszcze mozliwosci ustalenia
jednolitego kursu jako obiektywnege parametru, natomiast podwazaja moz-
liwos¢ jego praktycznego zastosowania. Pisze on, ze rozbieznosci w metodach
tworzenia cen wyraznie ograniczaja mozliwosci ustalenia najkorzystniejszych

7], Basiuk, Ceny a kurs walutowy, ,,Finanse” 1974, nr 2,

8 O. Tarnowskij, Tworzenie zjednoczonego socjalistycznego rynku, maszynopis powielony
(thum. Instytutu Finansow).

9D, Stancew, Konieczno$¢ zblizenia systemow cen wewnetrznyveh krajow czlonkowskich
RWPG, , Ekonomiczeskaja Mysl” 1972, nr 6 (thum. Instytutu Finangéw).

20°J. Rutkowski, Koncepcja unii walutowej krajow socjalistyeznych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1973, nr 12. :

H Knyziak, Ceny w handlu wzajemnym krajow RWPG a ceny krajowe, [w:] Integracja
ekonomiczna...

2 Wesotowski, op. cit., s. 265-272.
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rozwigzan lokalizacyjnych wspolnych przedsigwzigé¢ z punktu widzenia ksztal-
towania si¢ kosztow spolecznie niezbednych. Nalezy w petni doceni¢ koniecz-
no$¢ ujednolicenia zasad i metod tworzenia cen, nie mozna jednak od tego
uzalezniaé podjecia dziatain w zakresie uruchomienia mechanizmu kursowego.

Jest to bardzo wazne spostrzezenie. Uzaleznienie wprowadzenia mechaniz-
mu kursu pieniadza do praktyki od ujednolicenia w skali ugrupowania krajow
RWPG zasad tworzenia cen wewnetrznych oznaczalo odlozenie realizacji
omawianego zadania (realnego kursu pienigdza krajowego) praktycznie na
czas nieskorczenie dlugi. Dlatego, nie rezygnujac z pracy, ktorej efektem
byloby doprowadzenie do uporzadkowania cen na rynkach krajowych i na
rynku migdzynarodowym RWPG, nalezalo przystapi¢ jak najpilniej do
wprowadzenia w stosunkach ekonomicznych krajow RWPG z zagranica
efektywnego mechanizmu kursu pieniadza krajowego, a potem — réwniez
wymienialnosci krajowych znakéw pienigznych. Wprowadzenie wymienialno-
$ci pieniadza uruchomiloby mechanizmy przystosowawcze i racjonalizujace.
Wystapilaby konieczno$é, a jednocze$nie mozliwos¢ prawidlowego ustalenia
kurséw walut krajowych. Problematyka uzgadniania metodologii ustalania
cen krajowych calkowicie zdezaktualizowala si¢. Kurs walutowy staje si¢
obecnie waznym, obiektywnym parametrem podejmowania decyzji ekonomi-
cznych, w tym rowniez w dziedzinie cen.

W Polsce kurs pieniadza stal si¢ wazhym zagadnieniem gospodarki dopiero
w ,,modelu biezacej optymalizacji handlu zagranicznego”, ktérego autorem
jest W. Trzeciakowski?3, Model jego mial zapewni¢ uzyskanie okreslonego
stanu obrotéow handlu zagranicznego (zrownowazone, dodatnie lub ujemne
saldo). Cel ten zawieral okreslenie wysokosci kursu, przy czym kurs graniczny
mial w rzeczywistosci zapewni¢ realizacj¢ zadan importowych. Kurs ten,
wynikajacy z modelu, zawieral okreslenie gornej granicy kosztéw w zlotych,
jaka si¢ dopuszcza w eksporcie za jednostke waluty obcej. Spelniatby przy tym
role kryterium efektywnosci eksportu.

Wezesniej jedna z wersji kursu maksymalnego przedstawili M. Kalecki i
S. Polaczek?*. Charakteryzujac zalozZenia i istot¢ koncepcji kursu maksymal-
nego, P. Bozyk?’ pisal, Ze omawiana koncepcja powigzania cen krajowych
i $wiatowych w stosunku do podstawowych surowcow ma charakter uniwer-
salny. Oznacza to, ze moze by¢ zastosowana nie tylko w gospodarce polskiej,
lecz réwniez w innych krajach RWPG. Kursy pieniadza krajowego odzwier-

23 W, Trzeciakowski, Kompleksowy model biezacej optymalizacji handlu zagranicznego,
[w:] Efektywnos¢ handlu zagranicznego, red. P. Bozyk i W. Trzeciakowski, Warszawa 1969; tenze,
Maodel optymalizacji biezqcej polityki kierunkowej w handlu zagranicznym, ,,Gospodarka Planowa’
1960, nr 8, 9.

% M, Kalecki, S. Polaczek, Uwagi w sprawiec metody ustalania cen surowcow pod-
stawowych, ,,Gospodarka Planowa™ 1957, nr 4.

25 P, Bozyk, Kurs graniczny a koncepcja kursu optymalnego, [w:] Efektywnosé handlu...
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ciedlatyby w tej koncepcji w sposob bezposredni stosunek cen krajowych do
cen $wiatowych na podstawowe surowce, natomiast w sposob posredni (z
uzyciem $rodkow korekcyjnych) na towary przemystowe.

W literaturze ekonomicznej od dawna wysuwano postulat, aby podstawe
ustalania poziomu kursu stanowila sita nabywcza pieniadza krajowego. Przez
poréwnanie jej w obrebie pewnej grupy krajow ujawnia si¢ relacja migdzy tymi
jednostkami pieni¢znymi, relacja, ktéra pozwala na ustalenie poziomu kursow,
wyrazajacych stosunek pozioméw cen w tych krajach.

Z koncepcja kursu pieniadza, opartego na zestawie (koszyku) débr
konsumpcyjnych, w kontekscie realizacji integracji gospodarczej krajow
RWPG, wystapit J. Pajestka?¢. Najlepszym punktem wyjscia rozwoju zliberali-
zowanej wymiany dobr konsumpcyjnych i turystyki jest, jego zdaniem, parytet
sity nabywczej. Przy kursie opartym na parytecie ,,koszyka konsumpcyjnego”
mozna najlepiej sprowadzi¢ do poréwnywalnosci koszty przetworstwa w roz-
nych krajach. Koszty te sa bowiem przeliczane wedlug kursu wyrazajacego
realna sile nabywcza pieniadza.

Istotna trudnos¢ przy zastosowaniu powyzszego kursu do innych dziedzin
obrotu niz wymiana artykuléw rynkowych powstaje z powodu réznych relacji
cen srodkéow konsumpcji i Srodkéw produkcji w poszezegdlnych krajach
RWPG. J. Pajestka proponowal przeniesienie kursu opartego na ,,koszyku
konsumpcyjnym” na uklad cen podstawowych surowcow i pdtproduktow
wszystkich krajow ugrupowania. Krok ten wymagalby przeprowadzenia
w poszczegolnych krajach reform cen, polegajacych na dostosowaniu w sposob
jednolity w roznych krajach poziomu cen podstawowych surowcéw i pot-
produktow do poziomu cen artykuléw konsumpcyjnych.

Jego zdaniem, aby wprowadzenie mechanizmu kurséw wymiennych nie
przynosito nieuzasadnionych i niepozadanych nastgpstw strukturalnych, nale-
zalo dazy¢ do zblizenia struktur cen w krajach RWPG, tj. do wyréwnania
parytetu ,.koszyka konsumpcyjnego™ i cen $rodkéw produkcji. Mozna to
osiagna¢ przez adaptacje poziomu cen na dobra i ustugi konsumpcyjne albo
przez zmiang poziomu cen srodkow produkcji. W jego ocenie, nalezy
wypowiedzie¢ si¢ za drugim sposobem i przeksztalci¢ parytet sity nabywczej
. koszyka konsumpcyjnego” w ogdlny parytet sily nabywczej pieniadza.
Rozwigzanie to wymagatoby okreslonych doplat i podatkéw, sprowadzajacych
relacje cen na surowce i polprodukty do kursu sity nabywczej ,.koszyka
konsumpeyjnego”. Doplaty te i podatki bylyby jednak instrumentem anty-
cypujacym przyszie reformy cen i okazalyby si¢ niepotrzebne w krajach, ktore
juz przeprowadzily odpowiednie reformy w tej dziedzinie.

% ], Pajestka, Kursy walut instrumentem wiqzacym krajowe wklady cenowe wspolnoty
socjalistycznej, [w:] Integracja ekonomiczna...; tenze, Niektore drogi polepszania wspolpracy
gospodarczej krajow socjalistycznych, [w:] Problemy wspolpracy..., tenze, Stosowanie kursow...
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Szeroka interpretacje i oceng¢ oparcia kursu walutowego na parytecie
,,koszyka konsumpcyjnego’ dat P. Glikman??. Pisal, Ze nie ma gotowej recepty
na ustalenie prawidtowej wysokosci kursu, ze przyjecie jakiegokolwiek roz-
wigzania oznacza ,,skok w ciemnos¢”, gdyz wszystkie metody maja strony
ujemne i dodatnie. Sadzit jednak, Ze przyjecie parytetu ,,koszyka konsumpcyj-
nego”” moglo by¢ dobrym punktem wyjscia do zastosowania metody przy-
blizeni, cho¢ po pewnym czasie dadzg o sobie zna¢ istotne odchylenia pomigdzy
tak skonstruowanymi kursami jednostek pienigznych krajow RWPG a tenden-
cjami w ksztaltowaniu si¢ kurséow walut wymienialnych i trzeba bedzie
dokonaé¢ w praktyce istotnej korekty.

P. Glikman wypowiadat si¢ za przyjeciem kursow plemadza, wyznaczonych
wedtug relacji wartosci handlu zagranicznego w krajowej jednostce pienigzne;j
i w dewizach. Jaka jednak nalezy tu przyja¢ podstawe kursu: przecigtna czy
krancowa?

Z. Fedorowicz?® wypowiedzial si¢ za przyjeciem relacji przecigtnej, a wigc
za kursami wymiennymi jednostek pienigznych opartych na formule kosz-
towej, tzn. wyrazajacej Sredni koszt uzyskania jednostki obcych walut, jaki
wynika z relacji wartosci eksportu w cenach wyjsciowych do wartosei tegoz
eksportu w cenach dewizowych, sprowadzonych do poréwnywalno$ci przez
przeliczenie na zlote dewizowe (obecnie kategoria ta nie istnieje w handlu
zagranicznym) i przez zastosowanie wspolczynnikdw wzglednej wartosci walut
obcych. Przyjecie takiej metody oznaczalo odrzucenie zasady obliczania
kursow wedlug metod marginalnych, ktére daja, jego zdaniem, zupelnie
opaczne podstawy do podejmowania krajowej produkcji antyimportowej
wobec pozornie niezwykle wysokiej jej oplacalnosci.

W. B. Sztyber?® pisal, ze przeliczniki kursowe wyznaczone wedtug przeciet-
nej sity nabywczej tworza inny poziom cen, niz przeliczniki oparte na
podstawie marginalnej lub submarginalnej. Przeliczniki oparte na podstawie
$redniej nie sa wystarczajace do podejmowania decyzji. Musza by¢ uzupet-
nione informacjami dodatkowymi, wskazujacymi szerszy obszar oplacalnosci
eksportowo-importowej. Maja charakter dos¢ ustabilizowany, poniewaz sa
mato wrazliwe na zmiany czastkowe. Przeliczniki wyznaczone przez efektyw-
nos¢ krancowq wykazuja odmienne cechy. Daja podstawe do podejmowania
decyzji. Ze wzgledu na wysoki stopien wrazliwosci przelicznikéw , krar-
cowych” musza by¢ czgsto zmieniane. Wykorzystujac przeliczniki marginalne,
stosujemy wylacznie system obciazeri odpowiednio zrdéznicowany, natomiast

21 P. Glikman, Rachunek ekonomiczny we wspolpracy krajow RWPG w dziedzinie inwestycji,
Warszawa 1970, s. 205-246.

* Fedorowicz, Ceny i akumulacja...; tenze, Funkcje cen i ich system racjonalny, [w:]
Funkceje cen i ich system racjonalny. Materialy sympozjum naukowego, Warszawa 1975,

2 W. B. Sztyber, Funkcje cen i ich system racjonalny, [w:] Funkcje cen...
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przy przelicznikach wyznaczonych na podstawie sredniej efektywnosci stosuje
si¢ dwukierunkowe dzialania systemu finansowego.

W opinii J. Wesolowskiego®® nie ma mozliwosci opracowania ta-
kiej formuty, ktéra pozwolitaby dokladnie okresli¢ prawidlowa wyso-
kos¢ kursu. Do takiego kursu mozna doj$é jedynie droga kolejnych przy-
blized, w warunkach zapewniajacych skuteczne dzialanie mechanizmu
kursowego. Kurs pieniagdza stuzy do poréwnania spolecznie niezbe-
dnych kosztéw produkeji krajowej z cenami w eksporcie i w imporcie.
Jest wynikiem konfrontacji poziomu tych kosztow w kraju i za granica.
Wprowadzenie mechanizmu kursowego zwalnia wladze centralng od
podejmowania szczegélowych decyzji, ktoére naleza odtad do przedsig-
biorstwa. Aby mechanizm ten modgl byé w peini wykorzystywany, nie-
zbgdna jest wymienialnos¢ krajowego pieniadza. Niewymienialnosé po-
woduje, ze kurs pieniadza wykorzystywany jest w sposéb ulomny, ze
istnieje mechanizmowa bariera we wspolpracy z zagranica, ze grozi jej
woluntaryzm, niska efektywnos¢ i spadkowy udzial w miedzynaro-
dowym podziale pracy. :

Z. Juchymiuk® pisal, z2 w RWPG przywiazywano zbyt duza wage
do wypracowania i uzgodnienia metody ustalenia realnych kurséw pie-
nigdza. Nie ma takich metod, ktére pozwolityby z gory na przysztosé
okresli¢ realny poziom kursu pieniadza. Ustalone kursy staja si¢ szyb-
ko nierealne (w rzeczywistosci od poczatku moga by¢ nierealne). Dlatego
tez nalezalo, wedlug niego, pozostawi¢ krajom czlonkowskim swo-
bod¢ w ustalaniu metody poziomu kursu wlasnego pieniadza do ru-
bla transferowego na etapie wyjSciowym, ale tez powinna byé moz-
liwos¢ korekty poziomu kursu zgloszonego w RWPG. Podsumowujgc
problem wymienialnosci - rubla transferowego na waluty wymienialne,
cytowany autor?? pisal, ze tworzac odrgbny system pieni¢zny, kraje RWPG
nie mialy szans jako wspdlnota na wilaczenie si¢ do migdzynarodowego sys-
temu walutowego. Tylko kazdy kraj czlonkowski z osobna moze podej-
mowa¢ proby wilaczenia si¢ do $wiatowego systemu walutowego, . nadzo-
rowanego przez MFW, poddajgc system pienigzny wlasnej gospodarki rygo-
rom przyjetym przez Kraje czlonkowskie tej organizacji. Przemiany spoleczne
i reformy gospodarcze dokonywane obecnie w krajach RWPG zdezaktualizo-
waly wigkszo$¢ koncepcji i propozycji dotyczacych wykorzystania kursu
walutowego.

0 J. Wesotowski, Kurs waluty w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1975, s. 283, 288,
291,

MW Z. Juchymiuk, Kurs walutowy w RWPG, Wroctaw 1986, s. 110,

32 Tamze, s. 135. ;
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6.6. UWAGI KONCOWE

W dyskusji nad wykorzystaniem kursow pienigdza w gospodarce RWPG
podniesiono kilka problemow.

1. Pierwszym problemem bylo pytanie: czym w istocic rzeczy ten kurs
powinien by¢ w owczesnej gospodarce socjalistycznej, obiektywnym paramet-
rem wlasciwie odzwierciedlajacym relacje migdzy krajowymi i zagranicznymi
nakladami i efektami gospodarczymi, czy tez uniwersalnym narzgdziem
krajowej (badZz migdzynarodowej, np. ugrupowania integracyjnego) polityki
ekonomiczne;j?

Istnieje duza pokusa wykorzystania go w roli narzedzia polityki ekonomi-
cznej, tym bardziej zg jest on w niej bardzo skuteczny. Praktyka dowodzi
jednak, ze ta skutecznos¢ ma swoj ,,negatywny cien”’. Po pierwsze, czgsto jest
zbyt radykalna i wowczas trzeba stosowaé rozne narzedzia Korekcyjne.
W takiej sytuacji kurs nie jest ani uniwersalnym narz¢dziem, ani obiektywnym
parametrem. Po drugie, kurs wykorzystywany jako narzedzie polityki ekono-
micznej, odchylajac si¢ od swej obiektywnej podstawy (nakladow i cen),
przestaje by¢ obiektywnym parametrem, a staje si¢ parametrem subiektyw-
nym, .,politycznym”, Korzysci plynace stad moga mie¢ jedynie charakter
krotkookresowy. Na dluga mete ,,psucie” kursu walutowego jako obicktyw-
nego parametru przynosi straty.

2. Drugim problemem, ktoremu poswigcam miejsce w tekscie, jest zwiazek
kursu walutowego z ceng.  Zwiazek ten jest obustronny, tzn. kurs wplywa na
ceng, a cena na kurs, przy czym w warunkach wymienialnej waluty, szczegolnie
wtedy kiedy stosowany jest mechanizm kursow plynnych, wystgpuje pewna
asymetria W tym zwiazku, polegajaca na tym, ze relatywnie cena jest bardziej
kursotworcza niz kurs cenotworczy. Sytuacja si¢ nieco zmienia, kiedy stosuje
si¢ kurs wzglednie staly. W tych warunkach istnicje znaczny nacisk (to nie
oznacza, ze¢ skuteczny) na podporzadkowanie polityki cen polityce kursu
walutowego. Jest to mozliwe tylko w pewnym ograniczonym zakresie i nie
w kazdych okolicznosciach ekonomicznych i historycznych.

W tzw. gospodarce socjalistycznej wykorzystanie kursu pieniadza zarowno
jako obicktywnego parametru, jak i narzedzia polityki ckonomicznej bylo
znikome. Bylo tak dlatego, ze kurs pieniadza niewymicnialnego nie ma szans
do prawidlowego odzwierciedlania relacji ekonomicznych (potencjal, poziom,
konkurencyjnosé): kraj-zagranica. Nie uruchamia tez wszystkich tych mecha-
nizmow, ktore uruchamia kurs waluty wymienialnej, np. samokorekte. Nie jest
tez wykorzystywany w szerszym zakresic jako narzedzie polityki eckdnomicznej,
poniewaz nadal stosuje si¢ powszechnie inne mechanizmy i narzedzia, w tym
mechanizmy administracyjne, nakazowo-rozdzielcze. Stopniowe odchodzenie
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od tych mechanizméw na rzecz szerszego wykorzystania stosunkéw towaro-
wo-pieni¢znych postawilo rowniez problem stosowania kursu pieniadza w tej
gospodarce. ,

3. Trzecim problemem, ktérym zajmuje¢ si¢ w niniejszej pracy, zreszta
w zwiazku z poprzednim, jest zagadnienie sposobu okreslania wysokosci kursu
waluty. Zagadnieniu temu po$wigcono duzo miejsca w dyskusjach w literaturze
naukowej i zgloszono wiele propozycji. Duzo zwolennikéw uzyskata koncepcja
parytetu sity nabywczej pienigdza, polegajaca na wyliczeniu wysokosci kursu
w oparciu o specjalnie dobrany, uzgodniony w skali krajow RWPG zestaw
(koszyk) débr. Zgloszono takze inne propozycje. Dyskusyjno$é ich jest
oczywista.

Natomiast prawie wszyscy uczestnicy dyskusji wypowiedzieli si¢ za uprzed-
nim uzgodnieniem w obrgbie krajéw RWPG jednolitej formuly (konstrukcii)
liczenia ceny krajowej (jej budowy) i za przeprowadzeniem, w efekcie tego
uzgodnienia, reformy w dziedzinie cen wewnetrznych jako podstawowego
warunku mozliwo$ci opracowania wlasciwej (odpowiednio do nakladéw
spolecznie niezbednych) wysokosci kursu pienigdza krajowego i ewentualnie
wspélnej waluty. Na rzecz tej propozycji szeroko wypowiadat si¢ J. Rutkow-
ski33,

Stanowisko to bylo bledne z kilku powodéw:

1. Mialo ono odniesienie do scentralizowanego, administracyjnego sys-
temu kierowania gospodarka krajowa i stosunkami z zagranica. Obecnie
odchodzi si¢ od tej formy gospodarki.

2. Ztudzeniem jest oczekiwanie, zZe mozna przy pomocy wymyslonej
formuly, bez zwiazku z autentycznym rynkiem, bezblednie obliczy¢ wysokosé
kursu pienigdza, ktéra bylaby catkowicie trafna. Takiej metody, poza rynkiem,
nie ma.

3. Omawiang formul¢ prébowano zastosowaé do metodologii obliczania
wlasnej bazy cen krajow RWPG. Prace nad ta metodologia trwaty praww 10
lat i zakonczyly si¢ niepowodzeniem.

4. Kraje bylej RWPG przystapily do urynkowienia swej gospodarki, w tym
stosunk6w z zagranica. W tej sytuacji dyskusja na temat kursu niewymienial-
nego pienigdza w stosunku do innego pieniadza niewymienialnego stracita
wszelki sens. Punktem odniesienia do kursu pieniadza tych krajow stal sie
pieniadz $wiatowy, gtéwnie dolar USA.

5. Istotnym elementem wprowadzenia w krajach postsocjalistycznych
wymienialnosci pieniadza powinno by¢ zréwnowazenie strukturalne gospoda-
rki. Prawidlowe ceny beda efektem tego zréwnowazenia. W warunkach
niezréwnowazonej gospodarki i ,,nieprawdziwego” rynku nie wiadomo, jaka
struktura cen jest prawidlowa.

3 Rutkowski, Koncepcja unii walutowej...
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6. Dazenie do osiggnigcia rownowagi gospodarczej jako warunku wprowa-
dzenia wymienialnosci pienigdza nie powinno by¢ fetyszyzowane. Chodzi
o istotng poprawe relacji ekonomicznych, w tym popytu, podazy, cen, plac,
stopy procentowej. Gospodarka socjalistyczna cechowala si¢ trwala tendencja
do niedoboru®* zaréwno srodkéw produkciji, jak i konsumpcji. Urynkowienie
gospodarki, wprowadzenie wymienialnosci pienigdza stuzy réwniez osiggnigciu
réwnowagi i zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

3 J. Kornai, Anti-Equilibrium. Teoria systemow gospodarczych, Warszawa 1977; tenze,
Niedobor w gospodarce, Warszawa 1985; tenze, Wzrost, niedobor, efektywnosé. Makroekonomicz-
ny model gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1986.



PODSUMOWANIE

Dylemat: planowanie a rynek w gospodarce socjalistycznej byt przed-
miotem dyskusji tak dawnym, jak dyskusja o gospodarce tego typu w ogole.
W praktyce tzw. realnego socjalizmu, w tym w integracji ekonomicznej krajow
RWPG, prébowano wykorzystywa¢ oba mechanizmy, lecz niestety w sposéb
asymetryczny”. Dominujagcym mechanizmem bylo planowanie gospodarcze,
natomiast rynek spetnial role¢ drugorzedna. Efekty tego systemu byly negatyw-
ne, dlatego od dawna, cho¢ nie powszechnie, byl krytykowany jako nierac-
jonalny, biurokratyczny, hamujacy postgp ekonomiczny, inicjatywe i kon-
kurencje.

Podstawowym motywem niniejszej pracy byla préba okreslenia relacji
zachodzacych migdzy planowaniem a rynkiem we wspolpracy ekonomicznej
krajow RWPG. W innej pracy' przyjalem niestusznie jako prawdziwa teze
o prymacie mechanizmu planowania nad rynkiem. Przyjecie jej nie oznaczato
jednak automatycznie préby rozstrzygnigcia charakteru planowania i rynku
ani w tzw. gospodarce socjalistycznej w ogole, ani we wspotpracy ekonomicz-
nej w ramach RWPG. Aby méc ustosunkowac si¢ do podniesionego problemu
relacji: planowanie-rynek w RWPG, nalezalo wyraznie okresli¢ zaréwno
charakter stosowanych w ugrupowaniu form planowania, jak i rynku.

W dziedzinie planowania podstawowe roznice dotycza oceny charakteru
ewolucji w relacji: migdzynarodowa koordynacja planéw krajowych-planowa-
nie migdzynarodowe, szczegdlnie po wprowadzeniu do praktyki wspdtpracy
krajow RWPG najpierw uzgodnionego planu wielostronnych przedsiewzigé
integracyjnych, a pézniej — dlugookresowych kierunkowych programow
wspolpracy. Dominowala ocena, ze bylo to poszerzanie zakresu koordynacji
planéw krajowych o nowe formy wspoipracy planistycznej, Mozna bylo si¢
spotka¢ réwniez z opinia, chociaz znacznie rzadziej, ze wprowadzenie do
praktyki wspotpracy 6wezesnych krajow socjalistycznych nowych form planis-
tycznych oznaczalo przechodzenie od koordynacji planéw krajowych do
planowania migdzynarodowego.

Przy analizie tego zagadnienia wystgpuje¢ z pewna propozycja uporzad-
kowania definicji pojeé: planowanie miedzynarodowe, wspdlne planowanie,

! A. Marszatek, Mechanizmy i narz¢dzia integracji gospodarczej krajow RW PG, Warszawa
1981, s. 9.
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planowanie ponadnarodowe, wykorzystujac do celéw ilustracji problemu
wykresy (rozdz. 2). Proponuje traktowa¢ wspdlne planowanie i planowanie
ponadnarodowe jako dwie przeciwstawne formy czy postacie planowania
mlgdzynarodowego Zakladam rowniez — jako rzecz oczywista — mozliwos¢
wystgpowania mieszanej formy planowania migdzynarodowego.

Uporzadkowanie definicji poje¢ jest konieczne, gdyz w literaturze nauko-
wej ma miejsce nickiedy dwuznaczny stosunek do istoty i roli planowama
mlqdzynarodowego w RWPG. Dwuznacznos¢ ta Jest wynikiem braku jasnosci
zaréwno co do desygnatéw tego pojecia i poje¢ pokrewnych, jak i co do
charakteru relacji wystepujacej gléwnie migdzy planowaniem migdzynarodo-
wym a planowaniem ponadnarodowym. Z tego, co proponuje, wynika, ze
konkretne planowanie migdzynarodowe moze mie¢ rézne postacie: wspolnego
planowama planowania ponadnarodowego badz réznych form posrednich
i mieszanych. Wtedy, kledy rozpatrujemy planowame migdzynarodowe w kon-
kretnych kategoriach miejsca i czasu, musimy je odnosi¢ zawsze do jego
konkretnej formy.

W pracy dowodzg, ze koordynacja planéw krajowych zawiera istotne
clementy wspdlnego planowania. Z drugiej strony, wspdlne planowanie
w powaznej mierze bazuje na koordynacji planéw krajowych. Mimo ze zakresy
obu poje¢ (koordynacja planow i wspolne planowanie) i procedur planistycz-
nych w pewnym obszarze si¢ pokrywaja, to jednak pojecia te i procedury sa
rézne, odrebne zaréwno merytorycznie, jak i formalnie.

Wprowadzenie do praktyki wspotpracy krajow RWPG uzgodnionego
planu sugerowalo poszerzenie wykorzystania koordynacji planéw krajowych.
Uzgodniony plan byt fragmentem planéw krajowych paristw czlonkowskich
w czesci o nazwie: ,,przedsigwzigcia integracyjne”. Z kolei wprowadzenie
kierunkowych programéw, ktérych czgécia skladowa stal si¢ uzgodniony plan,
wskazuje na rozszerzenie roli wspdlnego planowania. Natomiast przyjecie
w 1985 r. do realizacji do roku 2000 Kompleksowego programu wspélpracy
naukowo-technicznej prowadzito do rozszerzenia zakresu koordynacji planéw
krajowych, z tym, ze géwnym ogniwem wspOlpracy i integracji mial by¢
program rozwoju nauki i techniki w ZSRR. W sumie, we wspolpracy
planistycznej krajow RWPG mielismy do czynienia z rozszerzaniem zakresu
zaréwno koordynacji planow, jak i planowania migdzynarodowego.

W analizie pienigznych narzedzi integracji ekonomicznej podkreslam
kwestie niedorozwoju stosunkéw towarowo-pienigznych zarowno w gospodar-
ce centralnie planowanej w ogdle, jak i szczegolnie w stosunkach gospodar-
czych krajow RWPG. Nie jest to teza nowa. Dos¢ powszechnie wyrazano
poglad o niedostatecznym wykorzystaniu stosunkow towarowo-pieni¢znych
w gospodarce socjalistycznej i o potrzebie znacznego poszerzenia ich. Postulat
ten zostal sformulowany w Kompleksowym programie z 1971 r. oraz w wielu
innych dokumentach, wypowiedziach oficjalnych, w pracach naukowych
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i w publicystyce. Zauwazmy, ze nie mowi si¢ w tych dokumentach, pracach
i wypowiedziach o pelnym wykorzystaniu rynku i jego kategorii w gospodarce
socjalistycznej, ale jedynie o szerszym. ,

Jaka jest przyczyna tej rozbieznosci teorii i praktyki? W mojej ocenie bylo
nia nieprzezwycigzenie do konca w nauce ekonomii i w polityce dogmatu
o nietowarowej gospodarce socjalistycznej. Co prawda od dawna nie glosi si¢
tej tezy, ale do ostatnich lat nie oznaczalo to przezwycig¢zenia jej, uznania za
falszywa. Potraktowano ja jedynie jako przedwczesna w stosunku do osiag-
nigtego etapu formacji socjalistycznej i ,,odlozono” do czasu uzyskania przez
spoleczenstwo jej wyzszej fazy. Dlatego, nawet goracy zwolennicy reform
gospodarczych domagali si¢ szerszego, a nie pelnego wykorzystania stosunkéw
towarowo-pieni¢znych.

Poruszone tu sprawy maja charakter generalny, pryncypialny. W pracy nie
zajmuje si¢ nimi bardziej szczegdlowo, w sposob poglebiony. Wypowiadam sig¢
na ich temat przy okazji analizy probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem
mechanizmu pienigznego, cen miedzynarodowych i kursu pieniadza w ramach
wspolpracy i integracji krajow RWPG. Wykazujg, ze mechanizm pienigzny byl
najstabszym ogniwem stosunkow towarowo-rynkowych ugrupowania integ-
racyjnego oraz tzw. gospodarki socjalistycznej w ogdle. Wynikalo to gléwnie
z niewymienialnosci pieniadza krajowego. W tej sytuacji stato si¢ oczywiste, ze
reforma mechanizmu wspotpracy krajow cztonkowskich powinna nie tylko
uwzgledniaé potrzebe doprowadzenia do wymienialnosci krajowych znakow
pienigznych, ale kwestia ta winna by¢ punktem centralnym przedsigwzigé
reformatorskich w tej dziedzinie. Okazuje si¢, ze urynkowienie gospodarki
racjonalizujac stosunki gospodarcze z zagranica, przyspieszylto upadek systemu
RWPG. :

W zwiazku z dyskusja nad sposobami ustalania prawidtowego kursu
pieniadza krajow zaréwno w ramach ugrupowania, jak i w stosunku do walut
wymienialnych wskazuje sie¢ dos¢ czesto (poglad ten wyraznie dominowal
w literaturze tych krajow), ze reformatorskie przedsigwzigcia w tym zakresie
~ np. opracowanie odpowiedniego ,,koszyka konsumpcyjnego” czy innego
modelu sity nabywczej walut — powinny by¢ poprzedzone uprzednim do-
pracowaniem si¢ uzgodnionego, porownywalnego systemu wyliczania wysoko-
$ci ceny krajowej towarow (chodzi o sktadniki i ich wage w naliczaniu ceny).
Osiggnigcie w tym zakresie sukcesu miato przyczynic si¢ do powodzenia pracy,
ktérej efektem mialo byé skonstruowanie wlasciwej metody ustalania kursu
pieniadza krajow RWPG w ramach ugrupowania oraz w stosunku do walut
wymienialnych. :

Oczekiwanie ~ w zwiazku z podjeciem pracy nad metodologia okreslania
wysokosci kursu pienigdza w krajach RWPG - na uprzednie uporzadkowanie
systemu cen w tych krajach i na jego ujednolicenic oznaczalo odlozenie
waznego przedsigwzigcia na czas nieokreslony. Przyjecic zasady uprzedniego,
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odgoérnego ujednolicenia systemu naliczania cen bylo w ogoéle niepotrzebne
i niesensowne w warunkach urynkowienia gospodarki i wspolpracy gospodar-
czej. Byé moze, ze w ogéle niemozliwe jest takie uporzadkowanie cen
w ramach systemu pienigdza niewymienialnego. W tej sytuacji, zasadnicza
praca reformatorska powinna dotyczy¢ zréwnowazenia gospodarki i rynku.
Na zréwnowazonym rynku ceny sa prawidlowe. Osiagnigcie tego stanu, a nie
wyliczanie jakiego$ ,koszyka”, powinno warunkowac podjgcie pracy nad
doprowadzeniem do wymienialnosci pieniadza krajow RWPG.

W analizach teoretycznych jako przyczyne niepowodzenia przedsigwzigd
integracyjnych w krajach slabo rozwini¢tych wskazuje si¢ niski poziom
rozwoju ekonomicznego tych krajow oraz niski poziom wig¢zi ekonomicznych
migdzy nimi. Odwracajac kwestie, stwierdza sig, ze aby moglo dojs¢ do
efektywnej integracji ekonomicznej grupy krajéw, musza by¢ spetnione pewne
warunki obiektywne i subiektywne. Warunki obiektywne to wysoki poziom
ekonomiczny tych krajow oraz szeroko rozwinig¢te wigzi miedzy nimi. Sa to
warunki konieczne, ale nie wystarczajace. Integracja, jako pewna forma
scalenia i wyodrgbnienia (nie zamknigcia) z i w otoczeniu $wiatowym, okazuje
si¢ uzyteczna, a wedlug niektorych pisarzy i politykow wrgez konieczna,
zwlaszcza wtedy, kiedy pozycja grupy krajow wysoko rozwinigtych wydaje sig
by¢ zagrozona, a tym bardziej kiedy zostaje naruszona, np. jak krajow Europy
Zachodniej po II wojnie swiatowej. Wowczas konieczne jest jeszcze spelnienie
pewnego warunku subiektywnego. Musi wystapi¢ wspdlna wola polityczna
narodéw i krajow do integracji. Aby mogla ona by¢ realizowana efektywnie,
wszystkie wymienione warunki musza by¢ spelnione réwnoczesnie. Spetnia je
obecnie w znacznym stopniu Europa Zachodnia.

Kraje RWPG nie spenialy zadnego z wymienionych warunkow umoz-
liwiajacych efektywna realizacj¢ integracji. Z tego punktu widzenia analiza
przyczyn niepowodzenia integracji krajow RWPG moze wydawac si¢ zbedna.
Byla ona z gory skazana na niepowodzenie. Obecne jednak dos$wiadczenia
integracyjne Hiszpanii, Portugalii i Grecji moga nie potwierdzac¢ tak jedno-
znacznie negatywnej oceny warunkow do integracji krajow RWPG. Ocena ta
w odniesieniu do RWPG musi by¢ jednak utrzymana. Po pierwsze, efektyw-
nos¢ integracji tej organizacji zostata negatywnie zweryfikowana przez prak-
tyke. Integracja ta zakonczyla si¢ niepowodzeniem, catkowitym upadkiem. Po
drugie, mozliwo$¢ wchodzenia do EWG krajow mniej rozwinigtych jest
dowodem wysokiej spoistosci i efektywnosci tego ugrupowania, i w niczym nie
podwaza obiektywnych i subiektywnych warunkéw oraz przestanek integracji
mi¢dzynarodowe;j. '

W RWPG, podobnie jak w wielu krajach mniej rozwinigtych, sadzono, ze
moga si¢ one tak zorganizowaé, ze beda mogly efektywniej niz dotad
realizowac procesy rozwojowe, wychodzi¢ z zacofania i szybciej niz w innych
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warunkach goni¢ ekonomicznie kraje wyzej rozwml@te Nie musi to by¢
integracja. Na nig przyjdzie czas, kledy osiggnie si¢ pozadane warunki.

Rozumowanie to mozna przyja¢ — cho¢ z duzymi zastrzezeniami — Jako
stuszne, aby moc przyjrzed sie systemowym warunkom praktycznej juz
realizacji integracji w ramach RWPG. W niniejszej pracy analizuje dwa
skladniki tego systemu: planowanie i jego formy oraz rynek i jego kategorie,
a konkretnie te, ktore dotyczyly wspélpracy i integracji krajéw cztonkowskich.
Wykorzystanie planowania i rynku moglo byé¢ rézne w gospodarce socjalis-
tycznej, o czym $wiadczy ewolucja wykorzystania tych kategorii.

W RWPG, podobnie jak w krajach cztonkowskich, przyjeto zasade
prymatu planowania nad rynkiem. Rynku, w scistym tego stowa znaczeniu, tu
nie bylo. Wykorzystywano natomiast dla celéw ewidencyjnych i potrzeb
rozliczeniowych niektdre kategorie towarowo-pienigzne, takie jak: cena, pie-
niadz, kurs pienigdza, kredyt. Niewiele jednak mialy one wspélnego z rzeczy-
wistym charakterem tych kategorii w gospodarce rynkowej. Natomiast ciagle
rozbudowywano i modyfikowano system planistyczny w stosunkach ekonomi-
cznych krajow cztonkowskich. Chodzilo o dopracowanie si¢ i przyjecie
pewnego systemu planowania migdzynarodowego, obejmujacego wszystkie
kraje ugrupowania, i o podporzadkowanie tych krajow preferencjom, ktore
uznano by jako nadrzgdne. Byl to najtrudniejszy do rozwigzania problem
w zakresie ,,doskonalenia” planowania we wspolpracy krajow RWPG.

W RWPG dazono do uniezaleznienia si¢ od gospodarki $wiatowe;,
a jednoczesnie z koniecznosci wykorzystywano (po odpowiedniej modyfikacji)
np. kategori¢ ceny $wiatowej. Realizacji tego, catkowicie falszywego obiektyw-
nie, dazenia mial sprzyja¢ system scentralizowanej, nakazowo-rozdzielczej
gospodarki. Oznaczalo to wprowadzenie w miejsce wspotpracy migdzynarodo-
wej gospodarki autarkicznej. RWPG sama zaprzeczyla sobie, stala si¢ w istocie
organizacja dezintegracyjna. W samym zaloZeniu takiej filozofii i polityki kryta
si¢ katastrofa. Zaréwno efekty gospodarcze krajéw, jak i ich wspdlpracy
okazaly si¢ negatywne. Nieracjonalno$¢ ekonomiczna, autarkizm, préba
poddania tych krajéw totalnej kontroli ZSRR doprowadzily do strukturalnego
kryzysu wszystkich krajow RWPG oraz samej organizacji. Pod koniec lat
osiemdziesigtych dezintegracja krajéow w ramach RWPG osiagnela stan
catkowicie unieruchamiajacy organizacje. Nadszedl czas na podjecie decyzji
0 jej rozwigzaniu i o przyjeciu sprawdzonych, rynkowych, efektywnych form
wspdlpracy. O klgsce RWPG zadecydowaty te same przyczyny co i o klesce
gospodarki socjalistycznej w ogole: jej nieracjonalno$é i niedemokratyczny
charakter.
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PLANNING AND MARKET IN ECONOMIC INTEGRATION
OF THE CMEA COUNTRIES
SELECTED PROBLEMS AND EVALUATIONS

(Summary)

This work deals with interpretation of the evolution in use of planning and market mechanism
in development of economic integration of the CMEA member countries. The author attempts to
determine relationships between coordination of national plans carried out within this grouping
and international planning, as well as the place held by the agreed plan of multilateral integration
undertakings and long-term cooperation programmes in the CMEA's integration.

The performed analysis concerning problems of international prices, transferable rouble, and
exchange rates of national currencies is largely of a comparative character. The reference point for
it are some elements of the mechanism of the International Monetary Fund (mainly SDR) and the
European Currency System (mainly ECU). An attempt has been made to determine the role
played by the transferable rouble, the international price and exchange rates of national currencies
in international cooperation and integration of the CMEA countries. The main motif of the work
is a postulate concerning full utilization of money-commodity relations in the cooperation and
integration of the grouping and adaptation of the planning sphere to it.

Chapter One is devoted to the essence and significance of coordination of national economic
plans in cooperation and integration within the framework of the CMEA. There are discussed here
such problems as: object and scope of coordination; prerequisites of coordination of national
economic plans; balancing and optimization in coordination of national plans; coordination of
national plans versus joint investment projects; coordination of national plans versus international
specialization and cooperation; coordination of national plans versus international economic
organizations. \

The basic thesis of this chapter is a statement that a dominant role in the planning cooperatio
of the CMEA countries is played by coordination of national plans. This role is an effect of
a supreme position held by the State in the economy of a socialist country and in international
relations, as well as in macroeconomic planning. On the other hand, development of cooperation
and integration creates prerequisites and releases a need for international planning, which may
compete with coordination of national plans.

Chapter Two discusses the role of joint planning in cooperation and economic integration of
the CMEA countries, including the following problems: object and scope of joint planning;
prerequisites of joint planning; models of joint planning; joint planning versus the State's
preferences; joint planning versus coordination of national plans; joint planning versus sup-
ranational planning.

The author advances a proposal that definitions of such concepts as: international planning,
joint planning and supranational planning, and relations betweeen these concepts should be
properly ordered. It is proposed that joint planning and supranational planning should be treated
as two opposite forms of international planning. A thesis has been formulated here that most
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polemics regarding international planning in the literature of socialist countries result from
erroneous interpretation of the above planning concepts. The author proves that international
coordination of national plans contains major elements of joint planning. On the other hand, joint
planning is based, to a large extent, on coordination of national plans and it is only supranational
planning which in its very essence is an opposite of coordination of plans and joint planning.

Chapter Three analyzes the place of the accepted plan of multilateral integration undertakings
and long-term cooperation programmes and their significance in the CMEA. The analysis
encompasses: object and scope of the accepted plan and cooperation programmes; prerequisites of
launching the plan and programmes; the accepted plan and cooperation programmes versus
coordination of national plans; the accepted plan and cooperation programmes versus joint
planning; the accepted plan and cooperation programmes versus supranational planning; the
accepted plan and cooperation programmes versus the Comprehensive Programme of Scien-
tific-Technical Cooperation of the CMEA Member Countries till the Year 2000.

The main dilemma discussed in this chapter is the question whether the introduction of the
accepted plan and cooperation programmes to the practice of international cooperation and
integration of the CMEA countries gives preference to and expands possibilities of coordinating
national plans on the international scale and also those of international planning. The accepted
plan seems to be more closely connected with coordination of national plans. It is being drafted
taking into account elaboration of national five-year plans. The above mentioned cooperation
programmes for a period of 10 to 20 years outpace the national planning and the accepted
five-year plan displaying their preference, in accordance with logic, for the international planning.
It should be noted, however, that these processes have not passed beyond their initial and
experimental stage. i

Chapter Four deals with prices on the international market of the CMEA countries, and more
specifically with: concept of world market and world price; conception of the base of world prices
and its characteristics; conception of the common base for prices charged by the CMEA countries;
trends observed in practice and problem of world price modification.

The author points at prerequisites of accepting first the ,stop” prices and next the
»advancing” prices in settlements between the CMEA countries, which is followed by evaluation
of both pricing systems. The analysis encompasses also two opposite theoretical conceptions of the
base of prices of the CMEA countries: one utilizing a common base of prices and the other — world
prices. The author voices in favour of maximal possible approaching of the CMEA market and its
categories (money, price, currency exchange rate, interest rate) to the world market, and he
proposes: maximal increasing of the share of liberalized foreign trade in entire trade with abroad;
adoption of the current world price as a basis for settlements within the CMEA; reducing to
a minimum the foreign trade based on quotas. The CMEA may be applying definite integration
preferences in its international policy, but these preferences should not hamper cooperation and
contacts of this grouping with the world economy.

Chapter Five is focussed on the transferable rouble as an instrument of recording used in
cooperation and economic integration of the CMEA countries. The following problems are
discussed here: concept of the international currency; nature and functions of the transferable
rouble; the transferable rouble and the Special Drawing Rights (SDR); the transferable rouble and
the European Currency Unit (ECU); problem of convertibility of the transferable rouble and
national currencies of the CMEA countries.

An important thesis of this chapter is a statement that the monetary system is the weakest
element in cooperation and economic integration of the CMEA countries. Despite the establishing
of the International Bank for Economic Cooperation in 1964 and introduction of the transferable
rouble, the CMEA has not managed to launch an effective mechanism of multilateral settlements.
The main issue as regards improvements in the monetary system of the CMEA coun-
tries is the problem of convertibility of national currencies and possibly also of the
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transferable rouble into convertible currencies. This problem still suffers (in spite of different
declarations) from a dogma about necessity of separating the socialist economy from the capitalist
economy. The socialist countries recognizing and respecting in practice this dogma deprive
themselves of many material and financia! benefits, as well as effective mechanisms and
instruments adapted to changing conditions in which the world economy functions.

Chapter Six discusses the role of currency exchange rates in cooperation and economic
integration of the CMEA countries including such issues as: concept of money exchange rates;
nature and functions of money exchange rate; relationship between money exchange rate and
price; mechanism of operation of exchange rates; bases for fixing exchange rate levels.

An important problem analyzed in this chapter is a dilemma (question) whether money
exchange rates in the socialist economy should be treated as an objective parameter reflecting
relations between national and foreign inputs and effects of production of goods and sevices being
an object of international trade or also a universal instrument of the national or international
(CMEA'’s) economic policy. Utilization of money exchange rates both for the first and the second
function continues to be very limited and defective in the socialist economy. Further problems
discussed in this chapter are: relationship between money exchange rate and price, and problem of
fixing the level of this exchange rate in conditions of the socialist economy. According to the
author, it is wrong to make wider introduction of a uniform money exchange rate to the
mechanism of socialist economy subject to introduction to the practice, agreed upon by the CMEA
countries, of a formula of estimating prices for goods on a national market. Acceptance of such
assumption will eliminate for many years a possibility of introducing such exchange rate to the
economy and it will make it impossible to introduce convertibility of these countries’ money into
currencies of other countries.

ITJTAHUPOBAHUE U PBIHOK B 9KOHOMUYECKOW UHTEI PALIUU
CTPAH C35B. M3BPAHHBIE ITPOBJIEMbI U OLIEHKU

(Pesrome)

Pa6ota nocasiiena HATEPNPETAIMH SBOMIOIMA HCNONB30BAHNS IUIAHMPOBAHNS W PHIHOYHOTO
MEXaHW3Ma B PA3BUTHH HKOHOMMYECKOH uHTerpanuu crpan COB. ABTOp cTapaeTcst onpeaeuTh
COOTHOUICHHE MeX/y KOOpAMHAUMEH OTEYECTBEHHBIX IUIAHOB — NPOBOAMMOE B pPaMKax
IPYNIIMPOBKH —~ M MEX/YHAPOJAHBIM [UIAHMPOBAaHMEM, a4 Takke MecTo B uuterpamun COB
COI/IACOBAHHOTO ILIAHA MHOrOCTOPOHHHX HMHTEIDAIMOHHBIX MEPONPUATHHA M AOJTOCPOYHBIX
HANPABISIOLIMX [POrPAMM COTPYIHHYECTBA.

AHaju3, Kacaloumitcss npobieMaTHKH MEXAYHAPOHLIX 1eH, TpanchepHoro py6is u Kypca
OTEYECTBEHHBIX JIeHEel' B 3HAYMTE/ILHOM Mepe HOCHT Xapaktep koMmnapatusubiif, Toukoi orcuéra
ABJISAFOTCS HEKOTOPBIE JIEMEHTHI Mexann3ma MexiynapoaHoro BamoTHoro GoHxA (B OCHOBHOM
SDR) a Ttakke Esponeiickoli BamotHol cuctemsl (B ocroom ECU). B pabore Obuia
IIPCANPHHATA NOUbITKA ONpPe/eseHust POl TpanchepHoro pybisi, MexAyHAPOIHOM LEHbI M Kypca
OTEYCCTBECHHBIX /ICHEI' B MEXAYHAPOIHOM COTPYAHUYECTBE H HuTerpauuu crpan COB. OCHOBHBIM
MOTHBOM PabOThl ABJISETCA MOCTYNAT NOJHOTO MCIOJB3OBAHMA TOBAPO-IEHEKHBIX OTHOLICHHIT
B COTPYAHAYECTBE H HHTErPAK IPYNIHPOBKA M NPUCIOCOBNCHNS K HeMy Iianupyiomieif chepsl.

Pazjien 1 NOCBAWEH CYINECTBY M 3HAYCHUIO KOOPIMMALMH OTEYECTBEHHBIX XOISHCTBEHHBIX
TLUIAHOB B COTPYIHUMECTBE M MHTEerpauuu B pamkax CIB. OGcykatores 31ech Takue BONPOCH,
Kak: TpeaMer M cepa  KOOPIMHALMM; TPEANIOCHUIKH  KOOPIMHAIAM  OTEYECTBEHHKIX
XO3SHCTBEHHBIX TUIAHOB; COCTABJICHHE GAIAHCA M ONTHMAJIMAAIMSA B KOOPAMHALHM OTEHECTBEHHBIX
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TJIAHOB; KOOP/IMHAIMS OTEYECTBEHHBIX MIAHOB H COBMECTHBIE KAITUTAJIOBJIOKEHHS; KOOp/IHHAHS!
OTEYCCTBEHHBIX MJIAHOB W MEX/YHAPOJHAS CIEMATH3AINA W KOONepauus; KOOpPAMHAIMS
OTEYECTBEHHBIX IUIAHOB M MEeXIYHAPOAHBIE XO3AMCBEHHbIE OpraHu3aliy.

OCHOBHBIM  TE3UCOM 3TOr0 pasiena SBJNAETCA yTBepKICHHE, 4YTO B IUIAHUPYIOLIEM
coTpyanuyecTse crpan COB JOMMHHDYIOIIYIO POJb MIpaeT KOODIMHALMSA OTEYeCTBEHHBIX
WIAHOB. DTa ok ABsETCH ShGPEKTOM AOMUNMPYIOWIEH MO3MIMA TOCYNAPCTBA B HKOHOMMKE
COUHATHCTHYECKOH CTPaHbl M B  MEXAYHADOJHBIX OTHOUIEHMSX, a Takxe addexTom
Makpo3KOHOMHYECKOTO  TlaHMpoBaHus. C  [pyrod CTOPOHEL, B CBS3H C  pa3BUTHEM
COTPYMHHYECTBA W MHTEIPAIHN BO3HHKAIOT NMPEANOCHUIKH M HEOGXOAMMOCTH MEX/IyHAPOAHOIO
TUIAHHPOBAHUsA, KOTOPOE MOXKET KOHKYPHPOBATH C KOOpAMHALMEH OTEYECTBEHHbIX MJIAHOB.

Bo BTOpOM pasmene ofcyknaeTcs COBMeCTBHOE IUIAHMpOBAHHE B COTPYAHUYECTBE
¥ SKOHOMHYECKOH HHTerpamyu crpad CIB, a B TOM 4HCIIe CleIOIHe B OYepeHOCTH npobieMsr:
NpeaMeT M Cjepa COBMECTHOrO IMIAHMPOBAHMA; MPENOCHUIKH COBMECTHOTO IUIAHMPOBAHMS,
MOZIEJIH COBMECTHOI'O IJIAHUPOBAHMS; COBMECTHOE TUIAHNPOBAHKE M Mpe)epeHIMu roCy AapCTBa;
COBMECTHOE MJIAHUPOBAHNE ¥ KOOPAMHALNMS OTEYECTBEHHBIX IIAHOB; COBMECTHOE TLIAHMPOBAHUE
U CBEPXHAPOJHOE IIAHHPOBAHHE,

B paszene conepxutes npesiokenne ynopsanoueHus neMEMIAH TORSTHIL: MEX/IyHAPOIHOE
TTAHHPOBaHHE, COBMECTHOE IUIAHMPOBAHME M CBEPXHAPOJHOE IUIAHMPOBAHHME, 4 TAKXKe
COOTHOLICHNS MEXIy STUMH NOHATHSMH, IlpeasiaraeTcss TpaKTOBATH COBMECTHOE TIAHUPOBAHHE
H CBEPXHAPOIHOE IUIAHWPOBAHME KAK 1BA NPOTHBONOJIOXHKIX BAAA ((POPMBI) MEXAYHAPOAHOTO
TUIARMPOBAHHA. 3/ech Gbl chopMyTMpOBaH Te3nc, 4TO GOIBIIMHCTBO MOJNEMHK B JIHTEPATYpE
COIMAJIMCTHYECKNX CTPaH HA TEMY MEXIAyHApOJHOTO IUIAHUPOBAHHUS BHITEKAET M3 OWIMGOYHOro
TOHUMAHHA OOCYKIAEMBIX TUIAHMDYIOUIMX MOHATHA. JIOKAa3BIBACTCH, 9TO MEXIyHAPOAHAS
KOOpIMHAIMA OTEYECTBEHHBIX IUIAHOB CONEPXKHT CYIIECTBEHHBIE 3JIEMEHTHl COBMECTHOIO
mianupoBanns. C Apyroi cTopoHsl, COBMECTHOE IIIAHUPOBANNE B CEPLEIHOH Mepe GasupyeTcs Ha
KOODZMHALIMM  OTEYCCTBEHHBIX MUAHOB. W  TONBKO  CBepXHAPOAHOE  IUIAHMPOBAHME
TIPOTHBOIIOJIOXKHO MO CBOEMY CYyUIECTBY KOOPAMHAIMM IUIAHOB H COBMECTHOMY IUIAHMPOBAHMIO.

B pasnene 3 amamusupyercs mecto M 3Havenue B COBe COIIACOBAHHOTO ILIAHA
MHOTOCTOPOHHHX MHTEIrPAIHOHHBIX MEPOTIPHATHH M [0JIrOCPOYHBIX HANPAB/IAIOLIMX IPOTPAMM
COTPYAHHYECTBA, B TOM YHMC/I€ B OYEPEJHOCTH: MpeAMET W cdepa COrACOBAHHOrO IIAHA
¥ HanpaBJAIOMWIMX NPOrpaMM; TPEANOCHUIKH  OCYLIECTBJIEHHS ~COIVIACOBAHHOTO ILUIaHA
M HANPAB/IIOIUMX  NPOrpaMM;  COTJIACOBAHHBIA  NJAH,  HATPAB/SIOLIME  HPOTPAMMEI
H KOOpAMHAIMA OTEHECTBEHHBIX IUIAHOB; COIJIACOBAHHBIN IUIAH, HANPABISIOLIME TPOTPAMMMI
M COBMECTHOC  IUIAHMDOBAHHE, COIJIACOBAHHBIA  IJIAH, HANPABIAIOLIME  POrpPaMMbI
M  CBEpXHApOnHOe muiaHupoBanue; CoryacoBaHHbIi IUIAH, HATIPABIAIOUME IPOrPAMMEL
M KOMIUIEKCHAA POrpaMMa HayYHO-TEXHUMECKOTo coTpyanuyectsa crpan COB o 2000 rona.

Ocrosro#t munemMMol, obcyknaemoli B 3Tol TyaBe ABAAETCA BOMPOC: npedepupyer s
H pacIMpsET JIA BBEACHHE B MPAKTHKY MEXAYHAPOAHOTO COTPYMHHYECTBA M MHTETPALMHN CTPAH
C3B cornacoBaHHOro INJaHA M HAMpPABJAIOWMX NPOrPAMM  UCTIONL30BAHHE KOOpAMHALINH
OTEYECTBEHHBIX IUIAHOB B MEX/IyHAPOAHOM MacuuTabe MM Xe MeXAyHApOIHOTO IIAHHPOBAHUS,
CoryiacoBaHHbIH MaH, KaK KaXeTcs, TECHO CBA3AH C KOODIMHAUMEN OTEYeCTBEHHBIX ILIAHOB.
PaspaGoTai B TeCHOM CBA3M C CO3NANMEM OTEYECTBEHHBIX MATHIETHHX mianos. Hanpasnsiowme
nporpammbl Ha nepuos 10-20 neT onepexaloT OTeYeCTBEHHOE IIAHAPOBANME M COTJIACOBAHHBIN
TATHICTHUH TU1aH, npedepupys NP 3TOM, COTJIACHO JIOTHKE, MEXAYHAPOAHOE IUIAHHPOBAHHE.
OTH 1pomnecchl NMPOAOIKAIOT OCTABATHLCA B 3aPOJBIMIHON AKCTIEPHMEHTANBHON (hase.

Pasjenn 4 mocesién nueme Ha MeXIyHapoaHOM phike crpan COB, a B Tom uucie
TIOCJIEAYIOIMM  BONPOCAM: TIOHATHE MHPOBOrO PhIHKA M MHPOBOM IE€HE;, KOHLEMIMs 06a3bl
MHPOBBIX LEH M €€ 0COBEHHOCTH; KOHUENIMA COBMECTHOM 6asbl nen crpan COB; Tenaenimu,
BLICTYNAIONIe B NPAKTAKE W npobjeMa MOAM(DUKANMH MHPOBOI IEHLI,
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B pasjene yka3blBaeTCs Ha MPEINOCHUIKM NPHHATHS B pacuérax CTpan CBB chavana uex
,.CTOI”, a 3aTeM ,,maraloumx”’ UeH, a Takxke onennaercs obe cuctemsl nen. poananusnposano
TaKKe [Be IPOTHBOMOIOKHBIE TEOPETHIECKHe KOoHNemn Gasbi uen ctpan CIB; ony — onopa Ha
COBMECTHYIO 6a3y IleH, BTOPYIO — Ha MADOBbIC MEHBL ABTOD CTOMT 34 MAKCHMAJIbLHOE
npuGmuxenne peiiika COB 1 ero kaTeropuii (1eHbIH, eHa, ICHEKHbIA KypC, NPONCHTHAA CTaBKa)
K MHMPOBOMY pBIHKY M TpeIaraeT: MakCMMajbHOe —yBE/IHYeHue  J0JH BHeLIHeR
nubepasM3upOBaHHON TOProBJIH B NOJHBIX 060pOTAX € sarpanuieif, BBe/ieHne Tekyieil MUpOBOH
[IeHbI KaK OCHOBBI Juisi pacuéros crpaH B pamkax COB, orpanuyenne 10 MHHHMyMa BHEIIHEH
HOpMHpOBaHHO#H Topropmi. COB B CBOEH MEXAYHAPOAHOH TOJIMTHKE MOXET NPHMEHATH
Onpe/eNENHbIE MHTErPALMOHHBIE TIPeepeHuy, HO OHH HE MOIYT MEIIAaTh COTPYAHHYECTBA
¥ KOHTAKTHI 3TON TPYNIMPOBKH C MHPOBBIM XO3SHCTEOM.

Paszien 5 nocesuien npo6ieme TpancdepHoro pybis kak HHCTPYMEHTA y4€Ta, IPUMEHAEMOro
B SKOHOMHYECKOM COTpYJHuecTBE M MHTerpammu crpan COB. B ouepennoctn obeyxpaiorcs
C/le/yIouHe BONPOCHI: TIOHATHE MEKIYHAPOIHBIX AEHET; CYWECTBO M (yHKIMS TpanchepHoro
py6usi; Tpancdepnbii py6an 1 CrenalibHOe MPABO TPACCHPOBAHUA (SDR), TpancdepHsiii py6in
u Enponeiickast Bamornas equnnna (ECU), npo6iemMa KOHBEPTHPYEMOCTH TpancdepHoro pybis
M orevecTBeHHBIX AeHer crpan COB.

BaXHBIM TE3MCOM pA3/eNieHus SABJISETCS YTBEPXKACHHE, YTO [CHeXKHASA CHCTEMA SBIACTCS
CAMBIM C/1a6bIM 3BEHOM B SKOHOMHYECKOM COTpY/HHYECTBE W HETerpaiwy crpan CIB. HeemoTps
na cosjanne B 1964 rogy MexaynapoaHoro 6anka 3K0OHOMHYECKOT0 COTPYAHMUECTBA U BBEICHUS
tpancepHoro pybns He YAAJNOCh JIDHBECTH B JIBHXKEHHE 3(hGeKTHBHOTO MeXaHH3Ma
MHOTOCTOPOHHMX pacuéToB COTpyaHuuecTBa. OCHOBHOM npobsieMol  COBEPIIEHCTBOBAHUS
JIeHexKHOM cucTembl cTpan CIB cymecTByeT npobeMa KOHBEPTHPYEMOCTH OTEYECTBEHHBIX JICHET,
a TaKke, B KpaliHeM ciywae, TpaHcdepHoro py6nisi Ha KOHBEPTHPYEMYIO BAIIOTY. Hapn aroit
npo6sieMoii  MPOJOIKAET  TATOTETh  JAOrMa  (BOTpEKH  pasiMYHBIM JIeKIapanusam)
0 HEOGXOMMMOCTH OTHENEHUS CONMAJMCTHYECKOrO XO3AHCTBA OT KamMTAJIMCTHYECKOro,
CONMANIMCTHYECKME CTPAHBI, NPU3HABAS B IPAKTHKE M LEHS 9Ty JOrMY JIMIIAIOTCH MHOrMX
MATEPHANILHBIX BHIFOA M  (DMHAHCOBBIX BHIrOA, a Takke OS(PPEKTHBHBIX MEXaHM3MOB
¥ MHCTPYMEHTOB, TPHCIIOCOGIEHHBIX K H3MEHAIOUMCSA YCTIOBUAM (DYHKIHOHMPOBAHHS MHPOBOH
9KOHOMHKH.

B pasenie 6 OOCYKIEH KypC JeHer B SKOHOMMYECKOM COTPYJHHYECTBE W MHTErpaluy
crpan-wienos CIB, a B TOM UHCIIE OYEPEHO CIEAYIOLIHE NPOGIIeMbI: IOHATHE AEHEKHOTO Kypea;
CYLHOCTD ¥ (hyHKIMSI JEHEKHOTO Kypea; CBA3b JCHEXHOro Kypca ¢ LIEHON; MEeXaHU3M JIeHCTBUS
Kypca; OCHOBA OTpEJENICHHs €r0 BBICOTHI.

BaxHo# mnpoGnemoilt  pasjeneHus  sBusercs Juiemar  (Bompoc): - ClEAyeT M
B CONMAJMCTHYECKOH 5KOHOMHMKE CYMTATH JICHEKHDbIH Kypc OOBEKTHBHBIM MapameTpoMm,
OTpaXalouliM COOTHOIICHHE MEX/ly OTEYECTBEHHLIMH W  3arpaHHYHBIMH  H3JepXKaMu
1 3pdexTaMi HA TPOAYKIMIO MATEPHAJIBHLIX M3/IEHA M YCIIYT, KOTOpbIE ABJISIOTCHA NPEAMETOM
MEXIyHApOAHOr0 OOMEHa WJM XK€ YHUBEPCANLHBIM HHCTPYMEHTOM OTEYECTBEHHON MJM Ke
MexayHapoanoi (COB) 9KOHOMHYECKO#H NONMTHKH. B cONMamCTHIECKOH 5KOHOMHKE, Kak 110 CHX
110p, HCIOMbIOBAHME JEHEKHOTO Kypea, Kak B O/IHOH, Tak M B APYro# QyHKIHH OYCHb OTPAHHICHO
u yboro.

Crneayiomme npobiemMbl, oOCyKIaeMble B riase, Cieylolmue: CBS3b JICHEXKHOrO Kypca
¢ TeHOH, a Takxke npobneMa cnocoba ompejeseHHs pasMepa 9TOrO Kypca B YCIOBUAX
COMMANCTHYECKOTO  X03slicTBA, ABTOp CYMTAET, WTO HENpaBWIbHBIM Obuto 6Bl CTaBHTH
B 3aBHCHMOCTb B IIMPOKOM Maciutabe OJHOPOMHOTO [EHEXHOr0 Kypca B MEXAHH3M
CONMAJIMCTAYECKOH SKOHOMMKH OT BBEIEHMS B TPAKTHKY, COIJIACOBAHHOW CTPaHAMH CDB,
(opMyJIbl BEIMHCIICHHS LEHbI Gar Ha OTEYECTBEHHOM pBIHKE. Ipuusite TAKO# NPEANOCHLIKH
3aTOPMO3MT H& MHOTO JIeT BO3MOXHOCTh BBEJCHHA 3TOTO Kypca B XO3SHCTBO M caenaet
HEBO3MOXKHBIM KOHBEPTHPYEMOCTH JIEHET CTPAH IPYMIHPOBKH HA BANKOTY JPYrUX CTPAH.
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