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ROLA INWESTYCJI PUBLICZNYCH W STABILIZACJI
WZROSTU GOSPODARCZEGO W RFN W LATACH 1950—1967

I. GLOWNE TENDENCJE KSZTALTOWANIA SIE KONIUNKTURY W RFN
W OKRESIE POWOJENNYM

Lata piecdziesigte i pierwsza polowa lal szes¢dziesigtych byly dla
RFN okresem szybkiego wzrostu gospodarczego. Wiasciwie pierwsze
powazne perturbacje ekonomiczne i spoleczne pojawily sie w gospo-
darce RFN dopiero w latach 1966—1967, a ich skutki byly odczuwalne
dla gospodarki zachodnioniemieckiej réwniez w latach pozniejszych.
Oznaczenie poszczegolnych faz cyklu koniunkturalnego w REN nie
jest w zwiazku z tym sprawg latwa. Wiadomo, ze wzrost gospodarczy
nie byt rownomierny. Pokazuja to statystyki RFN. Ale w calym powo-
jennym rozwoju Niemiec Zachodnich nie obserwuje sig, az do polowy
lat siedemdziesigtych absolutnego spadku tempa wzrostu gospodar-
czego, z Wwyjgtkiem lat 1967—1968. Natomiast mozna zaobserwowaé
oslabienie tempa ogolnej aktywnosci gospodarczej (por. tab. 1). Zwy-
czajowo, za najwazniejszy wskaznik wzrostu gospodarczego uznaje
sig produkt spoleczny brutto. W zwigzku z tym mozna uznaé, ze pun-
kty miedzy kolejnymi, najnizszymi stopami jego wzrostu wyznaczajg
granice poszczegolnych cykli koniunkturalnych (por. wykres 1). W po-
wojennym wzroscie gospodarczym Niemiec Zachodnich mozna wyréz-
ni¢ szes¢ cykli koniunkturalnych, réwnych prawie co do diugosci ich
trwania. Poniewaz w 1976 r. RFN osiggnela wzrost realnego produktu
spolecznego brutto o okolo 55%,! w stosunku do 1975 r., mozna uzna¢,
ze 1975 r. jest rokiem konczgcym kolejny, szosty cykl koniunkturalny
w okresie powojennym.

* Mgr, st. asystent w Instytucie Ekonomii Politycznej UE,
1 Statistisches Jahrbuch fiir die BRD, 1977, Wiesbaden 1977, s. 500.
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Tabela 1

Zmiany produktu spolecznego brutto (realnego)

19541958 19586—1963 1963—1967 1967—1972
Tempo wazrostu (w %) +7.1 +58 +3.7 +54

2t 6d1lo: Die Wirtschalt 1973, Monachium 1973, s. 29.

Wykres 1

Produkt spoteczny brutto i cykle koniunkturalne w RFN w latach 1950—1975
(ceny z 1962 r1.; % zmiany w stosunku do roku ubieglego)
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Zrédto: W. Glastetter, Die wirtschaitliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland
im Zeitraum 1950 bis 1975, Berlin—Heidelberg—Nowy Jork 1977, s. 14.

Badanie tych wiclkosci, nie w ich wahaniach rocznych, ale w sto-
sunku do roku 1950, przyjetego za baze wyjsciowa obliczen, pozwala
na wysnucie analogicznych wnioskéw (por. wykres 2). Po wyjsciu
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z glebokiego zalamania koniunkturalnego lat 1966—1967 diugookreso-
wy lrend liniowy zostaje przekroczony po raz pierwszy w 1969 r. i ten
dynamiczny wzrost trwa w zasadzie do 1975 r. Okresowe zwolnienie
tempa wzrostu w 1971 r. nie zmienia tego podstawowego trendu gos-
podarczego.

Wykres 2

Produkt spoteczny brutto i cykle koniunkturalne w RFN w latach 1950—1975
1950=100 (ceny stale z 1962 r.)
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Zrddlo: Glastetter, op. cit., s. 186,

W literaturze analizujgcej przyczyny powojennej ekspansji gospo-
darki zachodnioniemieckiej wymienia sie bardzo wiele réznorodnych
czynnikow, wsrod ktorych nieposrednie miejsce zajmuje dzialalnogé
inwestycyjna. Glowny cigzar tej dziatalnosci przypada na prywatnych
przedsigbiorcow, ale od lat 1957—1958 zwraca sie baczniejsza uwage
na mozliwosci w zakresie inwestycji pafistwowych i realizowania przez
nie antycyklicznej funkcji gospodarczej, pod warunkiem scislejszego
ich uzaleznienia od sytuacji koniunkturalnej. ;

W jaki sposob panstwo zachodnioniemieckie realizowalto zatem swo-
ja inwestycyjng funkcje w gospodarce? Czy inwestycje publiczne
W REN pelnily (i w jakim zakresie) stabilizacyjng role w gospodarce?
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Mozna sadzi¢, ze 1967 r. byl przelomowym punktem w pogladach
na ekonomiczng role panstwa w gospodarce?, W zwiazku z tym mozna
rozpatrywany okres podzieli¢ na dwa podokresy, roznigce sie w dosé
istotny sposob udzialem panstwa w zyciu gospodarczym: pierwszy —
lata 1950—1967 i drugi lata 1968—1975. Postawione pytania dotycza
pierwszego z nich i sa poczatkowym etapem rozwazan dotyczgcych
relacji: inwestycje publiczne a cykle koniunkturalne w gospodar-
ce RFN,

2. WZROST I STRUKTURA INWESTYCJI PUBLICZNYCH W RFN

Inwestycje publiczne stanowia wazny element dzialalnogci gospo-
darczej panstwa. Liczone w cenach biezacych wzrosty w latach 1950—
—1965 ponad 6-krotnie (z 55 mld DM w 1950 r. do 34,2 mld DM
w 1965 1.)%. W rezultacie wzrast udzial inwestycji publicznych w ogal-
nych wydatkach inwestycyjnych z okolo 199/, na poczatku lat piecdzie-
sigtych do 254%, w 1965 r.4 i rosly one silniej niz produkt spoleczny
brutto, w ktérnym ich udzial wahat si¢ miedzy 5%, (1951 r.) a 719,
(1965 r.)5.

Daleko idgcym zmianom w latach 1950—1965 ulegla réwniez struk-
tura pafnstwowych naktadow inwestycyjnych. Wniosek, jaki masuwa
sig¢ z analizy danych zawartych w tab. 2 ilustrujacej strukture wydat-
kow inwestycyjnych panstwa, jest nastepujacy: calkowity nieomal
zwrot w zakresie dwu podstawowych grup inwestycyjnych, tj. inwes-
tycji bezposrednich i posrednich, bo tak dzieli je statystyka RFN. Na
poczatku lat pigédziesigtych decydujaca rola przypadia inwestycjom
posrednim. Z 5,5 mld DM okoto 3,3 mld DM przypadio na inwestycje
posrednie, co stanowilo 603%, ogélnych wydatkow inwestycyjnych.
Przed 1965 r. dokonal sie nie tylko gwaltowny, bo ponad 6-krotny
wzrost inwestycji publicznych, ale rowniez istotna zmiana w ich struk-
turze. Z zainwestowanych przez panstwo w 1965 r. 34,2 mld DM 64,49/,
(tzn. 22 mld) stanowily inwestycje bezposrednie. Wydaje sie, ze tak
znaczny udzial inwestycji posrednich byt w gospodarce REN na po-
czatku lat pigédziesigtych normalnym zjawiskiem. Rzad, zdajac sobie
bowiem sprawe z koniecznosci popierania wzrostu gospodarczego,
ograniczal si¢ do popierania tego wzrostu metodami poérednimi. Za-

28 VI 1967 r. uchwalona zostala tzw. ,Ustawa stabilizacyjno-wzrostowa", zakla-
dajaca szerszy niz do tej pory udzial panstwa w regulowaniu koniunktury w RFN.

3 Zob. tab. 2.

*U. Hoffmann, Struktur und Wachstum der 6ifentlichen Investitionen, ,Wirl-
schaftskonjunktur” 1967, nr 2, s. 32, 34.

5 Ibidem, s, 32.



Tabela 2

Struktura publicznych wydatkow inwestycyjnych w RFN

Grupa inwestycji

1050 1053 1954 1955 1056 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Budowle i wielkie remonty
Zakupy majatku ruchomego
Zakupy gruntow

Inwestycje bezposrednie
Pozyczki inwestycyjne
Udzialy

Subwencje inwestycyjne
Inwestycje posrednie

mld DM
1786 3057 3270 4229 4857 5017 5578 7107 8505 0985 12344 14398 17000 18020
251 431 452 492 532 573 632 683 912 1043 1234 1454 1533 1634
130 320 424 508 478 548 679 786 970 1459 1910 1968 2304 2380
T2167 3848 4146 5220 5867 6138 6888 8576 10387 12488 15488 17820 20837 22034
773130 4464 5551 5392 5887 7065 7440 7743 7480 7268 8202 9666 8440 6736
93 91 177 243 232 468 412 438 412 820 545 500 520 632
55 204 323 440 591 610 767 1092 1205 1344 1815 3283 2456 2800

3287 4759 6051 6075 6710 8143 8619 9273 9097 9432 10562 11449 11416 12168

Razem

5454 6607 10197 11304 12577 14281 15507 17849 19484 21920 26050 29269 32253 34202

Grupa inwestycji

1950 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Budowle i wielkie remonty
Zakupy majatku ruchomego
Zakupy gruntow

Inwestycje bezposrednie
Pozyczki inwestycyjne
Udziaty

Subwencje inwestycyjne
Inwestycje posrednie

%

327 360 321 374 386 351 360 398 437 456 474 492 527 527
46 50" A4 44 42 40 A, A8 47 4B, A7 50 . 48 4B
A BT AT AR AR VAR AR, AR 5D 67 13 B FE ¥

307 44,7 40,7 46,3 46,6 430 444 480 533 570 595 609 646 645

576 519 544 477 468 49,5 480 434 334 332 315 296 262 255
T st B2 s wig 4 a3 Bog Los agy Tan Pl AT 16818
{0, 224 3% 39 47 “43 49 .61 .62 461 Y70 78 7B 82

60,3 553 593 537 534 570 556 522 467 430 405 391 354 356

Razem

100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000

2Zrédlo: U. Hoftmann, Struktur und Wachstum der 6ffentlichen Investitionen, , Wirtschaftskonjunktur' 1967, nr 2, . 40, tab. 1A,
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miast bezposredniego angazowania si¢ w proces wzrostu gospodarcze-
go, dazyt raczej do pobudzania dziatalnoéci inwestycyjnej prywatnych
przedsigbiorcéw w interesie calej gospodarki. Udzielone w tym czasie
pozyczki inwestycyjne (57,6%, inwestycji publicznych, 95,59, inwesty-
cji posrednich w 1950 r.) przyczynialy sie do odbudowy gospodarki.
Wspieralty przede wszystkim budownictwo mieszkaniowe (32,79, pu-
blicznych wydatkéw inwestycyjnych w 1950 r.) i odbudowe infrastruk-
tury gospodarczej itp.® Stanowily wazny element realizowanej dziatal-
nosci inwestycyjnej i nie pozostawaly w sprzecznosci — co bylo
ogromnie istotne — z postulatami ,spolecznej gospodarki rynkowej'.
Panstwo, realizujgc dzialalno$¢ inwestycyjna przede wszystkim meto-
dami poérednimi, pozwalato sadzi¢, ze wzrost gospodarczy RFEN jest
wypadkowq dzialania prywatnych producentéw, z ktorych kazdy dazy
do realizacji swych zamierzen w najbardziej racjonalny sposob. Pierw-
sze 15-lecie istnienia REN bylo jednak dowodem tego, 7ze model wzros-
tu gospodarczego, charakteryzujacy sie nieznacznym udzialem bez-
posrednich metod oddzialywania panstwa na koniunkture, nie jest mo-
zliwy do pogodzenia z warunkami jakie stwarza wspolczesny 10zwo)j
gospodarki kapitalistycznej. Popieranie wzrostu gospodarczeqo poprzez
inwestycje posrednie, w $wietle praktyki lat pietdziesigtych nalezy
oceni¢ oczywiscie pozytywnie. Pobudzanie bowiem inicjatywy prywat-
nej, ukierunkowanie jej dzialalnosci inwestycyjnej na tory, gdzie byla
najbardziej pozadana (infrastruktura gospodarcza, budownictwo miesz-
kaniowe, szkolnictwo), bylo dowodem, ze panstwo realizowalo cele
ekonomiczne zwigzane niejako z powojennym ,rozruchem" gospodar-
ki, wtloczenia jej na tory wzrostu gospodarczego. Ale czy ta publiczna
dziatalno$¢ inwestycyjna miata charakter antycykliczny? Jakie byto
jej oddziatywanie na koniunkture?

Zalaczone wykresy 3 i 4 wskazujg na niezadowalajace antycyklicz-
ne dzialanie inwestycji publicznych, ktére w latach piecdziesiatych
byty gléwnie inwestycjami posrednimi. Nie speinialy one i nie mogty
spelnia¢  wlasciwie swego zadania z punktu widzenia stabilizacji
wzrostu gospodarczego. Paistwo nie bylo w stanie wyméc na prywat-
nych przedsigbiorcach, kierujgcych sie zasada maksymalizacji zysku,
realizacji zadan inwestycyjnych ,nierentownych” z ich punkiu widze-
nia, cho¢ pozadanych z punktu widzenia wzrostu gospodarcze-
go. Tlumaczy to w pewnym zakresie fakt tak znacznego, bo ponad
10-krotnego wzrostu inwestycji bezposrednich w latach 1950—1965
w stosunku do 3-krotnego wzrostu inwestycji poérednich. Panstwo po
prostu musialo wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za realizacje pew-
nych zadan inwestycyjnych. Inwestycje hezposrednie rosty wigc prze-
T ¥ Ibidem, s. 44, tab. 5A.

/
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Wykres 3

Panstwowa dziatalno$¢ inwestycyjna¢ w RFN w latach 1950—1965

(% zmiany w stosunku do roku ubieglego)
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2r6d1o: ,, Wirtschaftskonjunktur' 1967, nr 2, s. 33,
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Wykres 4

Naklady inwestycyjne brutto pafstwa i przedsigbiorcowab
w RFN w latach 1950—1966
(", zmiany w sosunku do roku ubieglego)
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2rédto: jak w wykresie 3.

cietnie rocznie w tym czasie o ok. 169, przy czym rosly o wiele szyb-
ciej niz ogolne naklady inwestycyjne brutto, ktére osmgnel’y w tym
okresie , tylko" 139, przecietny wzrost?,

Decydujacym dla tego wzrostu komponentem (tzn. inwestycji bez-
posrednich) byl silny wzrost inwestycji budowlanych®. Stanowily one
na przestrzeni tego okresu okolo 809, inwestycji bezposrednich i wy-
niosty w 1965 r. 18 mld DM wobec 1,8 mld DM w roku 1950. Oznacza-
to to 10-krotny wzrost w rozpatrywanym okresie.

Nie mozna powiedzie¢ jednak, aby przyczynialy si¢ (mimo ich
znacznego tempa wzrostu: rosly bowiem przecigtnie rocznie — z wy-
jatkiem lat kryzysowych — o ponad 19%°) do stabilizacji wzrostu gos-
podarczego. W kryzysowych dla gospodarki REN latach 1954, 1957,
ich udziat w ogolnych inwestycjach publicznych ulegal zmniejszeniu,
00, zeé wzgledu na ich znaczny cigzar gatunkowy w ramach inwestycji

7 Ibidem, s. 34.

¥ Por. tab. 1.
Hoffmann, op. cit, s. 34,
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bezposrednich, przyczynialo sie raczej do poglebienia niz -wyprowa-
dzenia gospodarki zachodnioniemieckiej ze stanu recesji.

Ciekawa byla réwniez z interesujgcego nas punktu widzenia sta-
bilizacji wzrostu gospodarczego, struktura inwestycji posrednich. In-
westycje posrednie w latach 1950—1965 uleglty doé¢ znacznemu rela-
‘ywnemu zmniejszeniu. W stosunku do roku 1950 byly nizsze o pra-
wie 420, a punkt ich ciezkoéci stanowily pozyczki inwestycyjne. O ile
jednak rola ich byla do$¢ znaczna w poczatku lat piecdziesigtych
(95,5%, inwestycji poérednich w 1950 r.), to w trakcie tego okresu ule-
gla radykalnemu zmniejszeniu. Wiprawdzie pozyczki inwestycyjne
panstwa roslty (8,7 mld DM w 1965 r. wobec 3,3 mld w 1950 r.). ale
ich udzial w inwestycjach posrednich ulegat stopniowo zmnie jszeniu.
W roku 1965 stanowily juz tylko 71,69, inwestycji posrednich. Rela-
lywnej regresji pozyczek inwestycyjnych towarzyszyl w tym okresie
bardzo silny wzrost subwencji inwestycyjnych. Wzrosty one z 55 min
DM w roku 1950 do 2800 min DM w 1965 r. Ten silny wzrost daje sig
zauwazy¢ zwlaszcza od roku 1958, Wzrost subwenciji inwestycyjnych,
udzielanych przez panstwo w roku 1969 w stosunku do roku 1958,
wyniost prawie 42%, Mozna przypuszczaé, ze panstwo przeszio, w ra-
mach posrednich metod oddzialywania na inicjatywe prywatng, do
»bardziej aktywnych” metod tej stymulacji. Ulegla bowiem zmniejsze-
niu rola pozyczek inwestycyjnych na rzecz bardziej korzystnych dla
przedsigbiorc6w prywatnych form pomocy, tj. doplat, zasitkow, sub-
wencji itp.

Z punktu widzenia stabilizacji wzrostu gospodarczego analiza struk-
tury publicznych wydatkéw inwestycyjnych wskazuje na wieksze zna-
czenie inwestycji posrednich niz bezpoérednich.

W latach spadku aktywno$ci gospodarczej, tj. 1954 i 1957—195819,
zaobserwowa¢ rowniez mozna relatywne zmniejszenie sig¢ bezposred-
nich nakladéw inwestycyjnych panstwa (40,79, w 1954 r. w stosunku
do 44,79, w 1953 r. ogolnych inwestycji publicznych oraz 43%, w 1957 r,
wobec 46.6%, w 1956 r.). Inwestycje posrednie w tychze latach ulegaja
zwigkszeniu, Panstwo starajac sie realizowaé¢ antycykliczna polityke
gospodarczg stymuluje inicjatywe prywatng, ale, jak sie¢ okazuje, nie
na tyle skutecznie, by ochlodzenie klimatu koniunkturalnego nie wply-
nelo na zniechecenie do inwestowania priywatnych inwestoréw. Stad
reaguja oni zmniejszeniem aktywnosci inwestycyjnej (wykres 4), a re-
zultatem jest zmniejszenie realizowanych inwestycji posrednich ze
strony panstwa.

Mozna stwierdzi¢, ze od roku 1958 (zamykajgoego kryzysem drugi
cykl koniunkturalny) panstwo, zdajac sobie sprawe z niedoskonalo$ci
Wykres 1i tab. 2,
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oddziatywania na cykl koniunkturalny w zakresie zmniejszenia labil-
nosci gospodarczej poprzez inwestycje posrednie, bierze na siebie
w sposOb bardziej zdecydowany bezposredni cigzar oddzialywania na
koniunkture. Stad rosngcy udzial inwestycji bezposrednich w realizo-
wanych inwestycjach publicznych. Wydaje sig¢ wige, ze w wyjsciu
gospodarki zachodnioniemieckiej z kryzysu lat 1957—1958 duza zashuge
nalezy przypisa¢ panstwu, a przede wszystkim jego bezposredniej
dzialalnoéci inwestycyjnej. Byla to wiec sytuacja zasadniczo rézna od
tej jaka wystapila w cyklu koniunkturalnym 1950—1954, w ktorym
przedsigbiorcy prywatni zareagowali prawie stabilizacja swych nakta-
dow inwestycyjnych, a panstwo przyczynito sig raczej do poglebienia
ostro$ci kryzysu, poniewaz zmniejszeniu inwestycji bezposrednich
w roku 1954 w stosunku do 1953 r. nie potrafilo sig¢ przeciwstawié¢ po-
przez wzrost inwestycji posrednich.

O ile z pewnym zastrzezeniem mozna moéwi¢ o pozytywnym oddzia-
tywaniu inwestycji publicznych w odniesieniu do lat recesji gospodar-
czych, to w odniesieniu do lat ekspansji nalezy przypuszczaé, ze pan--
stwo swa dzialalnoscia inwestycyjna nie spelniatlo roli czynnika hamu-
jacego zjawisko ,przegrzania’ koniunktury, przeciwnie — mnozyto im-
pulsy recesyjne w gospodarce. Jesli inwestycje publiczne miatyby pel-
ni¢ role czynnika stabilizujgcego koniunkture, to powinny wykazywac
kierunek zmian odwrotny do nakladéw inwestycyjnych prywatnych
przedsiebiorcéw. Jest rzecza powszechnie znana, ze w okresie boomu
gospodarczego nie trzeba zachgca¢ prywatnych inwestoréw do inwes-
towania. Panstwo powinno w takiej sytuacji spelnia¢ role czynnika
ochladzajacego ,przegrzanie” koniunktury, aby nie dopusci¢ do jej
zalamania. Tymczasem w latach piecdziesigtych nie mozna zauwazyc
takiej tendencji w ksztaltowaniu si¢ inwestycji publicznych (wykres
4). W zasadzie dopiero w koncu lat pigcdziesigtych (dokladniej od
1958 r.) i na poczatku lat szescdziesigtych (do roku 1964) mozna mowié
0 jej wystapieniu.

W latach ekspansji gospodarczej, tj. okresie 1955—1956, inwesty-
cyjna dzialalnos¢ panstwa powinna byla ulec znacznemu ogranicze-
niu, by nie stwarza¢ w gospodarce inwestycyjnego zagrozenia dla ko-
niunktury i nie dopusci¢ do przeinwestowania gospodarki. Tymczasem
(tab. 2) inwestycje bezposrednie cechuje nieznaczny wzrost, inwestycje
posrednie, rowniez nieznaczny, spadek. Aby zniwelowaé¢ niekorzystne
oddzialtywanie na gospodarke dzialelnosci inwestycyjnej prywatnych
inwestorow, inwestycje publiczne powinny ulec zdecydowanemu
zmniejszeniu. Tylko wtedy moglyby spelni¢c swa stabilizacyjng funk-
cje. Tymczasem takiej reakcji w latach ekspansji gospodarczej po stro-
nie publicznych wydatkéw inwestycyjnych brakuje. Nie wydaje sig
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wigc byé przesadnym stwierdzenie, ze panstwo w RFN, poprzez nie-
umiejetng polityke inwestycyjna, moglo przyczni¢ sig do wystgpienia
recesji lat 1957—1958 lub jej poglebienia. Dopiero ta niekorzystna gos-
podarczo sytuacja postawila wyraznie przed panstwem w zakresie
jego dzialalnosci inwestycyjnej konieczno$¢ wzigcia na siebie roli
czynnika swiadomie sterujgcego koniunktura. Stad wywodzi sig praw-
dopodobnie fakt relatywnego zmniejszenia w ogolnych inwestycjach
publicznych inwestycji posrednich na rzecz inwestycji bezposrednich.

Z lego co dotychczas powiedziano wynika, ze rok 1958, konczacy
drugi cykl koniunkturalny w powojennym wzroscie gospodarczym
RFN, przynosil nowe elementy w realizowanej polityce gospodarczej.
Drugie po wojnie, zauwazalne oslabienie tempa aktywnosci gospodar-
czej budzito zaniepokojenie. Tematem ogoélnogospodarczych dyskusji
stala sie dzialalno$¢ inwestycyjna w gospodarce tego kraju. Zaintere-
sowanie budzila dzialalno$é¢ inwestoréw prywatnych i gtéwna sfera
ich zainteresowan — sfera przemystu. Czesciej i $mielej mowiono jed-
nak o koniecznoséci bardziej aktywnego zaangazowania sig panstwa
w problemy wzrostu gospodarczego.

Generalnie biorgc, inwestycje panstwa cechowala woéwczas znacz-
nie wieksza dynamika niz prywatne. W stosunku do roku 1958 inwes-
tycje panstwowe zwiekszyly si¢ do 1967 r. ponad 3-krotnie, prywatne
prawie 2-krotnie. Przedstawia to tab. 3 i wykres 3.

Wykresy 4 i 5 polwierdzaja to, co juz powiedziano. O ile do tej pory
realizowana polityka inwestycyjna sprawiala czasem wrazenie pro-

Wykres 5

Naktady inwestycyjne brutto panstwa i przedsigbiorcow w RFN
w latach 1958—1967, 1958=100 (szacunki tymczasowe)
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Zrodlo: , Wirtschaftskenjunktur'' 1967, nr 4, s. 22,



Tabela 3
Dynamika i tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych brutto w RFN w latach 1960—1967
Naklady inwestycyjne brutto

mld DM % 1958=100 roczne tempo zmian w %

Rok vrzed- przed- przed- przed-
sig- panstwo razem sie- panstwo razem sig- panstwo razem sie- panstwo razem

~:01Ccy hiorcv biorcy biorcy
1960 62,09 9,33 71,42 86,9 13,1 100,0 131 145 133 +16 +15 +16
1961 70,62 10,83 81,45 86,7 13,3 100,0 150 168 152 +14 +16 +14
1962 77,51 13,41 90,92 85,3 14,7 100,0 164 208 169 +10 +24 +12
1963 80,39 1564 96,03 83,7 16,3 100,0 170 243 179 + 4 +17 + 6
1964 91,67 18,26 109,93 83,4 16,6 100,0 194 284 205 + 14 =17 +14
1965 100,14 19,34 119,48 83,8 16,2 100,0 212 300 223 + 9 + 6 +149
1966 102,75 19,94 122,69 83,7 16,3 100,0 218 310 229 + 3 + 3 .3
1967 88,10 20,90 109,00 80,9 19,1 100,0 187 325 203 —14 + § —11

2r édto: , Wirtschaftskonjunktur'' 1967, nr 4, s. 23, 24, 26.
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cyklicznej (tak niewielka byla jej skuteczno$c¢), to od roku 1958 wyraz-
niejszy staje sig jej antycykliczny charakter. Wydaje sig, ze i jej
efektywnos¢ w stabilizowaniu wzrostu gospodarczego powinna by¢
wigksza.

Przyjrzyjmy si¢ nieco dokladniej temu nowemu etapowi w gospo-
darce RFN z interesujgcego nas punktu widzenia, tzn. stabilizacyjnego
charakteru inwestycji publicznych.

W dzialalno$ci inwestycyjnej, zaréwno przedsiebiorcéw prywat-
nych jak i panstwa, mozna wyrézni¢ po 1958 r. dwa okresy pokrywa-
jace sie z kolejnymi, tj. trzecim i czwartym cyklem koniunkturalnym
w powojennym wzroscie gospodarczym Republiki Federalnej Niemiec.
Granice tego pierwszego stanowi rok 1963; drugi zamykajg lata
1966—1967. Rok 1958 byl przelomowym dla ksztaltowania sie bezpo-
Srednich i posrednich inwestycji publicznych. Nastgpil zauwazalny
wzrost inwestycji bezposrednich (przy spadajacym udziale inwestycji
posrednich w inwestycjach publicznych), wsréd ktorych silnym tren-
dem rosnagcym odznaczaly si¢ inwestycje budowlane (por. tab. 2). Ta
dzialalno$¢ panstwa juz wkrotce przyniosla rezultaty w postaci do-
strzegalnej poprawy koniunktury gospodarczej i klimatu wokét niej.

Wykres 6

Stopienn wykorzystania mocy wytworczych w RFN w przemys$le przetworczym

w latach 1958—1967
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Zrddlo: , Wirtschaltskonjunktur'' 1967, nr 4, s. 20,



78 Anna Borkowska

Wzrosta gotowos$¢ inwestycyjna prywatnych inwestoréw, przyczynia-
jac sie do wzrostu stopmia wykorzystania mocy wytworezych.

Przedsiebiorcy prywatni zwiekszali swoje naklady inwestycyjne,
cho¢ znacznie silniejsze bylo jednak oddzialywanie panstwa na gospo-
darke w cyklu koniunkturalnym lat 1958—1963. Inwestycjom publi-
cznym nalezy wigc chyba przypisa¢ efekt wyprowadzenia gospodarki
RFEN z kryzysu 1958 r. Impulsy ozywienia koniunkturalnego byly wi-
doczne i w nastepnych latach. Charakterystycznym statl sie fakt powol-
nego zanikania o6d 1960 r. boomu inwestycyjnego i zwigzane z tym
zmniejszenie stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych (wy-
kres 6). Naklady inwestycyjne brutto prywatnych inwestoréw cecho-
wato od 1960 r. malejace tempo wzrostu. Natomiast inwestycje pan-
stwa przeciwnie — wykazywaty tendencje do wzrostu, co mogio by¢
w tym czasie decydujgcym czynnikiem zachwiania koniunktury w na-
stepnych latach. Zwolnienie tempa wzrostu inwestycji panstwowych
w roku 1963 i jego stabilizacja w 1964 r. nie mogly przyczyni¢ sie¢ do
ratowania gospodarki przed mnowym kryzysem. Panstwo swoja polity-
ka inwestycyjna doprowadzilo wigc do przeinwestowania gospodarki
i nie potrafito w sposob odczuwalny dla niej wplyna¢ na zmniejszenie
tempa wzrostu inwestycji. Efekty podazowe realizowanych na przeto-
mie lat piec¢dziesigtych i szes§c¢dziesigtych inwestycji poglebiaty nieko-
rzystna ocene sytuacji koniunkturalnej przez prywatnych przedsigbior-
cow. Jednoczesnie w przemyséle przetworczym po raz pierwszy wysta-
pilo znaczne zmniejszenie inwestycji (w 1963 r. w stosunku do 1962 r.
0 6%p)1.

Efektem bylo znaczne obnizenie si¢ tempa wzrostu produktu spo-
tecznego brutto w roku 1963 (wykres 1, 3). Od poziomu osiagnigtego
w okresie boomu gospodarczego w 1960 r. oznaczalo to jego obnizke
do roku 1963 o 5,5 punktu procentowego (zob. wykres 1).

Rok 1964 przyniost ma krotko popraweg sytuacji gospodarczej RFN.
Wzrosty bowiem w porownaniu z rokiem poprzednim naktady inwe-
stycyjne brutto prywatnych przedsigbiorcow, przy jednoczesnej sta-
bilizacji tempa wzrostu nakladéw inwestycyjnych panstwa. Spowodo-
walo to wzrost produktu spotecznego brutto (tab. 3 i wykresy 1, 3).
Ze strony panstwa rosénie natomiast udzial inwestycji bezposrednich
w inwestycjach publicznych. W 1964 r. stanowia one juz 64,69/, ogétu
realizowanych inwestycji publicznych (tab. 2). Utrzymywanie sig tej
tendencji sprawilo, ze w 1966 r., jak wowczas szacowano, ogolne na-
klady inwestycyjne brutto wyniosty 122,7 mld DM; z tego 19,9 mld

11 Investitionen der Industrie bleiben zuriuck, ,Wirtschaftskonjunktur” 1967, nr
4, s. 20, tab. 1.
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przypadalo na inwestycje bezpo$rednie w ramach realizowanych przez
panstwo inwestycji (tab. 3).
Interesujgce jest rowniez porownanie tendencji do inwestowania

Wykres 7
Ocena sytuacji komiunkturalnej w RFN w latach 1958—1967 przez prywatnych
inwestoréow
%
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Zrédtlo: Jak w wykresie 6.

prywatnych inwestorow i panstwa (tab. 3). O ile do tego czasu sytua-
cje koniunkturalng w RFN cechowalo co najwyzej bardziej lub mniej
silne zwolnienie tempa wzrostu (lata 1965 i 1966 wigzaly sie ze zwol-
nieniem tempa wzrostu nakladéw inwestycyjnych ze wzgledu na nie-
pomys$lng oceng koniunktury i to zarowno wsrod przedsigbiorcow, jak
i panstwa), to rok 1967 przyniost znaczng zmiang w tym zakresie. To-
warzyszylo jej silne ograniczenie dzialalnoéci inwestycyjnej prywat-
nych przedsiebiorcow. Ich naklady inwestycyjne wyniosty w 1966 r.
102,8 mld DM, a w 1967 roku juz tylko 88,1 mld DM, co oznaczalo
149, bezwzgledny spadek tych inwestycji w stosunku do roku 1966
(tab. 3). Inwestycje panstwa wzrosty natomiast w stosunku do roku
1966 o 5%, co oznaczalo wzrost z 19,9 mld DM w 1966 do 20,9 mld
DM w 1967 r. Nie moglo to wprawdzie (wzrost byt zbyt slaby) przy-
nieé¢ radykalnej pomocy gospodarce znajdujacej sig¢ w najsilniejszej
po wojnie recesji ekonomicznej, ale nosilo niewatpliwie cechy anty-
cyklicznego oddzialywania panstwa na koniunkture.

Zupelnie inne wrazenie odnosi si¢ z dzialalnosci inwestycyjnej pan-
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stwa z lal pig¢dziesigtych i przelomu lat pieé¢dziesiatych z sze$c¢dziesig-
lymi, kiedy to dziatalno$¢ ta wywolywala uczucie dzialalnosci pro-
cyklicznej. Szczegolnie w latach boomu gospodarczego 1960, 1961 wy-
datki inwestycyjne panstwa silnie rosty. Mozna wigc chyba stwierdzié,
ze zalazki recesji lat 1966—1967 tkwily w pomyélnej, a moze wZbyt
pomyslnej” koniunkturze poczalku lat szescdziesigtych.

3. OCENA EFEKTYWNOSCI INWESTYCJI PUBLICZNYCH
‘W STABILIZOWANIU WZROSTU GOSPODARCZEGO W RFN DO 1967 r.

Odpowiedz na postawione na poczatku rozwazan pytanie, odnosnie
roli inwestycji publicznych w stabilizacji wzrostu gospodarczego RFN,
nie moze by¢ jednoznaczna.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze wspolczesne panstwo nie
pozostawia gospodarki swemu wtlasnemu, niekontrolowanemu wzro-
stowi. Konieczno$¢ ingerencji w zycie gospodarcze jest dzis oczywista;
rozne sa jednak sposoby stosowane w tym wzglgdzie. Jednym z nich
jest oddzialywanie na koniunkturg poprzez dziatalno$¢ inwestycyjna
zarowno bezposrednia, jak i posrednig. Rozmiary realizowanych w RFN
inwestycji publicznych wskazuja na znaczng role tego typu dziatalnosci
pafistwowej w gospodarce. Jednoczesnie ich struktura wskazuje na
koncentracje publicznej dzialalnosci inwestycyjnej w najbardziej po-
zadanych, z punktu widzenia intereséw gospodarki, kierunkach: bu-
downictwie mieszkaniowym (32,7%, publicznych inwestycji w 1950 r.;
w 1964 r. — 16,8%), komunikacji (14,89, publicznych inwestycii
w 1950 r. i wzrost do 27,19, w 1964 r.), szkolnictwie (7,2 w 1950 t.;
10,99 w 1964 r.)®2 Czy pelnily jednoczesnie funkcje stabilizujaca
wzrost gospodarczy?

Z wykresu 4 obrazujacego naklady inwestycyjne panstwa i pry-
watnych przedsigbiorcow w latach 1950—1966 widac, ze staralo sie ono
wykonywac swoja kompensacyjng, w stosunku do inicjatywy prywat-
nej, funkcje inweslycyjng. Czy przynioslo to oczekiwane rezultaly?
Wydaje sig, Ze nie. Prywatni przedsigbiorcy nie sa bowiem skionni
do inwestowania, jesli nie bedzie sie to im oplacalo. Ich naktady inwe-
sltycyjne uzaleznione sa bowiem od dynamiki i kierunku zmian stopy
zysku, od perspeklyw gospodarczych itp. Potwierdzeniem tezo sa wy-
kresy 1, 4, 5. Wyraznie z nich wynika, ze w latach zalamania sie ko-
niunktury, tj. 1952—1954, 1957—1958, 1963—1964, 1966—1967 ulegala
gwaltownemu obnizeniu rowniez sklonnos$¢ do inwestowania przedsie-
biorcow, wyrazajaca si¢ zmniejszeniem ich nakladéw inwestycyjnych

12, Wirtschaftskonjunktur” 1967, nr 2, s. 44, tab. 5A.
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brutto (bezwzglednym badz wzglednym). W tych wiasnie latach zwol-
nienie tempa wzrostu nakladow inwestycyjnych powinno rekompen-
sowac panstwo, zwigkszajac w sposob istolny swoje naklady inwesty-
cyjne, o ile ma w sposéb prawidlowy realizowa¢ swojg antycykliczng
funkcje, zgodnie z teoria Keynesa. Okazuje sig, ze w tym zakresie
spelnialo ja polowicznie. Jego bowiem dzialalnos¢ inwestycyjna moz-
na podzieli¢, z punktu widzenia antycyklicznego wplywu, na dwa ok-
resy, z przelomowym (w tym zakresie) rokiem 1958. Od 1950 do 1957 r.
inwestycje publiczne REN nie mogly miec¢ stabilizujgcego wplywu na
koniunkture gospodarcza. Cho¢ ich cigzar gatunkowy byl znaczny,
a znaczenie z punktu widzenia tworzenia warunkéw wzrostu gospodar-
czego istotne, to nie mogly pelni¢ funkcji stabilizujacej koniunktury;
wykazywaly bowiem daleko idaca zbiezno$¢ z wahaniami rozmiaréw
inwestycji prywatnych przedsigbiorcow i wahaniami produktu spo-
tecznego brutto (wykres 3 i 4).

Ostabienie tempa dzialalnosci inwestycyjnej prywatnych przedsie-
biorcow wystapito w latach 1953 i 1957. Taka samg tendencje wyka-
zywaly w tym okresie inwestycje publiczne. Realizowana przez pan-
stwo dzialalno$¢ inwestiycyjna miala charakter raczej pro- niz anty-
cykliczny. Paralela nakladéow inwestycyjnych panstwa i prywatnych
przedsigbiorcow przyczyniala sie do poglebienia wystepujacych juz
w gospodarce impulséw recesyjnych. Szczegoélnie bylo to widoczne
na poczatku lat pigcdziesigtych kiedy to na ostabienie koniunktury
przedsigbiorcy prywatni zareagowali wigksza lub mniejsza stabiliza-
cja inwestycji, natomiast inwestycje panstwowe ulegaly zmniejszeniu,
az osiggnely swoj najnizszy poziom w 1954 r.

Punktem przelomowym w realizowanej przez panstwo dzialalnosci
inwestycyjnej byl rok 1958, z ktorym wiagzala sie wieksza skutecznosé
oddzialywania inwestycji publicznych na stabilizacje koniunktury. Roz-
miary i kierunek zmian inwestycji publicznych byly takie, Ze mozna
chyba méwi¢ o realizacji polityki stabilizacyjnej. Pogorszenie sie kli-
matu koniunkturalnego w roku 1957 spowodowalo zniechecenie do in-
westowania wsrod przedsigbiorcow prywatnych, ktérego w sposob isto-
tny nie moze przelamac zaczynajacy sig okres ozywienia gospodarczego,
bedacy rezultatem dzialalnosci inwestycyjnej panstwa. W roku 1959
nastapil silny wzrost inwestycji publicznych w poréwnaniu z inwesty-
cjami prywatnych przedsiebiorcow. Osiagnely one wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o pomad 25%, (wykres 4). Inwestycje prywatne
rosty znacznie stabiej.

Znacznie silniejszy w tym czasie wzrost publicznych nakladéw in-
westycyjnych byl tym czynnikiem, ktory w sposob istotny przyczynit
sig¢ niewatpliwie do szybszego wyjscia gospodarki RFN z recesji 1957 r.
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Inwestycje publiczne poprzez efekty mnoznikowe przyczynialy sie do
pobudzenia calej koniunktury. Natomiast w roku 1960 — roku boomu
gospodarczego — wystapil spadek tempa wzrostu inwestycji publicz-
nych w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ponad 10 punktéw procen-
towych. Zjawisko to bylo pozadane z punktu widzenia wzrostu gospo-
darczego, cho¢ mniej korzystnie dzialalo w latach nastepnych. Wzrost
inwestycji publicznych, i to silny (w roku 1962 +24%, w stosunku do
roku 1961), doprowadza do przeinwestowania gospodarki. Zwolnienie
tempa wzrostu inwestycji publicznych nie ratuje gospodarki zacho-
dnioniemieckiej od kolejnego kryzysu w 1963 r., ktory zamknal ko-
lejny cykl koniunkturalny w gospodarce Niemiec Zachodnich. Ale sto-
sunkowo muniejsze wahnigcie si¢ koniunktury gospodarczej RFN w dét
w cyklu 1958—1963 (w porownaniu z innymi cyklami)*® bylo rezulta-
tem wzrostu publicznych nakladéow inwestycyjnych, podczas gdy na
skutek niekorzystnej oceny sytuacji gospodarczej prywatna dziatal-
nosé¢ inwestycyjna ulegla istotnemu ograniczeniu. Inwestycje publiczne
nie bylty w stanie zapobiec jednak recesji 1963 r., gdyz ich wzrost nie
mogt zrekompensowac¢ znacznego spadku inwestycji prywatnych.

W latach pieédziesiatych trudno w ogoéle mowi¢ o swiadomej, anty-
cyklicznej dzialalnosci panstwa. Polityka gospodarcza pozostawala
w tym czasie pod silnym wplywem teoretykow ,soziale Marktwirt-
schaft” — zwolennikéw mechanizmu rynkowego. Na przebieg proce-
sow gospodarczych panstwo staralo sie oddzialywa¢ glownie poprzez
érodki mieszczace sie w ramach polityki pieniezno-kredytowej. Wy-
korzystywanie inwestycji (przede wszystkim panstwowych) jako czyn-
nika lagodzacego amplitude wahan koniunkturalnych, cho¢ dyskuto-
wane w teorii, w realizowanej polityce gospodarczej nie przynosilo
wiekszych efektow. Antycykliczny przebieg panstwowej dziatalnosci
inwestycyjnej, w tym zakresie w jakim go realizowano, byl niewatpli-
wie wynikiem inwestycji posrednich. Inwestycje bezposrednie wyka-
zywaly bowiem w latach 1950—1965 wahania zgodne z wahaniami pro-
duktu spolecznego brutto (wykres 3). Caly cigzar pobudzania gospodar-
ki spoczywal w tym czasie na inwestycjach posrednich, ktorych wa-
hania byly znaczne (+27%, w 1952 1.; —10%, w 1960 r.) i wykazywaty
kierunek zmian przeciwny w stosunku do zmian koniunkturalnych, mie-
rzonych wahaniami produktu spotecznego brutto. Poniewaz wsrod in-
westycji posrednich ogromng rol¢ odgrywaly pozyczki inwestycyjne,

13 Réznica miedzy najwyzszym punktem w cyklu a najnizszym (wyznaczonymi
przez wahania roczne produktu spolecznego brutto) wynosita 5,5 punktu procento-
wego; w cyklu poprzednim, tzn. 1954—1958 roznica ta wynosila 8 punktow procen-
towych; w cyklu 1963—1967 6,5 punktu procentowego.
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mozna przypuszcza¢, ze istniala tendencja do realizowania polityki
zgodnie z kierunkami zmian koniunktury. Jesli uwzgledni¢ réwniez
inwestycje bezposrednie oraz fakt zlych ocen skutecznosci polityki
ksztaltowania koniunkturalnego, to okaze sig, ze to oddzialywanie pan-
stwa poprzez inwestycje na gospodarke bylo jednak zbyt stabe, aby
moglo zrekompensowa¢ zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej pry-
watnych inwestorow i w konsekwencji zapewni¢ stabilizacj¢ koniun-
ktury.

Konieczno$¢ rewizji dotychczasowych pogladéw na role panstwa
w gospodarce przyniost rok 1966 i nastepnie 1967. Przeinwestowanie
gospodarki w poczatku lat szescdziesigtych (w ktérym duzy udzial
mialo niestety panstwo) dawalo o sobie zna¢ i w zasadzie gospodarka
RFN zmierzala do kolejnego cyklu zalamania gospodarczego od po-
czatku lat szescdziesigtych.

Cykl koniunkturalny 1963—1967 jest pierwszym w powojennej hi-
storii gospodarczej RFN cyklem, w ktorym kryzys objal wiekszos¢ ga-
tezi gospodarczych i w rezultacie wystgpil bezwzgledny spadek inwe-
stycji prywatnych. Uleglo wowczas zmniejszeniu tempo wzrostu pro-
dukcji przemystowej (w stosunku do roku 1966 spadek o ponad 29/p)™,
tempo wzrostu produktu spotecznego brutto (bylo nieomal zerowe i wy-
nosito 0,69, w poréwnaniu z rokiem 1966%). Recesja tego okresu byla
bardzo silna, co uwidocznito catkowita nieprzydatnos¢ polityki gospo-
darczej opartej na doktrynie ,soziale Marktwirtschaft”, zakladajgcej
ingerencje panstwa w gospodarke jedynie metodami polityki pienig-
zno-kredytowej. Wigzal sie¢ z tym brak doswiadczenia w zakresie bez-
posredniego oddzialywania na koniunkture poprzez panstwowa dzia-
lalnos¢ inwestycyjng. Zmiany w tym zakresie miala przynies¢ Ustawa
stablizacyjna, opracowana w wyniku recesji lat 1966—1967. Zakladala
ona aktywne oddzialywanie panstwa na koniunkture¢ zaréwno w fazie
recesji, jak i ekspansji gospodarczej. A poniewaz zamierzatla oprzec
je na szerokim programowaniu dzialalnosci inwestycyjnej, mozna sa-
dzi¢, ze stala sie waznym elementem nowej polityki gospodarczej pan-
stwa. Prawdopodobnie zapewniala tez wigksza skutecznos¢ realizowa-
nej przez panstwo polityki inwestycyjnej w zakresie stabilizacji wzros-
tu gospodarczego, ale to juz temat odrebnych badz dalszych rozwazan.

14 Zob, wykres 1; rowniez B. Sziotka, Kontrasty spoleczno-ekonomiczne RFN,
Katowice 1976, s. 112.
15 Statistisches Jahrbuch fiir die BRD, 1970, Wiesbaden 1970, s. 490, tab. 2.
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ROLE OF PUBLIC INVESTMENTS IN STABILIZATION OF THE FRG'S
ECONOMIC GROWTH OVER THE PERIOD OF 1950—1967

It is obvious today that the state should control the ecomomic situation, and
investment activily represents one of the elements of this intervention. Against the
background of main trends shaping the economic situation of the FRG, the author
analyzes the growth and structure of public investments till 1967, i. e. till the time
of passing the ,stabilization-growth act". This act, providing for increased role of
the state in regulation of the economic situation in the ¥RG, was a turning point
in the economic policy of this country. On the basis of problems moved in the
article, the author made an attempt at evaluation of effectiveness of the public
investment activity in the sphere of economic growth stabilization in the FRG poin-

ting at unsatisfactory effectiveness characterizing the anticyclical function of the
public investment activity.



