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1. WSTEP

Po Il wojnie $wiatowej obserwujemy we wszystkich wysoko roz-
winietych panstwach kapitalistycznych istotne przyspieszenie rozbu-
dowy polityki socjalnej, a zwlaszcza podstawowej jej czesci, jaka sta-
nowi tu polityka zabezpieczenia spotecznego. Nie roszczac sobie pre-
tensji do szczegélowego i wyczerpujacego przeanalizowania przyczyn
teqo zjawiska, co zreszta nie jest przedmiotem tej pracy, mozna wska-
zac kilka dos¢ istotnjych, jego determinant.

1. Nasilenie sie wewnetrznych sprzecznosci tej formacji spoteczno-
-ekonomicznej, ktérych przezwyciezenie wymaga innej struktury spo-
lecznej niz ta, ktéra moze stworzy¢ kapitalizm!; odwotanie sie do po-
mocy polityki socjalnej moze by¢ jednak, w pewnym stopniu, czynni-
kiem tagodzacym te sprzecznosci.

2. Istotne wzmocnienie walki klasowej i sily przetargowej klasy
robotniczej, wspartej przez inne warstwy socjalne; wzrastajace zagro-
7enie warstw $rednich w kapitalizmie panstwowo-monopolistycznym
kieruje pracujacych chlopéw, rzemie$lnikow, przedstawicieli wolnych
zawodow, a nawet drobnag burzuazje na strong klasy robotniczej wwal-
ce o sprawiedliwo$¢ spoleczna i socjalne zabezpieczenie?.

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL.

1 Por. K. Zieschang, Uwagi o tendencjach rozwoju podstawowych sprzecz-
nosci kapitalizmu w warunkach rewolucji naukowo-technicznej, [w:] Reprodukcja
i wzrost ekonomiczny w kapitalizmie, Warszawa 1971, s. 52.

2 Zob. G. Tittel, Die Legende von der Bonner Sozialstaatlichkeit, Berlin 1967,
s. 35.
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3. Istnienie obozu panstw socjalistycznych z jego powaznymi osia-
gnigciami na polu gospodarczym i spotecznym, co wplywa na wzmoc-
nienie zadan spolecznych we wspélczesnym kapitalizmie, ktére staja
sig wieksze i jakosciowo bogatsze i ktorych speinienie jest obiektyw-
ng koniecznoscia w imig utrzymania ustroju?.

4. Coraz czesciej uznawany jest fakt, iz polityka socjalna jest inte-
gralna czescia industrializacji, niezbednym warunkiem umozliwiajacym
realizacje rewolucji naukowo-technicznej!.

5. Koniecznym staje sie przejecie przez polityke socjalng pewnych
funkcji kreatywnych w gospodarce kapitalistycznej, gtéownie tych, kto-
rych nie spelnia polityka gospodarcza, a ktére sa nieodzowne dla prze-
biegu procesu gospodarczego na obecnym etapie rozwoju sit wytwor-
czych.

Polityka ustug socjalnych nabiera wiec, obok niewatpliwie priory-
tetowej motywacji spoleczno-politycznej, coraz wiekszego uzasadnie-
nia ekonomicznego®. Tym bardziej, ze stala sie¢ ona dzialalnoscia o sta-
lym charakterze, absorbuje znaczna cze$¢ dochodu narodowego®, obej-
muje coraz szersze kregi spoleczenstwa? i zostaje zobligowana do wy-
konania nowych zadan majacych istotne znaczenie gospodarcze®, Nie
moze podlega¢ wiec juz dzi§ najmniejszej watpliwosci, iz pociaga ona
za sobg wyrazne konsekwencje ekonomiczne.

Dyskusja o ekonomicznych reperkusjach polityki socjalnej pan-
stwa na gruncie kapitalizmu zaczela sie wprawdzie juz od momentu
powolania jej do zycia, co utozsamia sie zazwyczaj z ustanowieniem
panstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego (instytucji ubezpie-

3 Ibidem, s. 79—80. W memorandum dostojnikow kosciola ewangelickiego do
partii bonskich z dnia 24 IT 1962 czytamy: ,Byloby iluzja sadzi¢, iz obrona przeciwko
komunizmowi to sprawa naszej polityki zagranicznej i zbrojeniowej. O tym czy
ustr6j nasz podola wyzwaniu, jakie stanowi komunizm, zadecyduje nasza polityka
socjalna i kulturalna"” -— patrz: S. Zawadzki, Paistwo dobrobytu, Warszawa
1970, s. 395.

¢Por. R. Titmuss, Esseys on the ,Welfare State”, Londyn 1968, s. 8—09;
Zieschang, op. cit, s. 50, uwaza, iz ,réznorcdne zdobycze socjalne wymuszone
na- kapitale albo bedace wynikiem jego ustepstw, staly sie obecnie bezposrednim
i wainym czynnikiem wzrostu gospodarczego i wymagajg ogromnych nakladow
kapitatowych".

5 Por. P. Gregg, The Wellare State, Londyn 1967, s. 45,

® Wydatki na zabezpieczenie spoleczne stanowilty w RFN w 1975 r. ok. 25%
dochodu narodowego. Razem z pozostalymi wydatkami na cele socjalne siegaly one
35%, dochodu narodowego.

" Systemem zabezpieczenia spolecznego w RFN objetych jest w roéznych rodza-
jach zabezpieczenia od 50 do 85% ogd6tu ludnosci.

® Te nowe zadania w obszarze zabezpieczenia na wypadek bezrobocia beds
przedmiotem rozwazan w tym artykule.
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czen spolecznych)®, Przez dluzszy czas byla ona jednak jedynie was-
kim marginesem innych rozwazan i oceniana byla najczeséciej zdecydo-
wanie negatywnie jako polityka stanowigca powazne obcigzenie dzia-
lalnoéci gospodarczej, ostabiajaca proces inwestycyjny i tempo wzros-
tu gospodarczego oraz ulrudniajgca osiagnigcie rownowagi gospodar-
czejio,

Doé¢ wyrazng zmiane pogladow w tej kwestii daje sig zauwazy¢
dopiero od wielkiego kryzysu lat 1929—1933 oraz od pojawienia sig
i uzyskania dominujacej pozycji przez keynesowska teorie ekonomi-
czng. Teoria ta pozwolila, w wiekszym niz dotychczas stopniu, wyka-
za¢ mozliwoé¢ wlaczenia polityki socjalnej w ramy gospodarki kapi-
talistycznej, potraktowanie jej jako elementu mieszczgcegoe sig w mecha-
nizmie funkcjonowania tej gospodarki i spelniajacego okreslone funkcje
gospodarcze. Polityka socjalna zawdziecza keynesowskiej dokirynie
ekonomicznej uznanie jej wlasciwosci koniunkturalnych. Niektore jej
czesci skladowe podniesiono nawet do rangi ,automatycznych stabili-
zatorow koniunktury'! i oceniono wysoko ich gospodarcza przydats
nos¢ ze wzgledu na fakt, iz nie wymagaja one biezacej interwencji
panstwa.

Po Il wojnie $wiatowej nastgpuje dalszy wzrost zainteresowania
ekonomicznymi aspektami polityki socjalnej i to zaréwno od strony
koniunkturalnej, jak i wzrostowej. Pojawia si¢ szereg dysertacji, arty-
kuléw i publikacji podejmujacych te problematyke. Przeprowadza sie
w nich analize gospodarczych reperkusji dziatalnosci socjalnej, wyka-
zuje sie jej gospedarcza przydatnos¢, zada sie uznania jej za rowno-
rzednego partnera polityki gospodarczej?. Wysuwa sig szereg postu-
latow zmierzajacych do gospodarczego zorientowania polityki soc-
jalnej, do wigkszego wykorzystania jej ekonomicznych wlasciwoscil?,

W piémiennictwie spoleczno-ekonomicznym w RFN mozna w okre-
sie powojennym wyodrebni¢ dwa charakterystyczne nurty zaintereso-

% Przypada to na okres ostatnich dwudziestu lat XIX w. — w tym czasie zbudo-
wany zostal pierwszy panstwowy system ubezpieczen spotecznych w Niemczech.

10 Por. R. Merklein, Soziale Sicherheit im Wirtschaftswachstum, Hamburg
1969, 5. 32—35.

1 Za ,automatyczne stabilizatory koniunktury” z obszaru polityki socjalnej
uznaje sie najczeséciej ubezpieczenie na wypadek bezrobocia i ubezpieczenie na sta-
ros¢ — zob. J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury,
Warszawa 1976, s. 146.

12 Zob, np: B. Molitor, Wirlschaitliche Aspekte der Sozialpolitik, [w:] Sozial-
politik und Sozialreform, Tiibingen 1957, rozdz. 13, s. 274—301; P. Roasenberg,
Sozialpolitik und Wirtschaftwachstum, ., WWI-Mitteilungen 1970, nr 2, s. 60—64;
I. Ellgering, Sozialversicherung und Wirtschaitswachstum, Koéln 1965.

13 por. np. Wirtschaltliche Probleme der Sozialen Sicherung, [w:] Bericht der
Sozialenquete-Komission, Stuttgart 1967, rozdz. 4, s. 140—159,
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wan ta problematyka. W pierwszym, ktéry dominowal od lat recesji
gospodarczej 1966—1967, akcent spoczywal gléwnie na analizie eko-
nomicznych nastepstw podejmowanych dzialan socjalnych i szukaniun
takich rozwigzan, ktére ograniczylyby mozliwos¢ ich negalywnego
wplywu na gospodarke. W drugim natomiast, zaczynajacym sie¢ od
konca lat sze$édziesigtych, zdecydowanie silniej akcentuje sie konie-
cznoé¢ gospodarczego uaktywnienia dzialalnoéci socjalnej, przyjecia
przez nia okreslonych gospodarczych funkcjits.,

To wyrazne przesunigcie akcentéw w podejéciu do polityki socjal-
nej w REN nie jest oczywiscie kwestia przypadku. Zdecydowane obni-
zenie tempa wzrostu gospodarczego, powrot silnych zalaman koniun-
kturalnych, utrzymujaca sie na wysokim poziomie inflacja i bezrobo-
cie, niedopasowania strukturalne, nieadekwatno$¢ istniejacego rynku
pracy do wysokich wymogéw rozwoju sit wytworezych, zaniedbania
w obszarze spolecznych uwarunkowan procesu gospodarczego — to
zjawiska, ktore ujawnily sie w calej pelni w gospodarce zachodnionie-
mieckiej w latach siedemdziesiatych i dowiodly calkowitego fiaska
realizowanej dotychczas polityki panstwa oraz zmusily do poszuki-
wan $rodkow zaradezych. Jednym z nich ma by¢ gospodarcze uakty-
wnienie polityki socjalnej. Okazalo sie bowiem, iz w systemie, w kto-
rym dziatalno$é gospodarcza nie jest determinowana motywacja ogol-
nospoleczna, gdzie brak jest centralnego planowania synchronizujace-
go i optymalizujacego dziatania cospodarcze, gdzie polityka gospodar-
cza pomija wiele istotnych spotecznych aspektow gospodarowania; mu-
si ona przeja¢ pewne funkcje tworcze, niezbedne na obecnym etapie
rozweju sit wytworczych.

Podobnie jak w teoretycznym podejsciu do polityki socjalnej, tak
i w praktycznej jej realizacji, wyodrebni¢ moina w RFN dwa roznia-
ce sie miedzy soba okresy. W pierwszym, przypadajacym na lata piec-
dziesiate i pierwsza polowe lat szescdziesiatych, zdecydowanie domi-
nuja dzialania o charakterze u$mierzajacym, lagodzacym negatywne
zjawiska spoleczne. Jest to polityka socjalna w powaznym stopniu
pasywna w stosunku do przebiegu procesu gospodarczego. Okres dru-
gi, datujacy sie mniej wigcej od pierwszej powojennej recesji gospo-

4 Zob, np. W. Albers, Okonomische Wirkungen der Rentenreform, , Finan-

zarchiv” 1957—1958, t. 18, s. 59—80; H. J. Riistow, Zur volkswirtschaftlichen Pro-
blematik der dynamischen Sozialrente, ,IFO-Instytut fiir Wirtschaftsforschung” 1954,
nr 27, s. 9—37.

15 Zob, np. G. Weinert, Eine Eriicke von der Sozial-zur Wirtschaftspolitik,
. Wirtschaftsdienst”” 1969, nr 11, s. 647—653; H. Meinhold, Okonomische Grund-
fragen der Sozialen Sicherheit, ,Sozialpolitik"” 1974, s. 41—56; W. J. Peikert,
Die Rentenfinanzierung nach der Konzeption eines eingebauten Konjunkturalstabili-
sators, Frankfurt/Main 1972,
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darczej do dnia dzisiejszego, wyroznia sie natomiast dazeniem do gos-
podarczej aktywizacji dzialalnosci socjalnej.

W artykule przedstawimy probe gospodarczego uaktywnienia poli-
tyki socjalnej w RFN w oparciu o postanowienia ustawy ,,0 wspieraniu
zatrudnienia' z roku 1969. Dokonamy ich oceny, wskazemy na przyczy-
ny ograniczonej efektywnosci tego typu przedsiewzigc oraz na ogra-
niczone mozliwosci ich realizacji na gruncie gospodarki kapitalistycz-
nej.

2. USTAWA ,, 0 WSPIERANIU ZATRUDNIENIA" z 13 V 1969 r. —
PREZENTACJA GLOWNYCH POSTANOWIEN!®

Tendencja do gospodarczego zorientowania polityki socjalnej naj-
wyrazniej zarysowala sie w RFN w obrebie ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocial’. Ubezpieczenie to zostalo ustanowione w Niemczech
w 1927 r, a jego glownym zadaniem mialo by¢ zapewnienie bezro-
botnym niezbednych $rodkéw utrzymania (poprzez wyplate zasitkow)
w celu zredukowania do minimum gospodarczych i spolecznych skut-
kéw bezrobocia®. Dzialalnoécia niejako towarzyszaca i uzupelniajaca
tej instytucji socjalnej mialy by¢ ustugi z zakresu posrednictwa i po-
radnictwa pracy. W 1959 r. zatwierdzono ustawe o popieraniu cato-
rocznego zatrudnienia w budownictwie poprzez udzielenie dodatku do
plac zatrudnionych w okresie ziej pogody?®.

Przez ponad 40 lat, tj. do roku 1969, naczelna i niemalie jedvna
forma dzialalnosci ubezpieczenia na wypadek bezrobocia bylo jednak
éwiadczenie zasitkow dla bezrobotnych. Tego rodzaju dzialalnos¢ mia-
la wiec jednoznacznie uémierzajacy charakter i tym samym bierny
stosunek do przebiequ procesu gospodarczego®. Ostabiata bowiem ne-
“—_’;-O—p;;owano na podstawie: Ubersicht iiber die Soziale Sicherung, Bonn 1975,
s, 211—226; Weinert, op. cit, s. 647—653; H. Katzer, Die Diskussion um das
Arbeitsforderungsgesetz, ,Wirtschaftsdienst” 1988, zesz. 1, s. 7—12; E. Redler,
Arbeitsmarktpolitik in der BRD, [w:] Gewerkschaften und Medizin, Westberlin 1974,
5. 143—171.

17 Nie jest to kwestia przypadku, gdy sie zwazy, ze bezrobocie jest ryzykiem
ubezpieczeniowym uwarunkowanym ekoncmicznie, w stosunku do ktoérego cele poli-
tvki socjalnej i gospodarczej sg najbardzej zbiezne.

1 Por, H. Lampert, Die Wirtschafts — und Sozialordnung, Monachium—Wie-
den 1973, s. 198.

1% Zob, Ubersicht iiber die Soziale..., s. 208.

2 Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia uznawane jest powszechnie za auto-
matyczny stabilizalor koniunktury”, przez co rozumie sig zdolno$¢ do ostabienia
fluktuacji efektywnego popytu, bez biezacej interwencji panstwa. Jest to jednak
funkcia o charakterze zdecydowanie obronnym, wynikajgca z samej istoty funkcio-
nowania tego ubezpieczenia, a nie jego zamierzonej gospodarczej aktywnosci,
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gatywne, zaréwno socjalne jak i gospodarcze, konsekwencje autono-
micznie przebiegajacego procesu gospodarczego, nie uczestniczac jed-
nakze aktywnie w jego ksztalttowanin.

Pod koniec lat szeéédziesiatych coraz czeéciej wskazuje sie na nie-
adekwatnoé¢ dzialania tej instytucji socjalnej w stosunku do nowych
wymoqgoéw gospodarowania (jakie nieuchronnie pociaga za soba rewo-
lucja naukowo-techniczna), na niewykorzystane mozliwosci wlaczenia
jej do aktywnej dzialalnosci w obszarze zatrudnienia. Uchwalono wigc
w 1969 r. nowa ustawe ,0 wspieraniu zatrudnienia", ktéra znosita
obowiazujaca od 1927 r. ustawe ,o0 posrednictwie pracy i ubezpiecze-
niu bezrobotnych’?l. Nowa ustawa przewidywala, iz ,,odpowiednie i we
wlasciwym czasie podejmowane przedsiewziecia socjalne, oparte na
prawidlowym przewidywaniu sytuacji na rynku pracy, powinny pro-
wadzi¢ do osiagniecia i utrzymania wysokiego stanu zatrudnienia, po-
prawy jego struktury, zwiekszenia mobilnosci sily roboczej i tym sa-
mym powinny istotnie wspiera¢ wzrost gospodarczy'?. Podstawowym
zadaniem polityki socjalnej w zakresie zatrudnienia ma by¢ odtad nie
znoszenie negatywnych skutkéw bezrobocia, lecz zapobieganie jeqo
wystapieniu. Przewidywane dziatania, majace prowadzi¢ do osiagnig-
cia zalozonego celu, mozna podzieli¢ na:

1) zmierzajace do uzyskania dobrej znajomosci rynku pracy i wilas-
ciwego przewidywania zachodzacych na nim zmian;

2) skierowane na osiggnigcie i utrzymanie réwnowagi na tym ryn-
ku, przy czym szczegOlnie waina role maja odgrywac¢ przedsiewzig-
cia wspierajace mobilnosé sity roboczej.

Dla uzyskania lepszej niz dotychczas znajomosci rynku pracy usta-
wa naklada na przedsiebiorcow obowiazek informowania urzedow za-
trudnienia o:

— zwolnieniach i przyjeciach do pracy po uplywie najpo6zniej trzech
dni;

— wolnych miejscach pracy;

— przewidywanych na dany rok zmianach w zatrudnieniu, wynika-
jacych z przedsigwzigc¢ racjonalizacyjnych;

— zwolnieniach lub degradacjach w zatrudnieniu, przekraczajacych
liczbe os6b okreslong ustawa o wypowiedzeniu pracy®,

W przypadku umysélnego lub wyraznego zaniedbania tych informa-
cji przedsiebiorstwo zobowigzane jest do zwrotu kosztéw, zwigzanych
z przeszkoleniem czy przestawieniem zatrudnionego na nowy rodzaj

21 pPor, Ubersicht iiber die Soziale..., s. 211.
22 Zoh. Weinert, op. cil., s. 647.
2 Por. Redler op. cit, s, 158,
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pracy, za okres 6 miesiecy®. Prezydenci krajowych urzedow zatrud-
nienia winni natomiast w kazdym przypadku zadecydowac czy pierw-
szefistwo ma interes zakladu w sensie utrzymania w tajemnicy przy-
gotowywanych w nim zmian w zatrudnieniu czy tez interes szybkiego
i efektywnego przeprowadzenia przedsiewzig¢ majacych na celu po-
nowne zatrudnienie przyszlych bezrobotnych®. Ponadto ustawa prze-
widuje zdynamizowanie badah rynku pracy i badan dotyczacych struk-
tury zawodowej oraz zwigkszenie uwagi na pewnos¢ informacji, wyeli-
minowanie luk w ich przeplywie i obserwacje zmian strukturalnych
w zatrudnieniu?,

Zobowigzanie krajowych urzedow pracy i przedsigbiorstw funkcjo-
nujacych na terenie danego kraju do wspoéldzialania w celu uzyskania
lepszej znajomoéci rynku pracy jest faktycznie nowym elementem poli-
tyki zatrudnienia w RFN. Instytucje ubezpieczenia na wypadek bezro-
bocia, ktére dotychczas ograniczaly swa dzialalnoé¢ gtownie do finan-
sowych operacji, polegajacych na $cigganiu skladek ubezpieczenio-
wych i wyplacaniu zasitkow oraz zarzadzaniu majatkiem finansowym
ubezpieczenia, zostaly teraz zobligowane do podjecia szerszych ba-
dan rynku pracy i w oparciu o nie do realizacji przedsigwzig¢ zmie-
rzajacych do osiagniecia i utrzymania rownowagi na tym rynku.

Do dzialan majacych na celu uzyskanie i utrzymanie wysokiego
zatrudnienia, przewidywanych w ustawie 1969 r., zalicza sig:

1) popieranie zawodowego ksztalcenia, doksztalcania, przeszkole-
nia i zawodowej rehabilitacji;

2) pomoc w podjeciu pracy;

3) pomoc w utrzymaniu dotychczasowego i stworzeniu nowych miej-
SC pracy.

Przyjrzyjmy sie teraz blizej poszczeg6élnym formom dzialania, na-
lezgcym do aktywnej polityki zatrudnienia.

Jezeli chodzi o popieranie zawodowego ksztalcenia, doksztalcania,
przeszkolenia i zawodowej rehabilitacji®’, to przedsigwzigcia te po-
dzieli¢ mozna na indywidualne i instytucjonalne. Do pierwszej grupy.
zdecydowanie dominujacej w calosci tego typu dziatan, nalezy zali-
czy¢ roznego rodzaju $wiadczenia finansowe. Przede wszystkim trze-
ba zwroci¢ uwage na ogolne zasady ich przyznawania. Sa to:

— istnienie zapotrzebowania (popytu) na dany rodzaj sity robo-
czej lub przewidywanie jego wystapienia w niedalekie] przysztosci,

— koniecznoé¢ udowodnienia niezbednosci otrzymania pomocy fi-
% Ibidem.

2 |bidem.

2 Jbidem, s. 159.
21 Opracowano wg Ubersicht iiber die Soziale..., s. 210—217.
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nansowej, tzn. udowodnienia niemoznos$ci pokrycia kosztéw ksztalce-
nia przez osoby podejmujace nauke lub osoby zobowigzane do ich
wychowania;

— wykazanie sig przez przystepujacych do ksztalcenia predyspozy-
cjami gwarantujacymi osiggniecie zamierzonego celu ksztalcenia;

— dodatkowym warunkiem przy ubieganiu si¢ o pomoc finansowg
przy procesie doksztalcania jest posiadanie juz ukonczonego wyksztal-
cenia zawodowego lub wykazanie sie odpowiednim doswiadczeniem
zawodowym.

Podstawowg formag pomocy finansowej przy zawodowym ksztalce-
niu sg dodatki ksztalceniowe (w wyjatkowych przypadkach takze nie-
oprocentowane pozyczki). Sg one $wiadczone w celu przezwycigzenia
finansowych arudno$ci na drodze do uzyskania odpowiednich zawodo-
wych kwalifikacji. Wedlug danych z 1974 1. zasilek ten wynosi na ogét
285DM j w takiej wyysokosci otrzymuja go osoby, ktére dysponujg do-
chodem nie wyzszym niz 500 DM (zonaci — 700 DM; na kazde dziecko
kwota ta powieksza sie¢ o 150 DM). Jesli si¢ zwazy, iz przecietna placa
netto w RFN w 1974 r. oscylowala wokot poziomu 1200 DM, to staje sie
jasne, ze dodatek ten w pelnej wysokosci mogli otrzymac jedynie po-
chodzgcy z najubozszych grup spotecznych.

Glowng forma pomocy finansowej dla osob doksztalcajacych sig
zawodowo, podlegajgcych przeszkoleniu czy zawodowej rehabilitacji
jest natomiast tzw. zasilek na utrzymanie. Otrzyma¢ go moga ci, kto-
rzy spelniaja na wstepie przedstawione warunki i uczestnicza w ,ca-
lodniowym ksztalceniu" badz, ksztalcac sie rownolegle z wykonywang
pracg zawodowgq, zmuszeni sg zmniejszy¢ ja co najmniej o 1/3 regula-
minowego czasu pracy. Wysoko$¢ tego zasitku zawiera sig¢ miedzy
wysokoseig zasitku dla bezrobotnych a ptacg netto. Wynosi ona 1309,
tego zasitku podczas pierwszego polroczaa nauki i 140%, w nastepnym
okresie ksztatcenia. Stanowi to ok. 819, w pierwszym przypadku i 879,
w drugim dochodu netto zatrudnionego. Zasilek wyplacany jest z re-
guty nie dluzej niz przez 2 lata. Ponadto urzad pracy moze przyjac
w calosci lub w czesci koszty kursow, srodkow nauczania, podrozy,
ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego itp.

Przewidziane sa rowniez dodatki na przyuczenie zatrudnionych dla
przedsigbiorcow. Ich wysoko$¢ zalezy od réznicy migedzy wydajnos-
cig pracy przyuczanego pracownika a wydajnoscig pracy uznang za
peing. Doptata z tego tytutlu nie powinna przekroczy¢ (dla calego ok-
resu przyuczania) 60%, wynagrodzenia taryfowego lub uznanego dla
danego zawodu w danej miejscowosci za normalne.

Podobne dodatki ksztalceniowe dla przedsiebiorcow stosowaé moz-
na przy zawodowej rehabilitacji inwalidow, jesli nie moze by¢ ona
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inaczej przeprowadzona jak‘tyl'ko w okreslonym zakladzie produkcyj-
nym. Procz tego uwzgledniajacy przy profilowaniu zakladu stanowis-
ka pracy dla inwalidéow, wzglednie nabywajacy urzadzenia mogace
stuzy¢ zawodowej rehabilitacji, mogg otrzymywaé¢ pozyczki lub dota-
cje finansowe.

Do instytucjonalnych form pomocy przy zawodowym ksztalceniu
zalicza sie gtéwnie materialne wsparcie budowy, rozszerzenia czy wy-
posazenia instytucji i warsztatow szkoleniowych, ktére stuza celom
ksztalcenia, przeszkolenia czy zawodowej rehabilitacji. Sq to pozyczki
i doplaty. Te ostatnie nie moga przekroczy¢ 409, catkowitych kosztow
inwestycji podjetej dla tych celow.

Istotny wzrost znaczenia poparcia zawodowego wyksztalcenia wsrod
calosci zadan federalnego urzedu pracy w ostatnim okresie potwierdza-
ja dane odnosnie liczby oséb objetych pomocy oraz wielkosci wydat-
kow na te formg dziatalnosci. I tak, jesli w 1968 r. ilos¢ oséb korzy-
stajacych z pomocy ksztalceniowej wynosita zaledwie 66 tys., to w ro-
ku 1974 juz 525 tys., natomiast wydatki na ten cel wyniosty w 1969 r.
ok. 300 mln DM, a w 1974 — 2360 mln DM?28,

Inng forma zapobiegania wystapieniu bezrobocia lub jego mozliwie
szybkiej eliminacji, ma by¢ pomoc w podjeciu pracy?®. Chodzi tu gtow-
nie o zwigkszenie regionalnej mobilnosci sity roboczej i usuniecie prze-
szk¢d finansowych, ktore stojg na drodze przyjecia do pracy. Swiad-
czenia przewidziane na ten cel podzieli¢c mozna na $wiadczenia dla
przedsigbiorcow i pracownikéw najemnych. Do pierwszych zalicza sie,
wymienione juz przy zawodowej rehabilitacji, pozyczki lub doplaty
do wysokosci 609, taryfowego lub uznanego w danej miejscowosci za
normalne wynagrodzenia zatrudnionego. Doplaty te moga byé¢ $wiad-
czone na okres 2 lat. Przedsigbiorcy otrzymujg je w przypadku za-
trudnienia 0s6b, majgcych szczegolne trudnosci ze znalezieniem miej-
sca pracy w normalnych warunkach rynku pracy (listy tych os6b znaj-
dujg sie¢ w miejscowych urzedach pracy).

Do swiadczen dla pracownikéw najemnych nalezq zapomogi oraz
czgesciowy lub catkowity zwrot kosztow, wynikajacych ze staran o pra-
ce (kosztow podrozy w celu poszukiwania pracy, przeprowadzki itp.).
W miejsce tych $wiadczei moga by¢ udzielane pozyczki. Obowiazuje
jednak na wstepie sygnalizowany warunek — wykazania si¢ niemoz-
noscig pokrycia tych kosztow przez ubiegajacego sig¢ o prace. Wydat-
ki z tego tytulu sa niewielkie i nie wykazuja istotnej dynamiki wzros-
tu. W latach 1970—1974 oscylowaly w granicach 50—70 mln DMS30,

28 Zob. Ibidem, s. 216—217.
2 Opracowano wg Ubersicht iiber die Soziale..., s. 217—220.

3 [bidem, s, 219.
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Kolejng formg dzialalnosci profilaktycznej w polityce zatrudnienia
maja by¢ Swiadczenia sluzace utrzymaniu dotychczasowych i stworze-
niu nowych miejsc pracy¥. W ustawie z 1969 r. stwierdza si¢ w tej
kwestii, iz , dodatkowo do polityki gospodarczej, dazgcej do pelnego
zatrudnienia, winna strukturalnie zorientowana polityka socjalna przy-
czynia¢ sie do utrzymania i stworzenia nowych miejsc pracy i tym
samym chroni¢ zatrudnionych przed bezrobociem i skréconym cza-
sem pracy"®, W tym celu powinno ubezpieczenie na wypadek bezro-
bocia ulokowa¢ cze$¢ swojej rezerwy finansowej w sposéb umozli-
wiajacy zakladanie nowych przedsigebiorstw, rozszerzanie juz istnie-
jacych, szczegoélnie w regionach, w ktérych nadzwyczaj silnie wyste-
puje problem braku miejsc pracy i spowodowanego tym bezrobocia.

Swiadczenia pienigzne skierowane na utrzymanie miejsc pracy by-
ly juz, w pewnym zakresie, stosowane przed uchwaleniem ustawy
z 1969 r. Nalezy do nich zasitek z tytulu skréconego czasu pracy i za-
sitek pogodowy®. Nowgq formg dzialania ma by¢ natomiast tzw. ,pro-
dukcyjne wsparcie budownictwa w zimie”. Obejmuje ono doptaty do
kosztow inwestycyjnych, do kosztow wynajecia lub zakupu sprzetu
i urzgdzen umozliwiajacych prowadzenie prac budowlanych w zimie
oraz doplaty do zwigkszonych kosztéw produkcji. Jest to wiec fina-
nsowa pomoc dla przedsigbiorcow, udzielana w celu sklonienia ich do
prowadzenia dzialalnosci budowlanej w zimie. Nie jest ona mata, gdy
sie zwazy, iz doplaty do kosztéow zakupu sprzetu budowlanego wyno-
szg od 30 do 60%, ceny zakupu (mozna uzyska¢ do 100 tys. DM na
poszczegolne urzadzenie) lub 30—609, kosztow jego wynajecia. Wy-
placane sg one w okresie od grudnia do marca. Ponadto przedsiebior-
cy mogg otrzymac¢ doplaty do zwigkszonych kosztéw produkcji w wy-
sokosci'od 1 do 3,60 DM na kazda godzine pracy (w okresie od 16 XII
do 15 III). W ramach ,produkcyjnego wsparcia budownictwa w zi-
mie" przewidziane sg takze pewne dodatkowe $wiadczenia dla zatrud-
nionych na stanowiskach zaleznych od pogody. Moga oni otrzymywac
w okresie 16 XII — 15 III (oprocz 25 XII — 1 1) na kazda przepraco-
wang godzing dodatkowo DM. Ponadto mogg ubiegac sie o doplaty do

3 Opracowano na podstawie Ubersicht iiber die Soziale..., s. 220-—225.

%2 Ibidem, s. 220.

# Zasilek z tytulu skréconego czasu pracy $wiadczony jest wtedy, gdy przy-
najmniej 10%, zatrudniomych pracuje przez okres 4 tygodni w zmniejszonym, o wig-
cej niz 10%, czasie pracy. Wyplacany jest przez najwyzej 6 miesiecy i wynosi
ok. 68% utraconego zarobku. Zasilek pogodowy natomiast Swiadczony jest tylko
w okresie zimy (listopad—marzec), w przypadku gdy wystepuje utrata wynagrodze-
nia spowodowana zmniejszeniem czasu pracy na skutek zlej pogody. Wynosi on
obecnie (1975 r.) rowniez najwyzej 68%, utraconego wynagrodzenia netto.
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kosztow odziezy roboczej (potrzebnej tylko w zimie) czy o zapomogi
z tytutu roziagki.

W celu stworzenia nowych miejsc pracy ustawa z 1969 r. przewi-
duje, podobnie jak dla ich utrzymania, doplaty i pozyczki dla przedsig-
biorcow. Moga otrzyma¢ ja podejmujgcy dziatalnos¢ produkcyjna,
ktora inaczej (tzn. bez tych doplat) nie bylaby podjeta lub zostalaby
przeprowadzona w pozniejszym terminie. Pierwszenstwo przy finanso-
wym poparciu majg mie¢ zamierzenia gwarantujgce ntrwale zatrudnie-
nie”, a szczegolnie te, ktore kompensuja negatywne skutki zmian stru-
kturalnych i technicznego rozwoju w obszarze zatrudnienia. Pozyczki
{ub dotacje finansowe stanowia zazwyczaj 309, kosztow podjetych
przedsiewzie¢; nie powinny one przekroczy¢ 50% tych kosztow.

Tak w duzym skrocie przedstawiaja sie gléwne postanowienia us-
tawy ,,0 wspieraniu zatrudnienia' z 1969 r., majace stanowic¢ przejscie
do aktywnej polityki rynku pracy. Zanim przystapimy do ich oceny,
nalezy jeszcze wspomnie¢ o dokonaniu zmiany w zasadach tworzenia
i lokowania rezerw finansowych ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia. Zostala ona podyktowana dazeniem do uzyskania kompromisu mig-
dzy potrzebami wzrostu gospodarczego i stabilizacji koniunktury. Jak
wiadomo, ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest powszechnie uzna-
wane za ,automatyczny stabilizator koniunktury". Uwaza si¢ bowiem,
iz charakteryzuje sie¢ ono automatyczna elastycznoscig antycykliczna,
sprowadzajaca sie do tlumienia wahan globalnego popytu, a tym sa-
mym produkcji, zatrudnienia i dochodu narodowego. Mechanizm jego
dziatania jest, najogoélniej rzecz biorgc, nastgpujacy. W okresie dob-
rej koniunktury rosnie produkcja, zatrudnienie, dochéd narodowy
i wraz z nim skladki uiszczane na ubezpieczenie®, malejg natomiast
zasitki jako skutek zmniejszajacego si¢ bezrobocia. Powstaje nadwyz-
ka finansowa w budzecie tej instytucji socjalnej, ktora odpowiada
mniej wiecej stopniowi ograniczenia efektywnego popytu. W okresie
zlej koniunktury maleje zatrudnienie, produkcja i dochod narodowy,
co powoduje zmniejszenie si¢ strumienia uiszczanych skladek; zwie-
ksza sie natomiast istotnie wielkos¢ wyplacanych zasitkow, jako rezul-
tat rosngcego bezrobocia. Wywoluje to z kolei deficyt finansowy
w budzecie ubezpieczenia, ktory powinien by¢ pokryty z uprzednio
nagromadzonych rezerw finansowych. W ten sposéb nastapi osiabie-
nie spadku efektywnego popytu w rozmiarach odpowiadajacych po-

3 Skiladki na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia pltaca w RFN zaréwno pra-
cownicy najemni jak i przedsigbiorcy wg proporcjonalnej stopy skladek. Wplywy
sktadkowe nie powinny zatem wykazywaé antycyklicznej reakcji koniunkturalnej.
Zwazywszy jednak, iz taka reakcja charakteryzuje sig strona zasitkow, ubezpiecze-
nie to wywiera stabilizujgcy wptyw na koniunkture.
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wstalemu i pokrytemu z rezerw deficytowi finansowemu. Warunkiem
koniecznym dla wykorzystania automatycznej wiasciwoséci stabiliza-
cyjnej ubezpieczenia jest jednak wylaczenie z procesu cyrkulacji,
powstajacych w fazie dobrej koniunktury, rezerw finansowych®, Tyl-
ko wtedy moze bowiem wystapi¢ rzeczywiste oslabienie tempa wzros-
tu globalnego popytu w okresie dobrej koniunktury i tylko wtedy
wykorzystenie tych $rodkéw, podczas zalamania sie koniunktury, oz-
nacza faktyczne oslabienie tempa spadku efektywneqo popytu. Waru-
nek ten nie byl jednak w polityce lokacyjnej tego ubezpieczenia (do
Czasu ustawy z 1969 r.) z réznych wzgledow, spelniany®. Ponadto
utrzymujgca si¢ przez diugi okres w RFN dobra koniunktura powodo-
wala kumulacje rezerw finansowych tej instytucji socjalnej w wyso-
kosci niepozadanej z punktu widzenia wzrostu gospodarczego.

Ustawa z 1969 r. wprowadza zmiany w zasadach tworzenia i loko-
wania rezerw finansowych ubezpieczenia na wypadek bezrobocia®?,
Nastepuje rozdzielenie tej dotychczas jednolicie traktowanej rezerwy
finansowej na dwie réwne czeéci. Jedna, oznaczona jako ,rezerwa
fluktuacyjna"”, stuzy¢ ma do pokrycia deficytu finansowego wywola-
nego koniunkturalnymi i sezonowymi zmianami w zatrudnienin. Win-
na ona by¢ ulokowana na krotki okres, z co najwyzej dwuletnim ter-
minem splaty. Chodzi o to, by posiadala ona mozliwie duzy stopien
ptynnosci. Zaleca sig¢ wigc ulokowanie jej w rynkowych papierach war-
tosciowych. Ponadio rzad zastrzegt sobie moiliwoé¢ intewencyjneqo
zobligowania ubezpieczenia do ulckowania 2/3 tej rczerwy w banku
centralnym (federalnym) w postaci tzw. papierow mobilizacyjnych
i likwidacyjnych. Bank federalny jest zobowigzany zwroci¢ te érodki
finansowe przed uplywem terminu splaly, o ile okazg sie one niezbe-
dne dla’ zabezpieczenia zdolnosci platniczej ubezpieczenia.

Druga cze$c rezerwy, okreslona jako ,rezerwa strukturalna’, stu-
zy¢ ma poprawie regionalnej struktury zatrudnienia i moze zostaé¢ ulo-
kowana na okres do 15 lat. Powinna ona przybraé¢ posta¢ pozyczek
udzielanych dla realizacji zamierzen dotyczacych struktury rynku pra-
cy. Posrednio i w stosunku do tej czesci calkowitej rezerwy zabezpie-

¥ Podkreslaja to niemal wszyscy ekonomisci zachodnioniemieccy parajacy sig
tg problematykq. Por. np.: H. Hensen, Die Finanzen der Sozialen Sicherung im
Kreislauf der Wirlschaft, Kiel 1955, s. 134; S. Schultz, Makroékonomische Wir-
kungen der Sozialen Sicherung, ,Volkswirtschaftliche Schriften” 1969, zesz. 132, s. 64.

* Wynikato to gtownie z niewlasciwych przepisow lokacyjnych, ktére zmuszaly
ubezpieczenie do lokowania swych nadwyzek {inansowych bez uwzglednienia stanu
gospodarczej koniunktury,

8 Por. Weinert, op. cit, s. 648; Redler, op. cit., s. 171; Der Eniwurl der
wAFG", [w:] Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Frankfurt/Main 1967,
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czona jest pelna plynnos¢, poniewaz gdy rezerwa fluktuacyjna nie
wystarczy dla pokrycia finansowego zapotrzebowania ubezpieczenia
(np. przy silnym zalamaniu koniunktury), rzad zobowiazany jest do
udzielenia pozyczki w wysokosci dlugookresowo ulokowanych $rod-
kow. Gdy i ten zabieg okaze sie niewystarczajgcy, rzad powinien
udzieli¢ dotacji w wysokosci brakujgcych srodkéw finansowych. Osta-
tecznym wiec gwarantem finansowej wyplacalnosci ubezpieczenia po-
zostaje panstwo.

2. OCENA POSTANOWIEN USTAWY ,0 WSPIERANIU ZATRUDNIENIA"
Z 1969 r.

Ustawa ,,0 wspieraniu zatrudnienia' zostala uznana za najwazniej-
szg ustawe V kadencji zachodnioniemieckiego parlamentu (okres
1965—1969)%, Stanowila ona pierwsza na taka skale probe ustawowe-
go podkreslenia koniecznosci gospodarczego uaktywnienia polityki
socjalnej. Podjete na mocy tej ustawy rozwigzania, nasuwaja jednak
szereg uwag i refleksji.

Wprowadzora pomoc dla osob uczestniczacych w procesie ksztal-
cenia, doksztalcania, przeszkolenia zawodowego czy rehabilitacji za-
wodowej, nie ma charakteru powszechnego, dostepnego dla wszystkich
jej potrzebujacych. Na pomoc te moga liczy¢ tylko ci, ktoérzy spehnia-
ja ustawowo okreslone warunki. Te natomiast sa tak pomys$lane, iz
z gory zawezaja krag oséb uprawnionych do $wiadczen badz do zyja-
cych na pograniczu ubdstwa, badz do odpowiadajgcych potrzebom
przedstawicieli kapitalu. Warunki te zdecydowanie faworyzuja intere-
sy tych ostatnich, podporzadkowujgc im interesy $wiata pracy. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w udzielaniu pomocy finansowej tylko tym,
ktorzy ksztalca sie w zawodach, na ktoére istnieje popyt na rynku
pracy. Traktuje sige tym samym proces produkcji i zachodzace w nim
zmiany jako zjawiska rzadzace si¢ wlasnymi prawami, autonomiczne
i nadrzedne w stosunku do rynku pracy. W dazeniu do rozwigzywa-
nia problemu bezrobocia gubi si¢ wigc catkowicie kwestie dokonywa-
nia okreélonych zmian po stronie produkcji, dostosowywania struktury
produkcji, podejmowanych rozwigzan technicznych i technologicznych
do istniejacej sytuacji na rynku pracy. Stosuje sie¢ zatem zdecydowa-
nie jednostronng polityke zatrudnienia, wyabstrahowana z jej spotecz-
nej istoty, pozbawiona spolecznych aspektéw gospodarowania. Nie mo-
ze to gwarantowac jej sukcesu. Wlasciwie rozumiana polityka zatrud-
nienia musi podejmowac¢ rownolegle dzialania dostosowawcze, wycho-

38 Zob. Weinert, op. cit., s. 647,
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dzace z obu stron rynku pracy — popytowej (tzn. tak uksztaltowaé
proces produkcji, by byt on w slanie zagwarantowa¢ pelne zatrudnie-
nie przy istniejgcych rozmiarach i strukturze rynku pracy) i podazo-
wej (tzn. tak oddzialywac¢ na strukture rynku pracy, by pozostawala
ona w zgodzie z wymaganiami procesu produkcji).

Wyrazna jest rowniez dyskryminacja przy przyznawaniu $wiad-
czen dla osob niewykwalifikowanych i przyuczonych do zawodu, a takze
kobiet. Ci pierwsi stanowili w latach 1969—1972 ok. 25,59/; wszystkich
pracownikow plci meskiej, ale lylko 4,3%; zostalo objetych pomoca
ksztalceniowq. Udzial kobiet w catkowitej liczbie zatrudnionych wyno-
sit 36%, z pomocy ksztalceniowej skorzystalo natomiast jedynie
20%,%. Wynika to w duzym stopniu z nieoplacalnosci wspierania tych
grup zatrudnionych. Wymagaja one bowiem dluzszego okresu ksztal-
cenia i dajq mniejsza gwarancje osiagnigcia zadowalajacych rezulta-
tow. Koncentracja pomocy wystgpuje wiec w grupach osob juz zawo-
dowo wyksztalconych, majacych duze do$wiadczenie zawodowe oraz
gwarantujgcych osiagniecie celu ksztalcenia. Ten pragmatyzm dziala-
nia ujawnia si¢ tu w calej pelni. Jest zreszla zgodny z logika gospo-
darowania w kapitalizmie, gdzie maksymalna rentownos¢ prywatnych
podmiotow gospodarczych stanowigca nadrzedny cel gospodarowania,
odsuwa na dalszy plan czlowieka pracy, kwestie zaspokojenia jego
potrzeb i wszechstronnego rozwoju jego osobowosci. Traktuje sie go
natomiast jako $rodek do osiggniecia nadrzednego celu tej formacji
spoleczno-ekonomicznej.

Pomoc firansowa, majgca sklania¢ do podjecia ksztalcenia, do-
ksztalcania czy przeszkolenia, jest ograniczona czasowo (najwyzej do
2 lat), zawodowo (tylko do zawodow, na ktore istnieje popyt), a ponad-
to oznacza ona w kazdym przypadku tylko czesciowa kompensate
utraconych zarobkéw, co rowna sie pogorszeniu dotychczasowego stan-
dardu zycia 0s6b podejmujgcych nauke (i ich rodzin). Z tych powo-
déw nie moze dobrze spelnia¢ swojej funkcji. Rowniez $wiadczenia,
zmierzajgce do utrzymania zatrudnienia (zasilek pogodowy, zasilek
z tytulu zmniejszonego czasu pracy), nie kompensuja w pelni nie za-
winionych przez zatrudnionych, utraconych zarobkéw. Sa one zreszta
jedynie pewna formg sztucznego podirzymywania zatrudnienia.

Typowym dla kapitalistycznego sposobu produkcji zjawiskiem, roz-
szerzonym obecnie na polityke zatrudnienia, jest finansowe wspiera-
nie przedsigbiorcow. Takie wsparcie moga otrzymac ci, ktorzy rezyg-
nuja z zamierzonej redukcji w zatrudnieniu lub podejmuja dziatalnos¢
produkcyjng (tworzac tym samym dodatkowe miejsca pracy), kiora

3 Por. Redler, op. cit., s, 163.
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inaczej nie zostalaby podjeta. Dbajac o rentownosé przedstawicieli
kapitatu, doprowadza sie wiec do sytuacji, w ktorej klasa robotnicza
musi placi¢ za umozliwienie jej pracy. Srodki finansowe na ten cel po-
chodza bowiem ze skladek uiszczanych na ubezpieczenie, a te niemal
w calosci obcigzaja dochody zatrudnionych®, Zobligowanie ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia do finansowego wsparcia przedsiebior-
cow powoduje, iz o ile dotychczas klasa robotnicza finansowala zabez-
pieczenie swej eazystencji w przypadku bezrobocia (zasilki), to teraz
musi jeszcze dofinansowywaé¢ swoje zatrudnienie. Jest to niezbity do-
wod klasowego charakteru polityki socjalnej w kapitalizmie.

Mimo podjecia szerszych i aktywniejszych dzialan w polityce za-
trudnienia, ich skutecznoé¢ nie okazuje sie zbyt duza. Abstrahujac juz
od bezrobocia koniunkturalnego, ktérego przez przedsiewziecia zawar-
te w ustawie wyeliminowaé oczywiscie nie moina, to takze rezultaty
odnosénie podnoszenia poziomu zawodowego pracownikéw najemnych
czy eliminowania bezrobocia strukturalnego nie sa zbyt duze. Wiecej
niz polowa zarejestrowanych w 1975 r. bezrobotnych nie posiadata
zadnego ukonczonego wyksztalcenia zawodowego. Duze bezrobocie
panuje ws$réd kobiet. Problem nr 1 jest jednak obecnie dilugotrwale
bezrobocie wystepujace szczegolnie silnie w  rocznikach mtodszych
(i to czesto dotyczy osoéb ze érednim i wyzszym wyksztalceniem) oraz
wérad osob starszych, przekraczajacych 50 rok zycia. W maju 1975 r.
na ogoélna liczbe zarejestrowanych bezrobotnych, wynoszaca 1017 tys.
osab, 259, stanowily osoby ponizej 25 lat i 25,49, osoby powyzej 45
lat. W pierwszej grupie (,,mtodocianych”) ponad 7 tvs. osob pozosta-
walo rok i dhuzej bez pracy; w drugiej grupie (..starszych") liczba ta
wynosita 35 tys. osob. Stanowili oni lacznie ok. 559, ogéhu bezrobot-
nych przez okres 1 roku i dluzszy. W tych tez rocznikach najwyzsza
bvla stopa bezrobocia (5,2 i ok. 59,)41. :

W 1969 r. liczba inwalidow nie majacych stalego zatrudnienia wy-
nosita ok. 1,5 mln oséb. Zwazywszy, iz od uchwalenia ustawy obejmo-
wano rocznie zawodowa rehabilitacje, przeszkoleniem czy zapewnie-
niem stalego zatrudnienia nie wiecej jak 30 tys. oséb, problem ten nie
zostal, jak dotychczas, rozwigzany*. '

Nie w pelni udana byla réwniez reforma polityki rezerw finanso-

“ Formalnie skiladki na ubezpieczenie placa takze przedsiebiorcy. Zaliczane sg
one jednak do kosztow placowych i znajduja ostatecznie swe odzwierciedlenie
w cenach débr i uslug konsumpcyjnych. Zwazywszy dalej, ze klasa robotnicza
partycypuje w dominujacym stopniu w catkowitej konsumpcji (w ok. 80%) ona tez
glownie ponosi koszty swego ubezpieczenia.

1 Por. Jahresgutachten 1975/1976, Stuttgart-Main 1975, s. 58, tab. 12.

‘2 Zob. Redler, op. cit., s. 165,
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wych ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Z pewnoscia pozytywnie
nalezy oceni¢ prébe wylaczenia rezerwy fluktuacyjnej z procesu cyr-
kulacji w okresie dobrej koniunktury oraz ustawowe przyznanie prawa
do interwencyjnych decyzji rzadu w kwestii lokaty rezerw odpowied-
nio do potrzeb koniunktury. Jednoczeénie jednak zawezenie tych wilas-
ciwych koniunkturalnie przepisow lokacyjnych tylko do polowy wy-
gospodarowanej rezerwy, musi ostabi¢ i tak niewysoko oceniany efekt
antycykliczny tej instytucii socjalnej. Druga jej cze$¢ przeznaczona
jest na realizacje zamierzen dotyczacych struktury rynku pracy i po-
przez wspieranie okreslonych inwestycji powraca do obiegu, nie
uczestniczac tym samym w oslabianiu dynamicznego wzrostu popytu
w fazie rosnacej koniunktury.

Osobnym i istotnym problemem, jaki wiaze sie z nalozeniem na
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia nowych zadan, jest zaklocenie
antycyklicznego rytmu salda budzetowego tej instytucji. Wiekszose
wynikajacych z nich $wiadczen nie wykazuje bowiem znamiennej dla
zasitkow dla bezrobotnych elastycznosci antycyklicznej. Trudno byto-
by oczekiwaé¢ jej po zasitkach na ksztalcenie zawodowe, doksztalca-
nie, przeszkolenie czy zawodowq rehabilitacje, po wydatkiach na two-
rzenie miejsc pracy dla oséb starszych czy inwalidow, na zwiekszanie
ruchliwosci zawodowej badz regionalnej sity roboczej czy w koncu po
wydatkach na wspieranie calorocznego zatrudnienia w budownictwie.
Sa one $wiadczone zaréwno w okresie dobrej, jak i zlej koniunktury.
Zobligowanie wiec ubezpieczenia do petnienia szeregu (w duzym stop-
niu acyklicznych) zadan narusza jego mechanizm stabilizacyjny. Finan-
sowanie ich niemal wylgcznie ze skladek ubezpieczeniowych uniemo-
zliwia wygospodarowanie nadwyzki budzetowej w okresie rosngcej
koniunktury, a nawet moze prowadzi¢ do powstania deficytu w budze-
cie ubezpieczenia w tej fazie cyklu, co jest rownoznaczne z procyklicz-
nym oddzialywaniem na koniunkture. Doszlo do tego juz w latach
1970—1971 (a wigc w rok po wejsciu nowej ustawy w zycie), kiedy
to jeszcze przy calkiem niezle rozwijajacej sie koniunkturze i nie-
wielkim bezrobociu pojawil sie deficyt finansowy. Wyniést on w 1970 r.
341 min DM, a w 1971 — 871 min DM i byt wigkszy od deficytu
w okresie pierwszej powojennej recesji w RFN w 1967 r. o 270 mln
DMs43,

Trudnosci w wygospodarowaniu nadwyzek finansowych w okresie
dobrej koniunktury uniemozliwiaja pokrycie koniunkturalnie uwarun-
kowanych deficytéow finansowych, w fazie zalamywania sie koniunk-

4 Zob. Soziale Siecherung, [w:] Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1971—1972.
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tury, w sposob zgodny z istota stabilizacji globalnego popytu (w tym
okresie powinno sie dazy¢ do przyhamowania tempa spadku tego po-
pytu). Nastepuje to bowiem poprzez podwyiszenie stopy sktadek, co
jest dzialaniem jednoznacznie procyklicznym badz lub réwnoczeénie
z ta podwyzka w drodze doplat (pozyczek) z budzetu panstwa. W dru-
gim przypadku ocena ostatecznego efektu koniunkturalnego uzaleznio-
na jest od pochodzenia tych $rodkow finansowych. Jeéli pochodza one
z wplywow podatkowych pafstwa i sq wygospodarowane przez skres-
lenie lub zmniejszenie innych pozycji wydatkéw, to nie mozna oczeki-
wac pozadanego efektu antycyklicznego. Wystapi on jedynie wowczas,
jesli doplate ze strony panstwa umozliwi kreacja kredytu. Tak czy
inaczej, ostateczny efekt koniunkturalny zaleze¢ bedzie wtedy od po-
lityki panstwa, a nie od automatycznie i autonomicznie funkcjonujace-
go ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze
wzmocnienia funkcji koniunkturalnej tego ubezpieczenia po reformie
z 1969 roku spodziewa¢ si¢ raczej nie mozna. Ponadto nie moga byé¢
spelnione zadania, wyznaczone dla ,rezerwy strukturalnej” z prostej
przyczyny — istotny wzrost wydatkow ubezpieczenia po 1969 roku,
uniemozliwia wygospodarowanie jakiejkolwiek znaczniejszej rezerwy fi-
nansowej. Tym samym okazuje sig, iz pogodzenie w ramach ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia funkcji koniunkturalnej z funkcjg
wzrostowq i strukturalng nie wydaje sie mozliwe,

3. WNIOSKI KONCOWE

Istotne rozszerzenie zakresu dzialalnoéci ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia na mocy ustawy z 1969 r., zobhowigzanie go do aktyw-
niejszej polityki zatrudnienia, bylo na gruncie RFN pierwszym w za-
sadzie praklycznym przejawem dazen zmierzajacych do wykorzysta-
nia polityki socjalnej dla celéw gospodarczych. Jak juz stwierdziliémy
we wstepie artykulu, nie jest to zjawisko przypadkowe. Obiektywnie
zachodzace zmiany w procesie gospodarowania na obecnym etapie
rewolucji naukowo-technicznej rodza nowe potrzeby wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego w dzisiejszym kapitalizmje, stwarzaja nowe uwarun-
kowania procesu gospodarczego. Nie mogaca im sprosta¢ polityka gos-
podarcza, nieskutecznos¢ dotychczasowych form gospodarczego od-
dzialywania panstwa kapitalistycznego, wywoluje konieczno§¢ odwo-
lania sie, w daleko wigkszym niz dotychczas zakresie, do pomocy po-
lityki socjalnej. Powstaje jednak pytanie, na ile polityka socjalna,
w warunkach wspolczesnego kapitalizmu, jest w stanie przejaé¢ nie-
ktore z gospodarczych funkcji, na ile moze je spelnia¢ skutecznie

L4
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I efektywnie. Odpowiedz na to pytanie nie wydaje sie byé optymis-
tyczna. Przede wszystkim dlatego, iz polityka socjalna ma w systemie
kapitalistycznym swoje granice, okreslone jego ramami ustrojowymi
i logika jego funkcjonowania. Jej realizacja jest wynikiem $cierania
sie¢ antagonistycznych sil klasowych. Przedstawiciele kapitatu, baczac
na rentowno$¢ swego gospodarowania oraz obawiajac sie zbyt duzego
wzmocnienia sity przetargowej klasy robotniczej, niechetnie odnosza
sie do zamierzen socjalnych, a jeszcze niechetniej godza sie na finan-
Sowa partycypacje w ich realizacji, nawet w przypadku, gdy wydaja
si¢ one by¢ pozadane od strony procesu produkcji. Klasa robotnicza,
dysponujaca dzisiaj calkiem niezla sila przetargowa, dazy do rozsze-
rzenia przedsiewziec socjalnych, ktore zwiekszajg pewnosc utrzyma-
nia wywalczonego standardu zycia. Nie chce natomiast i nie moze sie
zgodzi¢ na zbyt odczuwalne obciazenie jej kosztami tych przedsie-
wzieé. Panstwo Rapitalistyczne, strzegac interesow sfery kapitatu, musi
jednoczeénie, w imie utrzymania «pokoju spolecznego”, liczy¢ sie z co-
raz liczniejsza i silniejsza klasa robotnicza. Konsekwencja teqo uktadu
sit jest ostroznos¢ w podejmowaniu reform socjalnych, ich klasowa
kompromisowosé¢, a co za tym idzie ich wycinkowosé¢ i doraznogé. Od-
bija sie to na ich malej efektywnosci i skutecznoécei. Ponadto nie moz-
na spodziewac¢ sie po polityce socjalnej rozwigzania, w ramach kapi-
talistycznego sposobu produkcji, problemoéw, ktére sa immanentnie
zwiazane z istota jego funkcjonowania i z ktérymi dotychczas nie upo-
rala sie polityka gospodarcza. Stad catkowicie ztudna musi by¢ na-
dzieja na wyeliminowanie bezrobocia poprzez dziatania o charakterze
profilaktycznym w obszarze zatrudnienia, do ktérych zobowigzane zo-
stalo ubezpieczenie na wypadek bezrobocia na mocy ustawy z 1969 r,
I choé¢ strénowia one istotny krok naprzéd w stosunku do poprzedniej
dziatalnosci tej instytucji socjalnej, nie maja szans zapohiec bezrobo-
ciu. Nie prowadza bowiem do eliminacji podstawowych jeqgo przyczyn.
Te za$ sa nastepstwem panujacych w gospodarce kapitalistycznej sto-
sunkow produkciji i wynikajgcego z nich mechanizmu funkcjonowania
tej gospodarki. Najlepszym potwierdzeniem tej tezy jest rzeczywistosé
zachodnioniemiecka. Mimo podjecia i kontynuowania dzialan z zakre-
su ,aktywnej polityki rynku pracy'', liczba bezrobotnych osiggneta
w 1975 1. niespotykana od 1954 r. wysokos¢ — 1,2 mln oséb pozosta-
walo bez pracy, a dalsze 800 tys. pracowato w niepelnym wymiarze
godzin#4,

Czy zatem proby gospodarczego wykorzystania polityki socjalnej
nie maja sensu? Oczywiscie, ze nie. Trzeba jednak zdawa¢ sobie spra-

4 Por. Jahresgutachten 1975/1976..., s. 53.
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we z tego, ze w ramach kapitalistycznego sposobu produkcji, narzuca-
jacego rozwigzaniom socjalnym okreslony ksztalt, forme i zasieqg od-
dzialywania zgodny z logika jego funkcjonowania, skutecznos$é podej-
mowanych przedsigwzie¢ socjalnych musi by¢ istotnie ograniczona.
Wydaje sie jednak, ze préby takie beda kontynuowane, a nawet, mi-
mo swej ograniczonej skutecznosci, stang sie wprost nieodzowne w dal-
szym rozwoju spoteczno-ekonomicznym tej formacji.

Tadeusz Hadrowicz

ECONOMIC ACCENTS IN WELFARE POLICY OF THE FRG AGAINST
EXAMPLE OF GOVERNMENT ACT OF ,EMPLOYMENT PROMOTION" FROM 1969

The author made an attempt at proving that the expansion of welfare activities
in a contemporary capitalist state is due — apart from undoubtedly most important
socio-political reasons — also, and that to a growing extent, to reasons of economic
nature. The welfare policy is, to a growing degree, utilized to cushion not only so-
cial but also economic dislocations of the capitalism. That is fully confirmed by the
government act of ,employment promotion" passed in the Federal Republic of
Germany in 1969. On the strength of this act the unemployment insurance, and thus
strictly welfare institution, was obliged to play an active part in the employment
policy.

Analysis of the main resolutions of the act and of their practical execufion
allows to draw the following conclusions:

1) in the capitalist system of production, which imposes a definite shape, form,
and range of influence on welfare undertakings being in line with logics of its
functioning, the socio-economic effectiveness of welfare undertakings must be largely
restricted;

2) the welfare policy, although it improves to some extent the . functioning me-
chanism of the capitalist economy, cannot for obvious reasons bring about elimina-
tion of negative socio-economic phenomena immanently accompanying the capitalist
formation;

3) attempts at economic activation of the welfare policy will be, however, con-
tinued, and they may even prove to be an inseparable element of further develop-
ment of this socio-economic formation.



