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1. WPROWADZENIE

Jak wykazuja do$wiadczenia roznych krajow, ani interwencjonizm pafstwa,
ani swobodna gra sit rynkowych nie pozwalaja zlikwidowaé zjawiska
bezrobocia. W ramach realizowanej polityki ekonomicznej panistwo moze
postugiwag si¢ instrumentami regulujgcymi popyt i podaz pracy'. Skutecznosé
ich stosowania zalezy od czynnikéw ekonomicznych, spolecznych, politycznych.
Oznacza to, iz przenoszenie metod badz instrumentéw shuzacych do walki
z bezrobociem z jednego kraju czy regionu powinno by¢ poprzedzone
pogigbiona analiza przyczyn powstania bezrobocia oraz podobiehstwa
struktur gospodarczych, organizacyjnych, wlasnosciowych, zamoznoéci i pozycji
instytucji panstwa. Trafne zatem rozeznanie przyczyn bezrobocia jest wyj-
§ciowym warunkiem wyboru instrumentéw ograniczajacych jego skalg?.

Wojewodztwo 16dzkie podlega podobnym regutom gospodarki jak reszta
kraju. Jego specyfika polega na tym, ze jest to obszar o monokulturze
przemystowej, na ktorym bezrobocie jest m. in. wynikiem struktury przemy-
stowej opartej na przemysle lekkim z dominujacym przemystem whbkienniczym.
Na to nakladaja si¢ jeszcze ekstremalne warunki demograficzne, ktore
razem powoduja wystgpowanie zjawisk negatywnych w sferze ekonomicznej
i spolecznej. W latach 1990-1993 na rynku pracy badanego wojew6dztwa
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liczba bezrobotnych wzrosta z 47 646 osob do 107 318. Mierzac skalg
bezrobocia w liczbach bezwzglednych i poréwnujac ja z innymi wojewddzt-
wami zauwazamy, iz l6dzkie znajdowalo si¢ na drugim miejscu w kraju
(wyjatek 1992 r. trzecie miejsce). Korzystniej sytuacja wygladata w przypadku
stosowania innego miernika, jakim jest stopa bezrobocia®. Wielkosé tego
wskaznika w wojewodztwie wynosila 9,5% w 1990 r. i 20,4% w 1993 r.
i przewyzszala §rednia krajowa. Poréwnujac ja ze stopami z innych woje-
wodztw zajmowalismy od 11 miejsca w kraju w 1990 r. do 16 w 1992 r.

Natgzenie dynamiki wzrostu bezrobocia stablo z roku na rok. Duze
przyrosty poszukujacych pracy w pierwszych dwéch latach badanego okresu
byly spowodowane zwolnieniami grupowymi. Dotyczyly one najczeiciej
przedsigbiorstw przemystu lekkiego zatrudniajacych od 100 do 500 oséb.
Bezpodrednia ich przyczyna byla szczeg6lnie trudna sytuacja ekonomiczna
spowodowana niska rentownoscia produkcji, utrata rynkéw zbytu, nieoplacal-
nofcia eksportu. Dlatego w przedsigbiorstwach, w ktorych produkcja byta
przede wszystkim skierowana na eksport do Europy Wschodniej i bylego
ZSRR, dokonywano najwigkszej redukcji pracownikéw. Jako wtérna przyczyne
redukcji wymienia si¢ zmiany organizacyjne obejmujace podzial przedsieg-
biorstw, likwidacje pojedynczych oddzialéw oraz prywatyzacie.

Nierobwnowaga na rynku pracy miala réwniez charakter strukturalny,
odnoszacy si¢ do grup ludnosci wedlug plei, wieku, stanowisk pracy. Na
wojewddzkim rynku pracy dominowali mezczyzni, ich udziat ksztattowat sie
w przedziale 64,4% w 1990 r. do 52,2% w 1993 r. W badanym okresie
do 1992 r. dwukrotnie wigcej bylo zarejestrowanych ze stanowisk robotniczych
niz nierobotniczych. Ponadto pracy czgéciej byly pozbawione osoby z wy-
ksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym (od 40,1% w 1991 r.
do 43,6% w 1993 r.). Rzadziej status bezrobotnego przyjmowaly osoby
z wyksztalceniem wyzszym, a nawet obserwowano tendencje spadkowa w tej
grupie. Bezrobotni to najezgéciej osoby mlode w wieku 25-44 lata, o okres-
lonych kwalifikacjach zawodowych i w pelni sit tworczych. Szybki wzrost
bezrobocia w analizowanym okresie oraz niewielki strumief odplywu z tej
populacji do sektora zatrudnienia spowodowal powazne wydluzenie okresu
bezczynnosci zawodowej. W grudniu 1993 r. ponad 40% bezrobotnych to
osoby poszukujace pracy ponad 12 miesigcy. Pojawienie sie takich tendencji
oznacza kreowanie bezrobocia dlugookresowego, posiadajacego roéznorodne
negatywne skutki ekonomiczne i spoleczne. Przed urzgdami stanglo powazne
zadanie ograniczenia i lagodzenia skutkéw bezrobocia.

W praktyce podmiotem bezposrednio przeciwdzialajacym bezrobociu w ska-
li lokalnej sa rejonowe urzedy pracy. Podstawowym zadaniem tych urzedow

* Stopa bezrobocia liczona jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby 0séb czynnych
zawodowo.
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jest prowadzenie posrednictwa pracy rozumianego jako udzielanie pomocy
bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu zatrudnienia oraz zakladom
w znalezieniu odpowiednich pracownikoéw. W sytuacji braku mozliwosci
zapewnienia bezrobotnym pracy, urzedy sa zobowiazane do inicjowania pro-
cesu szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych, inicjowania i finansowania
dodatkowych miejsc pracy, rob6t publicznych, prac interwencyjnych oraz
udzielania pozyczek na podjecie dzialalnoci gospodarczej'. Poprzez stosowanie
tych form urzedy pracy w sposdb posredni pomagaja bezrobotnym w ponow-
nej ich aktywizacji. Podstawg realizacji tego typu dzialan stanowia S§rodki
Funduszu Pracy, ktory jest odregbnie tworzonym, panstwowym, celowym
funduszem. Gléwnym zrédlem jego dochoddw sa dotacje z budzetu panstwa
(w 70%), w nastegpnej kolejnosci znajduja si¢ obowiazkowe skladki od za-
ktadoéw pracy oraz osob podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu
innej, pozarolniczej dziatalnosci (w 30%). Srodki tego funduszu moga byé
przede wszystkim przeznaczone na pokrywanie wydatkoéw zwigzanych z za-
trudnianiem pracownikoéw i lagodzeniem skutkéw bezrobocia. W praktyce
wydatki te dzielone sa na dwie podstawowe grupy, tj. wydatki obligatoryjne
i fakultatywne. Podzial ten jest istotny m. in. ze wzgledu na zasadg, ze
finansowanie zadan o charakterze fakultatywnym, na ktore nie zostat ustalony
limit, moze nastapi¢ tylko za zgoda dysponenta wyzszego stopnia. Wynika
z tego, ze Fundusz Pracy ma kilku dysponentéw, i tak dysponentem pier-
wszego stopnia jest minister pracy i polityki socjalnej, drugiego — kierownicy
wojewodzkich urzgdéw pracy, a dysponentami trzeciego — kierownicy rejo-
nowych urzedéw pracy. Dysponenci wyzszego stopnia moga ustalaé dla
dysponentow nizszego stopnia limity wydatkéw na finansowanie przydzie-
lonych im ustawowo zadan oraz przekazuja $rodki z Funduszu Pracy na
ich realizacj¢®’. Limity te powinny byé jednak zréznicowane w zaleznosci od
sytuacji na rynku pracy.

W praktyce dzialalno$¢ urzgdow opierata si¢ na wykorzystaniu $rodkow
Funduszu Pracy, umozliwiajacych zahamowanie wzrostu liczby bezrobotnych
i stworzenie przestaneck do ich ponownego zatrudnienia. Zakres takich
dziatan byl bezposrednio determinowany przez wielko§¢ §rodkéw finansowych
bedgeych w dyspozycji urzedow pracy. Wigkszo$é z nich (od 51,5% w 1990 r.
do 84,1% w 1992 r.) byla kierowana na oslong socjalna. Niewielki za$
procent $rodkéw (33,1% w 1990 r. do 10,6% w 1992 r.), pozostawal na
tzw. aktywne formy walki z bezrobociem (tab. 1). Nalezy by¢ jednak

Y Ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z dnia 16.10.1991 r., ,,Dziennik Urzgdowy” 1991, nr 106.
5 Tamze.



Tabela 1
Wydatki z Funduszu Pracy wedig wykonanych zadan w latach 1990-1993
1990 1991 1992 1993
Wyszczegdlnienie
w min z w % w min z w % w min zt w % w min zi w %

I. Wydatki ogélem 104 4050 100,0 485 779,6 100,0 875 350,8 100,0 1 167 986,5 100,0

w tym:

zobowiazania niezrealizowane 57 104,1 11,7 151 583,8 173 103 809,9 89
1. Zasitki i $wiadczenia dla bezrobotnych| 53 789,9 515 398 364,3 82,0 735 8594 841 875 9894 75,0
2. Aktywne formy ogélem 38 776,1 37,1 51 250,5 10,5 92 597,5 10,6 265 015,2 227

w tym:

szkolenia 410,9 04 54954 1.1 24 3532 28 52 6394 4,5

prace interwencyjne 44304 42 21 046,0 43 16 836,2 1,9 74 507,3 64

roboty publiczne 7 376,4 0,8 63 700,9 5,5

pozyczki dla bezrobotnych 26 857,7 25.T 20 358,2 42 26 8809 31 30 768.4 2,6

pozyczki dla zakladéw pracy 7 077,1 6,8 4 3509 09 17 150,8 2,0 43 2736 3,7

aktywizacja zawodowa absolwentow 125,6 0,0
3. Przygotowanie zawodowe miodocianych| 10 051,3 9.6
4. Ekwiwalenty pieniezne dla ucznidw i

premie dla opickunéw 1 3406 1,3 44643 1,0 8 350,3 1,0 322 0,0
5. Dodatki wyréwnawcze 123 0,0 5674 0,1 468,2 0,0 12,2 0,0
6. Miejsca pracy dla inwalidéw 2727 0,3 40214 08 27470 0,3 652,0 0,0
7. Rozwoj systemu informacyjnego 82,0 0,1 28,1 0,0 685,9 0,1 2 380,6 0,2
8. Zasitki dla absolwentoéw szk6t wyzszych 54,1 0,1 514 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
9. Inne zadania 26,0 0,0 42 0,0 1448 0,0 31179 0,3

Zrodto: Ocena wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy w wojewddzitwie lodzkim w 1990 r., L6dz 1991; Informacja dotyczqca wykorzystania
Srodkéw Funduszu Pracy za rok 1991, WBP w Lodzi, 1992; Analiza wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy za rok 1992, WBP w Lodz, L6dz, luty
1993; Analiza wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy w 1993 roku, WUP w Lodz, Lodz, luty 1994.
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$wiadomym, iz efekt koficowy w postaci stalego zatrudnienia bezrobotnych
zaleze¢ bedzie nie tylko od wielkosci zaangazowanych $rodkow, ale rowniez
od efektywnosci ich wykorzystania przez lokalng stuzbg zatrudnienia. Jest
to szczegoOlnie istotne w panstwie borykajacym si¢ z wysokim deficytem
budZetu i obawami przyspieszenia procesoéw inflacyjnych. Czynniki te
nakazuja duza ostrozno$¢ w gospodarowaniu tymi §rodkami, dlatego musimy
wiedzie¢, jaka jest efektywno$¢ stosowanych przez panstwo — w tym
przypadku urzgdy pracy — instrumentéw, form, metod dynamizacji rynku
pracy. Ocenianie stopnia sprawnosci i efektywno$ci spolecznej urzedéow
pracy ma duze znaczenie dla dalszej realizacji aktywnych programoéw.
W praktyce postuluje si¢ wykorzystanie nastgpujacych wskaznikow:

— miernika procentowego udzialu w rynku pracy, tj. stosunku liczby
wolnych miejsc pracy, ktorymi dysponuje urzad, do ogélnej liczby wolnych
miejsc pracy na danym rynku (wielko$¢ szacunkowa);

- liczby o0s6b skierowanych (zatrudnionych) w stosunku do liczby
wolnych miejsc pracy, ktérymi dysponuje urzad;

— §redniego czasu niezbgdnego na obsadzenie zgloszonej oferty;

— $redniego czasu poszukiwania pracy przez bezrobotnego zarejestrowanego
w urzedzie pracy;

— udzialu dlugookresowych bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych;

— efektywnosci szkolenia mierzonej procentowym udzialem liczby osob
przeszkolonych, ktore zostaly zatrudnione, do ogblnej liczby przeszkolonych;

- efektywnosci prac interwencyjnych, procentu zatrudnionych w pracach
interwencyjnych, ktorzy uzyskali stale zatrudnienie;

— miernika dynamiki lokalnego rynku pracy, tj. relacji miedzy liczba
nowo zarejestrowanych bezrobotnych a liczba 0s6b skierowanych do pracy
(lub na przeszkolenie);

~ liczby nowych miejsc pracy i szkolenia stworzonych w ramach Funduszu
Pracy w stosunku do liczby bezrobotnych®.

Analiza tych wskaznikow powinna mie¢ charakter relatywny. W wyniku
jej przeprowadzenia otrzymane informacje sygnalizuja ich poprawg lub
pogorszenie, wskazuja czynniki wywolujace pozadane zmiany i kierunki
dziatan, na ktoére urzad ma wigkszy wplyw. Badanie efektywnoSci ograni-
czylismy do niektérych wymienionych miernikow. Spowodowane to bylo
brakiem niektorych informacji oraz dyskusja na temat ocen dzialania
urzedow pracy. Nie ma jednoznacznego podejicia do tego problemu. Jedni
uwazaja, iz w przypadku bezrobocia nie mozemy kierowa¢ si¢ tylko kry-
teriami ekonomicznymi, musimy takze pamigta¢ o aspektach spolecznych
stosowanych form.

® M. Kabaj, Program przeciwdzialania bezrobociu, 1PiSS, Warszawa 1993, s. 85-86.
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2. STRUKTURA WYDATKOW NA TZW. AKTYWNE FORMY
1 ICH EFEKTYWNOSC

Przyjrzyjmy si¢ teraz blizej strukturze rozdziatu srodk6éw na tzw. aktywne
formy. Zgromadzone dane w tab. 1 wskazuja na nastgpujace tendencje:
sukcesywny wzrost wydatkow zwigzanych z edukacja bezrobotnych (od
0,4% w 1990 r. do 4,5% w roku 1993) oraz na systematyczne zmniejszanie
si¢ udziatu §rodkéw przeznaczonych na pozyczki dla bezrobotnych (z 25,7%
w 1990 r. do 2,6% w roku 1993).

2.1. Pozyczki udzielone bezrobotnym i podmiotom gospodarczym

W latach dziewigédziesiatych pozyczki dla bezrobotnych cieszyly si¢
duzym zainteresowaniem. Popularnoéci ich sprzyjaly zasady kredytowania,
ktore poczatkowo umarzaly je w 50% pod warunkiem, ze efekty wy-
wolane udzieleniem kredytu w postaci utrzymania stworzonego miejsca
pracy nie byly krotsze niz 24 miesiace. Jednak ze wzgledu na ograni-
czong ilo§¢ $rodkéw, jakie mogly byé przeznaczone na ten cel, szanse
na uzyskanie pozyczki mialo niewielu wnioskodawcow’. Sytuacja ulegta
dalszemu pogorszeniu, powodujac zawieszenie przez urzad dzialalnosci
kredytowej w IV kwartale 1991 r. i w I kwartale 1992 r. W nastgpnych
kwartalach Ministerstwo Pracy bezpo$rednio okreSlalo wielko$¢ Srodkow
przeznaczonych na pozyczki. Dzialania te spowodowaly zmniejszenie si¢
liczby udzielanych pozyczek z 1760 w 1990 r. do 604 w roku 1992
(tab. 2).

Tabela 2

Miejsca pracy utworzone w wyniku udzielonych pozyczek w wojewodztwie todzkim
w latach 1990-1993

Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993
1. Miejsca pracy utworzone przez
bezrobotnych w wojewodztwie 1 760 1029 6504 633
2. Dodatkowe miejsca pracy utworzo-
ne przez zaklady w wojewodztwie 436 215 342 695
3. Liczba zakladow organizujacych
dodatkowe miejsca pracy 167 117 108 241

Zrodto: jak do tab. 1.

78. Dzigcielska-Machnikowska, Co myslg bezrobotni, cz. 2, £6dz 1991, s. 53.
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W analizowanym okresie pozyczki byly przeznaczane na prowadzenie
réznorodnej dzialalnosci gospodarczej. W pierwszym roku byly przede
wszystkim wykorzystane do kreowania przedsigbiorstw handlowych typu:
hurtowego, obwoznego, detalicznego, zagranicznego®. Skoncentrowanie si¢
na dzialalnosci handlowej bylo wynikiem stabo rozwinigtej, w stosunku do
potrzeb konsumenta, sieci handlowej. Ponadto do jej podjgcia wystarczat
kilkumilionowy kapital, a zyski byly osiagane szybko. W podzniejszych
latach z kredytowania wylaczono handel obwozny.

Pozyczki sprzyjaly rowniez rozwojowi dzialalno§ci wytworczej, w kreowaniu
przedsiebiorstw odziezowych, dziewiarskich, tkackich, obuwniczych’. Taki
kierunek rozwoju dzialalnosci produkcyjnej byl prawidlowy i uzasadniony
ze wzgledu na tradycje, miejscowa baz¢ surowcow i materiatow do produkcii,
rozwini¢ta sie¢ branzowych sklepéw. Warunki wojewodztwa lodzkiego
stwarzaly zatem, po tym wzgledem, mozliwo$¢ wykorzystania bezrobotnych
o okre$lonych juz kwalifikacjach zawodowych oraz urzadzen i pomieszczen
produkcyjnych w likwidowanych zakladach.

Kolejna grupa jednostek gospodarczych uruchomionych przez bezrobotnych
byly placowki ustugowe. W badanym okresie obejmowaly one dzialalno$é
budowlana, transportowa, szklarska, szewska. W nastgpnych latach zaczely
pojawia¢ si¢ nowe formy ustug, np. reklamowe, prawne, komputerowe,
poligraficzne. Obserwowany wolniejszy liczebnie rozw6j placoéwek ustugowych
mozna tlumaczy¢ spadkiem popytu na wiele rodzajow ustug.

W badanym okresie, w wyniku udzielonych przez urzad pracy pozyczek
ok. 4026 oso6b otrzymalo mozliwo$¢ samozatrudnienia (tab. 2). Uwazamy,
ze forma ta odgrywa szczegblna rolg w zwalczaniu bezrobocia, jest bowiem
jednorazowa inwestycja w czynnik ludzki. Powinna ona przynie$¢ efekty
dlugotrwale w postaci samozatrudnienia bezrobotnego, a je§li podjgta
dzialalno$¢ jest trafna, to w przyszloéci stwarza mozliwo$é zatrudnienia dla
innych os6b. Pomoc finansowa przyczynia si¢ do zmiany postawy bezrobot-
nego w nowych warunkach gospodarowania, wymagajac od niego wigkszej
aktywnoéci i przedsigbiorczo$ci. W wojewddztwie todzkim bezrobotni,
ktorzy otrzymywali pozyczke na prowadzenie samodzielnej dziatalno$ci
gospodarczej, byli do tego przedsigwzigcia wcze$niej przygotowani poprzez
uczestnictwo w kursach majacych im przyblizy¢é problemy kierowania
wlasna firma. Trudno jest stwierdzi¢, jaka byla faktyczna skutecznos§¢
omawianej formy, poniewaz nie dysponujemy informacjami na temat zywo-
tnosci kreowanych, matych firm. Jak wynika z obserwacji urzedow, kredy-
tobiorcy nic maja probleméw z ich splata i coraz wigcej bezrobotnych jest

Y H. Retkiewicz Dzialalno$é gospodarcza bezrobotnych, ,Polityka Spoleczna™ 1991, nr 7.
9 Informacje o bezrobociu i problemach biur pracy w wojewddztwie lddzkim w latach
1990-1992, WUP, Lo6dz 1993.
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zainteresowanych ta forma, ale ze wzgledu na ogoélne problemy finansowe
urzgdu wiele wnioskow o pozyczki jest odrzucanych,

O wiele mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ pozyczki zwiazane
z tworzeniem dodatkowych miejsc pracy dla bezrobotnych w istniejacych
zakladach. Udzial §rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel
wahat si¢ od 6,8% w 1990 r. do 0,9% w roku 1991 (tab. 1).

Mala popularno$¢ tej formy wynikata z ogélnej sytuacji gospodarczej
w badanym wojewddztwie. Wigkszo$¢ zakltadéw pracy znajdowala sie
w trudnej sytuacji finansowej i byla bardziej zainteresowana redukcja
zatrudnienia niz kreowaniem nowych miejsc pracy. Zbyt ryzykowne bylo
w takiej sytuacji zaciaganie pozyczek; pracodawcy nie mogli daé gwarancji
prawidlowego wywiazywania si¢ ze zobowiazan wobec urzedu pracy. Powolny
proces restrukturyzacji przedsigbiorstw rowniez nie sprzyjal rozwijaniu tej
formy aktywizacji rynku pracy.

Liczba zaktadow zabiegajacych o pozyczki z Funduszu Pracy systematycz-
nie zmniejszala si¢ do 1992 r.(tab. 2). Podmioty, ktére decydowaly si¢ na
jej zaciaganie, widzialy w nich mozliwo$¢ pozyskania taniego kredytu.
Szczegblnie w 1990 r. zasady kredytowania z Funduszu Pracy byly bardzo
liberalne i $mialo mogly konkurowa¢ z warunkami, jakie oferowaly banki.

2.2. Prace interwencyjne

Prace interwencyjne w najwigkszym stopniu stwarzaly bezrobotnym szanse
ponownej aktywizacji zawodowej. W ciggu analizowanego okresu liczba zorga-
nizowanych miejsc, w ramach prac interwencyjnych wzrosta z 4373 w 1990 r.
do 11 043 w 1993 r. (tab. 3). Mozna zauwazy¢, iz ta forma aktywizacji rynku
pracy w latach 1990 i 1992 nie obcigzala w zbyt duzym stopniu Funduszu
Pracy, a efekty w postaci zatrudnienia byly wigksze niz w przypadku urucho-
mienia innych form. Zjawisko to jest symptomatyczne dla roku 1992.

Tabela 3
Prace interwencyjne w wojewodztwie todzkim w latach 1990-1993
Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993
1. Liczba zorganizowanych miejsc
pracy interwencyjnej 4373 8443 5062 11 043
2. Liczba zaktadéw organizujacych
prace interwencyjne 228 970 881 2 144
3. Liczba bezrobotnych skierowanych
do prac interwencyjnych 4373 8 982 4 663 16 910
4. Liczba bezrobotnych zatrudnionych
przy pracach interwencyjnych 4373 2 209 3 884 7908

Zrodto: jak do tab. 1.
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Roéwniez zasady subsydiowania wynagrodzeti w ramach organizowanych
prac interwencyjnych mialy wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy. Na przy-
ktad obowigzujace w 1990 r. zasady refundacji, wedlug ktérych zwrot
kosztéw mogl dotyczy¢ wysokosci stawek wynagrodzenia, odpowiadajacym
stawkom na stanowiskach, na jakich przez czas trwania prac interwencyj-
nych byli zatrudnieni bezrobotni, spowodowal, ze liczba 0s6b skierowanych
do prac pokrywala si¢ z liczba faktycznie zatrudnionych. Przyjete wiec
rozwigzanie miato charakter dyscyplinujacy w stosunku do o0sob poszuku-
jacych pracy. Wprowadzenie w nastgpnych latach zmian, ktére polegaly na
tym, iz zaklady mogly mie¢ refundowane wynagrodzenie do wysokosci
zasitku, jaki przystugiwalby bezrobotnym, spowodowalo znaczne rozbiezno-
§ci migdzy liczba osOb skierowanych a liczba oso6b faktycznie zatrud-
nionych przy pracach interwencyjnych. Problem ten jest szczegblnie do-
strzegalny w 1993 r. Placa w tym przypadku nie byla bodzcem do pode-
jmowania zatrudnienia. Nalezy jednak zaznaczyé, iz w roku tym utworzono
najwigksza liczbg stanowisk interwencjnych i najwigcej z analizowanego
okresu bezrobotnych bylo na nich zatrudnionych. Zjawisko to bylo wyni-
kiem kolejnych modyfikacji przepiséw prawnych, ktére stworzyly w III
kwartale 1992 r. mozliwo$¢ kreowania takich miejsc pracy w zakladach
zatrudniajacych ponizej 10 os6b'. Przyjete rozwiazanie sprzyjato oczekiwa-
niom malych podmiotéw, co znalazto swoje odbicie w statystyce (tab. 3),
przede wszystkim one byly bowiem zainteresowane tworzeniem stanowisk
interwencyjnych.

W ramach prac interwencyjnych organizowane byly miejsca dla roéznych
grup zawodowych na stanowiska nierobotnicze, robotnikoéw wykwalifikowa-
nych i niewykwalifikowanych w zalezno$ci od potrzeb pracodawcéw i moz-
liwosci urzedow pracy. Uwzgledniajac w prowadzonych badaniach kryterium
stanowisk pracy, dostrzegamy, ze rola tego instrumentu byla znaczna
w tworzeniu doraznego zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych.
Z jednej strony rozwiazywal on problem dezaktywacji okreslonej populacji
bezrobotnych, a z drugiej umozliwiat sprawniejsze funkcjonowanie instytucji
glownie o charakterze publicznym, ktdre ze wzgledu na trudnosci finansowe
nie mogly zwigkszy¢ zatrudnienia. Instytucje, takie jak PZU, ZUS, urzedy
pracy, zaklady gospodarki komunalnej czy mieszkaniowej, bez dodatkowych
naktadow kapitalowych mialy dostep do taniej sity roboczej. Réwniez prace
te, cho¢ w mniejszym zakresie, byly tworzone w jednostkach produkcyj-
no-handlowych na stanowiskach: sprzedawca, §lusarz, elektryk". Uwazamy,
ze prace interwencyjne mialy najwigksze znaczenie ze wzgledu na zakres

1 Rozporzadzenie MPiPS z 28.08.1992 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizowania
prac interwencyjnych.

W Informacje o bezrobociu..., s. 22; Analiza wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy
w 1993 r., Lodz 1994, s. 7.
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stosowanych form posrednictwa pracy. Okolo 48,3%'? bezrobotnych, ktérzy
byli reaktywowani w wyniku dziatania biur, zostalo zatrudnionych w ramach
prac interwencyjnych. Instrument ten odgrywal istotna rol¢ ze wzgledu na
6-miesigczny okres zatrudnienia. Realizowal on kilka celéw, dawal bowiem
mozliwo$¢ czasowej aktywizacji, sprawdzal gotowo$¢ do podjecia pracy,
a tym samym mogt weryfikowaé poziom bezrobocia oraz stwarzal szanse
trwalego zatrudnienia. Gwarantowal on podstawg do dalszej ochrony
socjalnej osobom, ktore ponownie otrzymaly status bezrobotnego. Inaczej
mowige, w krotkim okresie umozliwial wzrost zatrudnienia poprzez sub-
sydiowanie plac zatrudnionych bezrobotnych. W przeciwieristwie do wyplat
zasitkow bezrobotnym jest to forma umozliwiajaca wzrost produkcji, a row-
nocze$nie poprzez obnizk¢ kosztéw subsydiowanego producenta — instrument
o charakterze antyinflacyjnym.

Badania wskazuja, ze szanse znalezienia stalego zatrudnienia po tym
okresic moga by¢ duze i w 1993 r. ok. 25,8% (tab. 9) zatrudnionych przy
tych pracach zostalo zaangazowanych przez kolejne miesiace. W krajach
o gospodarce rynkowej wskaznik ten jest wigkszy i wynosi od 55-60%".
Doswiadczenia dowodza, iz ta forma zmniejszania skali bezrobocia jest
szczegoblnie skuteczna przy ograniczaniu bezrobocia cyklicznego, a w mniejszym
stopniu strukturalnego'.

2.3. Szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych

Przyuczanie bezrobotnych do wykonywania zawodu czy tez ich prze-
kwalifikowanie bylo kolejnym s§wiadczeniem panistwowego systemu posred-
nictwa pracy na rzecz osob pozbawionych pracy. Mialo ono na celu
dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do popytu wystepujacego na rynku
pracy badz przygotowanie ich do podjgcia samodzielnej dziatalnoéci gos-
podarczej. Poprzez podniesienie kwalifikacji czy tez zmian¢ zawodu miata
si¢ zwigkszy¢ szansa bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia. Proces
inwestowania w czynnik ludzki byl w coraz wigkszym stopniu realizowany,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w podziale §rodkéw Funduszu Pracy
i wzrofcie liczby oséb kierowanych na kursy i koriczacych je (tab. 1 i 4).

W miar¢ powigkszania si¢ skali bezrobocia zmienialo si¢ rowniez podejcie
samych bezrobotnych do tej formy pomocy'’. Sytuacja gospodarcza kraju

"> Analiza i ocena sytuacji na wojewddzkim rynku pracy w 1993 r., WUP, Lodz 1994.

" M. Kabaj, dktywna polityka zatrudnienia i $rodki walki z bezrobociem, ,Studia
i Materiaty” 1990, z. 11, s. 50.

“J. Szambelarficzyk, R. Karas, Bezrobocie a regulacja rynku pracy, [w:] Wybrane
aspekty..., s. 27.

¥ 8. Dzigcielska-Machnikowska, Co myslg bezrobotni..., s. 56.
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i polozenie materialne 0s6b pozbawionych pracy w coraz wigkszym stopniu
uzasadnialo potrzebg dalszej edukacji w celu sprostania wymaganiom rynku
pracy. I jesli w 1990 r. 37,6% os6b skierowanych na kursy ukoriczylo je,
to w 1993 r. wskaznik ten zwigkszyl sic do 99,9%.

Problematyka szkoleniowa cieszyla si¢ coraz wigksza popularnoscia
i zwigkszala aktywno$¢ bezrobotnych, kt6rzy coraz czgéciej sami decydowali
o kierunkach dalszego ksztalcenia. Niestety, ze wzgledu na bardzo zlozona
i trudng sytuacj¢ finansowa panstwa urzedy pracy musialy ograniczaé
stosowanie tej formy. Proces szkolenia hamowano poprzez wprowadzenie
ustalonych przez ministerstwo pracy limitéw, dlatego kierowano na kursy
w 1991 i w 1992 r. przede wszystkim te osoby, ktérym rekwalifikacja
gwarantowala zatrudnienie. Ksztalcenie bezrobotnych odbywalo si¢ najczgéciej
w nastgpujacych dziedzinach: rachunkowo$§¢ komputerowa, ksiggowo$é,
obstuga komputeréw, prowadzenie nowoczesnego sekretariatu, bankowosé.
Znacznie mniej kursow zorganizowano w analizowanym okresie dla bez-
robotnych na stanowiska robotnicze. Jesli byly organizowane kursy dla tej
grupy, to najczgsciej dotyczyly zawodu szwaczki, spawacza, palacza, moto-
rniczego. Domniemamy, iz procesem szkolenia byly w wigkszym stopniu
objete osoby posiadajace kwalifikacje z wyksztalceniem wyzszym i $rednim,
a w mniejszym stopniu osoby bez kwalifikacji. Jest to zjawisko niepokojace
ze wzgledu na rosnacy udzial tej ostatniej grupy w populacji bezrobotnych.
Sytuacj¢ t¢ mozna czgciowo tlumaczyé brakiem konkretnego programu
restrukturyzacji naszego wojewodztwa, ktory uniemozliwiat okreélenie kierun-
kow ksztalcenia do przysztych potrzeb wojewddztwa. W dotychczasowym
procesie ksztalcenia urzedy najczesciej opieraly si¢ na konkretnych zgloszeniach
pracodawcow, ktorzy dawali mozliwoé¢ zatrudnienia pewnym kategoriom
bezrobotnych.

W analizowanym okresie na uwage zastuguje fakt wzrostu wskaznika
efektywnosci szkolen. JeSli w 1992 r. po skonczeniu odpowiedniego kursu
podnoszacego kwalifikacje pracg uzyskalo tylko 16% jego uczestnikéw, to
w 1993 r. wskaznik ten wynidst 41% (tab. 4). Oznacza to, Ze inicjowany
przez urzad pracy proces szkolenia w coraz wigkszym stopniu odpowia-
dal wymaganiom l6dzkiego rynku pracy. Bylo to wynikiem wyodreb-
nienia w strukturze urzgdéw stanowisk dla tzw. posrednikéw i wprowa-
dzenia nowych metod wspélpracy z instytucjami szkolacymi i z praco-
dawcami. W poréwnaniu z innymi wojewddztwami efektywnos$¢ szkolen
w lodzkim byla dobra i pod tym wzgledem zajmowaliémy 15 miejsce
w kraju'é,

' T. Olejarz, Ranking aktywnosci (Podstawowe wskazniki efektywnosci wykorzystania
Srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w 1993 r.), »Zycie
Gospodarcze” 1994, nr 23.
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Tabela 4

Proces szkolenia i przekwalifikowywania w wojewodztwie todzkim w latach 1990-1993

1990 1991 1992 1993

Wyszcezegolnienie
ogblem |w % | ogblem |w % | ogélem |w % | ogblem |w %

1. Liczba osob skierowa-
nych na szkolenie
w wojewodztwie 725 [100,0| 1816 [100,0| 8864 |100,0| 9 829 |100,0
2. Osoby, ktore ukon-
czyly szkolenie
w wojewodztwie 273 3761 1814 | 999 4810 | 54,6| 9422 | 958
3. Bezrobotni, ktorzy po
szkoleniu podjeli pra- ;
c¢ w wojewodziwie ; ) : 5 770 16,0 3857 | 41,0
4. Udziat os6b skierowa-
nych na szkolenie do
ogoblnej liczby bezro-
botnych w woje-
wodztwie ; 1,5 ¢ 2,0 ; 9,6 4 9,1

Oznaczenie: - — brak danych.

Zrodlo: jak do tab. 1.

2.4. Roboty publiczne

Roboty publiczne, jako forma ograniczajaca bezrobocie, zostaly stosun-
kowo pédzno wprowadzone, bo dopiero na mocy ustawy o bezrobociu
i zatrudnieniu z 16 X 1991 r. Praktyczne jednak zastosowanie tej formy
moglo nastapi¢ dopiero po wydaniu odpowiedniego aktu wykonawczego.
W samej ustawie wspomniano jedynie o mozliwosci refundacji wynagrodzenia
i skladki ubezpieczenia spolecznego osoby zatrudnionej przy tego rodzaju
robotach. Z tego tez wzgledu posiadamy mato informacji na temat stosowania
tej formy. W wojewodztwie 1odzkim ta forma aktywizacji bezrobotnych
zostala zapoczatkowana dopiero w III kwartale 1992 r. Dodatkowa przeszkoda
we wczeSniejszym zawieraniu uméw na organizowanie rob6t byt brak
srodkéw finansowych. Nalezy jednak podkreslic duzy udzial srodkow
Funduszu Pracy na ten cel w 1993 r. (5,5%). Obserwujemy duze zaintere-
sowanie samych organizatoroOw ta forma zatrudnienia, ale ze wzgledu na
wyst¢pujace u nich niedobory S$rodkoéw finansowych na inwestycje oraz
sezonowo§¢ niektorych rodzajow prac zakres ich praktycznego wykorzystania
byl ograniczony. Mimo wystgpowania pewnych trudnosci zaréwno or-
ganizacyjnych, jak i finansowych w ciggu tych kilkunastu miesigcy liczba
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bezrobotnych zatrudnionych przy tych pracach wzrosta z 1369 oséb do
3275 w 1993 r. (tab. 5).

Tabela §
Roboty publiczne w wojewddztwie todzkim w latach 1992-1993
1992 1993
Liczba bezrobotnych
Wyszczegolnienie - ;
skierowana zatrudniona skierowana zatrudniona

do robot przy robotach do robot przy robotach
publicznych publicznych publicznych publicznych

Ogolem w wojewodztwie 1 369 1369 4 983 3275

Zrodto: jak do tab. 1.

B 2

Roboty publiczne uruchamiane byly w ramach realizowanych inwestycji
infrastrukturalnych i obejmowaly: budowe grupowej oczyszczalni $ciekow,
konserwacje sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, remont budynkéw mieszkal-
nych, telefonizacjg.

Zainteresowanie samych bezrobotnych ta mozliwoécia zatrudnienia bylo
wigksze w pierwszym roku ich uruchomienia. Liczba o0séb skierowanych
pokrywala si¢ z liczbg oséb faktycznie zatrudnionych przy tych pracach.
Natomiast w 1993 r. 35% osob skierowanych odmowito przyjecia tego typu
pracy. Z powodu odrzucenia takiej propozycji pracy zostali oni pozbawieni
prawa do zasitku. Zatem i ten instrument pozwolil na sprawdzenie gotowoéci
bezrobotnego do podjecia pracy, a tym samym umozliwil czeciowo zwe-
ryfikowaé rzeczywista skale bezrobocia. Roboty publiczne, jako forma
skracajaca okres bezczynno$ci zawodowej, moga spehiaé szczegblna role
w ograniczaniu bezrobocia w populacji 0séb z wyksztalceniem zawodowym.
Jest to istotne ze wzgledu na wzrost liczby 0s6b z tych grup wyksztalcenia
poszukujacych pracy. Nalezy jednak podkreslié, ze podjecie pracy w ramach
robot publicznych rzadko zapewnia trwalg reaktywizacje. W 1993 r. w wyniku
uczestnictwa w ich realizacji stale zatrudnienie otrzymalo tylko 1% bez-
robotnych (tab. 6). Na tak niska efektywno$¢ wplynat krotki okres ich
funkcjonowania. Zaréwno urzedy pracy, jak i gléwni inwestorzy nie mieli
do$wiadczenia w ich organizacji i wyciaganiu maksymalnych korzysci,
ponadto prace te mialy najczgéciej charakter sezonowy. O efektywnosci
robot bedzie decydowaé rowniez to, czy maja one priorytetowe znaczenie
dla infrastruktury w danym mieécie lub regionie. Wymienione czynniki
spowodowaly, iz wskaznik efektywnosci robot publicznych liczony liczba
osob, ktore po ich ukoficzeniu mialy przedluzona umowg¢ o prace na



Skuteczno$¢ stosowania form ograniczajacych bezrobocie w 1993 r.

Tabela 6

Liczba bezrobotnych
zatrudnionych w wyniku zatrudnionych przy zatrudnionych przy g 2
T dziatania urzedu pracach interwencyjnych | robotach publicznych St Sk oleten
Wyszczegolnienie
==t udzial =24 udziat o udziat zatrudniona
ogolem I;t ata | PFECY ogolem ok ; pracy | ogoélem P ; pracy | ogbélem | na stale po| udzat
stalej stalej stalej szkoleniu
Wojewodztwo 16 369 5936| 36,3 7908 |2045| 258 3275 34 1,0 9422 3 857 40,9
RUP Lédz 10076 4314 428 4692 |1085( 23,1 1232 15 1,2 7 376 3214 43,6
RUP Pabianice 1999 736 368 975 465| 477 549 7 1,3 1416 264 18,6
RUP Zgierz 4293 886| 20,6 2241 495| 221 1494 12 0,8 630 379 60,1
RUP Ozorkow X X X o X X X X X X X X
Objasnienie: x — rejon zlikwidowany.

Zrédto: jak do tab. 1.
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kolejne miesiace byt niski i plasowal nasze wojewddztwo na 43 miejscu
w kraju'’”. Warto podkreilié, ze ich efektywno§¢ wzrasta przy bezrobociu
cyklicznym i strukturalnym, natomiast w przypadku bezrobocia recesyjnego,
charakterystycznego dla naszego wojew6dztwa, jest mniejsza'®,

3. Inne miary efektywnos$ci poSrednictwa pracy

Zjawisko rosnacej aktywnosci urzed6w pracy przedstawia tab. 7. Wynika
z niej, ze liczba bezrobotnych, ktéra otrzymala pracg w wyniku dziatan
podejmowanych przez stuzb¢ zatrudnienia sukcesywnie wzrastalta od 1991 r.
Udzial tej instytucji na rynku pracy zwigkszyl si¢ szczegOlnie w 1993 r.
W roku tym 49,1% bezrobotnych zostalo zatrudnionych dzigki pomocy
urzgdu, a wykonywana przez nich praca miata charakter trwaly, jak i dorazny.

Przy ocenie efektywnosci stosowanych form mozemy réwniez uwzgledni¢
koszt jednego kreowanego miejsca pracy. Z tab. 8 wynika, iz najmniej
srodkéw finansowych bylo skierowanych na zorganizowanie jednego miejsca
w ramach edukacji dla bezrobotnych i tworzenia prac interwencyjnych. Do
1992 r. koszt tej ostatniej formy byl o wiele nizszy niz ksztalcenia. Prezen-
towane kryterium ekonomiczne wskazuje na konieczno$¢ rozszerzenia tych
form, jest to o tyle uzasadnione, ze w wyniku ich stosowania duza czg§¢
bezrobotnych jest reaktywowana. O wiele drozszym przedsigwzigciem bylo
udzielanie pozyczek bezrobotnym na podejmowanie dzialalnoéci gospodarczej
i zakladom na tworzenic dodatkowych miejsc pracy. Roznica ta jest
szczegoOlnie widoczna w 1993 r. Koszt samozatrudnienia w badanym okresie
wzrost ponad 3-krotnie, a koszt utworzenia dodatkowego miejsca pracy
prawie 4-krotnie. W ocenie stosowanych form najistotniejszy jest efekt
zatrudnieniowy i ich wplyw na zmniejszenie bezrobocia.

Oceng efektywnosci systemu po$rednictwa pracy mozemy dokonaé przez
pryzmat okresu oczekiwania na pracg. Badamy dlugo$¢ czasu, jaki jest
niezbe¢dny do otrzymania zatrudnienia za po$rednictwem urzedu. Do tego
celu wykorzystujemy wskaznik wyczekiwania na prace (w), ktory jest
stosunkiem $redniego rocznego stanu zarejestrowanych poszukujacych pracy
(p) do liczby skierowanych do pracy w ciagu roku (s) pomnozonego przez
liczb¢ miesigey (dni) w roku (n)

rn|'0

W = b, 49 1

17 Tamze.
" Por. J. Szambelaniczyk, R. Kara§, Bezrobocie a regulacja..., s. 27.



Tabela 7

Bezrobotni, ktérzy podjeli pracg w wyniku stosowania aktywnych form ograniczajacych bezrobocie

Liczba os6b bezrobotnych, ktérzy podjeli prace
w wyniku dzialania biur
o : dodatkowe pozyczki
- w liczbach o prace roboty 2% : 2
ogotem = fodugcl w % nlErwEhcTing R miejsca udzielane szkolenia
4 % P pracy bezrobotnym

Wojewodztwo

1990 18 235 6 569 36,0 4373 - 436 1 760

1991 18 822 3453 18,3 2209 - 215 1029

1992 27 657 6 200 224 3884 1 369 343 604 :

1993 33 318 16 369 49,1 7 908 3275 695 633 3 857
RUP Lodz

1990 . . = . = . .

1991 13 496 2252 16,7 1318 - 166 768

1992 17 460 3732 21,4 2484 624 198 426 %

1993 20 870 10 076 473 4 692 1232 524 414 3214
RUP Pabianice

1990 . . . . = . .

1991 2 898 511 17,6 369 - 35 107

1992 4 338 1 059 244 691 222 65 81 -

1953 4 985 1999 40,1 975 549 100 111 264
RUP Zgierz

1990 . « . . =% p .

1991 1759 517 294 383 - 14 120

1992 4 979 1409 283 709 523 80 97 =

1993 7 463 4293 29,2 2 241 1494 71 108 379
RUP Ozorkow

1990 v ‘ " : % = l

1991 669 173 25,8 139 - 0 34

1992 880 0 0,0 0 0 0 0

1993 x X X X X x X x

Oznaczenie: * — brak danych, x — likwidacja rejonu, — — zjawisko nie wystapito.

Zrodto: jak do tab. 1.

Tabela 8
Koszt utworzenia jednego stanowiska w wyniku stosowania aktywnych form (w tys. zi)
1990 1991 1992 1993
= 5 » koszt 4 koszt 2 koszt 2 koszt
WiEeROiicic ht.zl?a jednego hgz?a jednego h?Zt.,a jednego hc_zpa jednego
miejsc o miejsc . miejsc R miejsc s
miejsca miejsca miejsca ej
pracy pracy pracy pracy =
pracy pracy pracy pracy
Prace interwencyjne 4 373,0 10131 8 4430 24927 5 062,0 33259 11 043,0 6 747,0
Roboty publiczne : > ' s 1 369,0 5 3382 3 3820 18 8353
Pozyczki udzielone bezrobotnym| 1 760,0 15 260,0 10290 19 7844 604,0 44 5048 6330 48 607,3
Pozyczki udzielone zakladom
pracy 436,0 16 231,9 2150 20 236,7 3430 50 002,3 695,0 62 2642
Szkolenia 273,0 1 505,1 1814,0 30294 4 810,0 5 063,0 94220 5 586,9

Oznaczenie: * — brak danych.

Zroédto: jak do tab. 1.
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Wskaznik ten mozna oblicza¢ w réznych przekrojach przestrzennych,
wedlug plei, kwalifikacji i grup zawodowych. Moze on réwniez stuzyé do
oszacowania strat wynikajacych z faktu oczekiwania na prace, jesli po-
mnozymy go przez warto§¢ straconego czasu'’.

W wojewodztwie t6dzkim $redni czas oczekiwania na prace wahatl sig
od 49 miesigcy w 1991 r. do 37 w 1993 r. (tab. 9). Oznacza to, ze osoby,

Tabela 9

Sredni czas wyczekiwania na pracg w wojewodztwie todzkim w latach 1990-1993

1990 1991 1992 1993
Wyszczegoblnienie
czas bezrobocia w miesigcach
Wojewddztwo todzkie 19 49 43 37
RUP Lédz : 55 55 43
RUP Pabianice $ 25 22 19
RUP Zgierz ! 48 25 21
RUP Ozorkéow ! 48 30 X
Oznaczenie: * - brak danych, x - rejon zlikwidowany.

Zr 6dto: obliczenia wlasne na podstawie informacji Wojewodzkiego Biura Pracy w ¥.odzi.

ktore zostaly zarejestrowane jako bezrobotne (np. w 1991 r.), mogly byé
ponownie zatrudnione dopiero po 49 miesiacych.

Z jednej strony w badanym wojewddztwie zauwazamy skracanie sig
okresu wyczekiwania na pracg, a z drugiej wzrost liczby bezrobotnych
ponad 12 miesigcy. Z relacji tej wynika, ze zwigksza si¢ liczba bezrobotnych
o dlizszym niz 12-miesigcznym okresie bezczynnoéci zawodowej. Powstaje
zjawisko petryfikacji bezrobocia, co oznacza, ze kumuluje si¢ ono w pewnych
grupach ludnodci. Dlatego uwazamy, 7e duze znaczenie dla skutecznosci
dziatan interwencyjnych na rynku pracy ma adresowanie ich do konkretnych
grup spoleczno-zawodowych. Na podstawie wczesniej przedstawionych
charakterystyk mniejsze szanse na zatrudnienic maja osoby dhugotrwale
bezrobotne, bez zawodu i z niepelnym, podstawowym wyksztalceniem oraz
posiadajace kwalifikacje w zawodach nie odpowiadajacych aktualnym po-
trzebom rynku pracy. Wymienionym grupom nalezy zapewni¢ indywidualne
podejscie aktywizujace ich i ostonowe. Istnieje koniecznoéé dywersyfikacii
pomocy dla bezrobotnych, ktéra dotychczas nie byla nalezycie doceniana.
Uwzgledniajac do$wiadczenia innych krajow, nalezy energicznie zwalczaé

" E.Dolny, J. Meller, Z. Widniewsk i, Zarys polityki zatrudnienia, Warszawa 1990,
s. 149.
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bezrobocie w grupie os6b pozostajacych bez pracy ponad 12 miesigcy
i wér6d mlodziezy.

Opierajac si¢ na tych i innych kryteriach nie mozna jednoznacznie
oceni¢ ogolnej efektywnodci funkcjonowania posrednictwa pracy, mozna
natomiast stwierdzi¢, iz istnieja duze potencjalne mozliwosci jej zwigkszenia.
Niezwykle wazne w tym opracowaniu bylo zidentyfikowanie czynnikéw,
ktore determinowaly t¢ efektywno§é. Wplyw oméwionych form na poziom
bezrobocia byt najmniejszy w 1991 r. i wynosit 3,9%, co oznacza, 7e za
posrednictwem urzgdu pracy ok. 4% bezrobotnych otrzymato pracg. Nalezy
podkresli¢, iz w nastgpnych latach coraz wigkszy procent bezrobotnych byt
objety aktywnymi formami i w 1993 r. ponad 15% bezrobotnych mogto
skorzysta¢ ze specjalnych form aktywizacji rynku pracy. Istnialo duze
zréznicowanie pod tym wzgledem w poszczegdlnych rejonach, co moze
$wiadczyé o dyferencjacji procesu funkcjonowania urzedéw pracy i mniejszej
skali dezaktywizacji zawodowej w wyodrgbnionych rejonach. Uwazamy, iz
w dalszym ciagu oméwione formy powinny byé rozwijane, zeby bylo nimi
objetych od 20% do 25% bezrobotnych w skali wojewodztwa?.

4. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badani wynika, Zze negatywna ocena jakosci funkcji
poSrednictwa pracy byla uwarunkowana czynnikami wewnetrznymi i ze-
wngtrznymi. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ niska aktywnosé gospoda-
rki i zapoczatkowane przeksztalcenia strukturalne. Do drugiej za§ niedobory
finansowe kadrowe, lokalowe, techniczne, ktére powodowaly trudnosci
w pozyskiwaniu ofert zatrudnienia i kojarzeniu ich z podaza sily roboczej.
One bezposrednio determinowaly funkcje poérednictwa pracy, ktore ostate-
cznie decydowaly o efektywnosci i jego sprawnoéci. Czynnikiem majacym
doniosty wplyw na ocen¢ efektywnosci byl system zasilania finansowego
urzgdoéw pracy.

Dotychczasowa praktyka dowodzi, iz system ten byt jedna z glownych
barier ograniczajacych funkcjonowanie shuzby zatrudnienia. Wadliwo$é jego
polegala na budzetowym charakterze $rodkéw, ktore go tworzyly. Budzetowy
charakter $rodkéw Funduszu Pracy powodowal, ze urzedy realizowaly
przede wszystkim zadania o charakterze obligatoryjnym, czyli zajmowaly
si¢ ostong socjalna bezrobotnych, a w niewielkim stopniu podejmowaly si¢
realizacji zadan fakultatywnych, ktére powodowalyby zwalczanie i ograniczanie
zjawiska bezrobocia. Wynika z tego, Zze musimy odej$¢ od koncepcji

® M. Kabaj, Program przeciwdzialania..., s. 59.
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zintegrowanego Funduszu Pracy, ktory pelnit dwie sprzeczne wzgledem
siebie funkcje — ostonowa i aktywizujaca. Powstaje zatem konieczno$é
utworzenia — proponowanych juz od dawna przez M. Kabaja — dwdch
odrebnych funduszy, tj. Funduszu Aktywizacji Zatrudnienia oraz Funduszu
Ubezpieczenia Bezrobotnych. Pierwszy z nich bylby Zrédlem finansowania
specjalnych programéw przeciwdzialania bezrobociu. Celem ich byloby
ozywienie gospodarki poprzez szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne,
wspieranie rozwoju small businessu. Natomiast drugi z tych funduszy
petnitby funkcj¢ ostonowa dla bezrobotnych. Otrzymywaliby oni zasitki,
ktére spowoduja, Ze nie nastapi radykalne obnizenie si¢ ich poziomu zycia?..

Powstaje tu rowniez problem tworzenia wymienionych funduszy. Zrodlem
ich finansowania nie moze by¢ tylko budzet panstwa, §rodki powinny
pochodzi¢ w wigkszym zakresie od pracodawcoéw oraz pewne kwoty powinni
wplaca¢ sami pracownicy oraz samorzady lokalne.

Kolejng wada funkcjonujacego systemu zasilania finansowego bylo
nieregularne przekazywanie §rodkow. Prowadzito to do koncentracji wydatkow
w ostatnim kwartale, podejmowania decyzji przypadkowych, ktérych celem
bylo wydatkowanie przyznanych §rodkéw, co w konsekwencji zmniejszalo
racjonalno$¢ i efektywno$¢ wydatkéw. Dlatego uwazamy, ze §rodki na
realizacj¢ zadan o charakterze fakultatywnym powinny by¢ kierowane do
urzgdéw po przyjeciu przez parlament ustawy budzetowej. Umozliwitoby to
realizacj¢ okre§lonej polityki na lokalnym rynku pracy, w ktérej zawarte
bylyby zadania o réznym horyzoncie czasu. Ponadto znajomoéé wielkogci
zasobow finansowych spowodowalaby réwnomierne w ciagu roku aktywi-
zowanie rynku pracy.

Ze wzgledu na specyfikg badanego wojewddztwa wada bylo prowadzenie
polityki centralnie sterowanej w postaci dzielenia limitu §rodkéw na po-
szczegblne cele. Decyzje takie, opierajace si¢ na lokalnych potrzebach
i priorytetach, musza podejmowac organy administracji lokalnej, tj. wojewodz-
kie i rejonowe urzedy pracy przy wspoludziale przedstawicieli pracodawcow,
zwiazkow zawodowych, bankéw, osrodkéw szkoleniowych. Powinny byé
one synchronizowane z kierunkami ekonomiczno-spotecznej polityki rozwoju
wojewodztwa. Brak jednak programu rozwoju gospodarczego wojewddztwa
byl kolejnym czynnikiem ujemnie wplywajacym na funkcjonowanie stuzby
zatrudnienia®. Uniemozliwiat wykonywanie podstawowych funkcji poérednic-
twa pracy, poniewaz w sytuacji braku kierunkéw rozwoju wojewddztwa
trudno bylo urzedom inicjowa¢ dzialania majace na celu skrocenie okresu
oczekiwania na pracg, a tym samym dostosowanie popytu do podazy pracy.

2 Tamze, s. 60.
# Por. J. Unolt, Bezrobocie na regionalnych rynkach pracy a polityka zatrudnienia, [w]
Wybrane aspekty..., s. 49.
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Sytuacje dodatkowo komplikowal brak wypracowanych, zindywidualizowanych
procedur zwiazanych z realizowaniem po$rednictwa pracy na linii urzad
pracy-przedsigbiorstwo. Skuteczne posrednictwo pracy wymaga stalych
kontaktéw z podmiotami gospodarczymi, aktualizowania na biezaco wiedzy
o potrzebach kadrowych w réznych przekrojach wedtug zawodow i stanowisk.
Ze wzgledu na braki kadrowe urzedy pracy realizowaly przede wszystkim
zadania o charakterze obligatoryjnym, zwiagzane z wyplatami zasitkow,
natomiast zadania o charakterze fakultatywnym byly w mniejszym stopniu
podejmowane i byly traktowane jako dodatkowe zajecie pracownikoéw
zajmujacych si¢ finansowa obstuga beneficjentéw. To powodowalo, szczegdlnie
w latach 19901992, podejmowanie dziatan nietrafnych, ktore w konsekwencji
stabo aktywizowaly rynek pracy. Zaistniala sytuacja $wiadczy o zmienionej
hierarchii funkcji realizowanych przez urzedy pracy, ktéra byla niezgodna
z zalozeniami ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu. W przytoczonym akcie
prawnym jednoznacznie jest okreslona sekwencja dziatari majacych na celu
pomaganie bezrobotnym. Swiadczenia materialne traktowane sa w niej jako
ostateczne rozwiazanie, w sytuacji, kiedy na lokalnym rynku pracy ni¢ ma
mozliwoéci znalezienia bezrobotnym pracy o charakterze stalym badz
doraznym. :

Reasumujac stwierdzamy, ze w badanym okresie stosowane przez urz¢dy
pracy formy posrednictwa powodowaly przede wszystkim lagodzenie skut-
kow bezrobocia, w znacznie za§ mniejszym stopniu przeciwdziataly jego
wzrostowi. Nie umniejszajac znaczenia oméwionych wezeéniej aktywnych
form przeciwdzialania bezrobociu, nalezy stwierdzié, iz moga one odgrywac
role pomocnicza i uzupelniajaca w zwalczaniu tego zjawiska, rol¢ pod-
stawowa za$§ bedzie odgrywaé strategia wzrostu gospodarczego w skali kraju
i wojewddztwa®. Chodzi wigc o pobudzenie calej gospodarki, gdyz zatrud-
nienie jest funkcja poziomu aktywnosci gospodarczej, tj. produkcji dobr
i ustug oraz innych sfer zycia gospodarczego®. Problemu tego za$ nie
rozwiazemy za pomoca Funduszu Pracy i zasad decydujacych o jego
podziale.

Przy ocenie skutecznosci funkcjonowania systemu posrednictwa pracy
nie mozemy kierowaé si¢ tylko kryteriami ekonomicznymi, ale musimy
dostrzegaé aspekt spoleczny podejmowanych dzialan. Przede wszystkim
nalezy chroni¢ bezrobotnych przed ubéstwem, porzadkowac ich czas w ciagu
dnia, wlaczaé bezrobotnych w zwiazki spoleczne, co zmniejszy apati¢
i frustracje.

2 por. W. Dymarski, Polityka rynku pracy, [w:] Drogi wyjscia z palskiego kryzysu
gospodarczego, red. W. Dymarski, Warszawa-Poznan 1992, s. 100.
* M. Kabaj, Program przeciwdzialania..., s. 34.
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EFFECTIVENESS OF EMPLOYMENT AGENCIES IN THE YEARS 1990-1993
(Case Study of Lodz Administrative Province)

The article analyzes the effectiveness of employment agencies system operating in the Lodz
Administrative Province in the years 1990-1993. We interpret this system as a set of activities
and measures used by local employment agencies to find jobs for persons seeking them and
appropriate employees for enterprises. The system in question is perceived very broadly by
us, as it includes activities allowing the unemployed to use directly the offer of available jobs,
as well as indirect measures creating an opportunity of finding temporary jobs (intervention
and public works, additional places of work) or create a chance for finding a job through
training and financial assistance (loans).

Our survey was focussed on he effectiveness of indirect measures. It shows that the most
effective measures were intervention works and training programmes, as they offered the best
opportunities for the unemployed and, moreover, their cost was lower than costs of the
remaining forms of assistance. They also created the biggest oportunities for the so-called
permanent reactivation of jobless persons.

During the analyzed period, we observed a growing activeness of employment agencies
on local labour markets, This process means that more and more jobless persons could get
jobs owing to the activity of employment agencies. It is our opinion, however, that the
effectiveness of employment agencies in the Lodz Province was low, which was due to poor
performance of local economic units, financial, personnel and technical problems of employment
agencies. Without trying to undermine, to any extent, the importance of above mentioned
forms of counteracting unemployment, it should be said that they can play only an auxiliary
and supplementary role in eliminating this phenomenon, while the main role will be played
by the economic growth strategy for the whole country and for this administrative province.



