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PRZEKSZTAELCENIA STRUKTURALNE GOSPODARKI
WOJEWODZTWA LODZKIEGO (1989-1993)

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prezentacja zmian strukturalnych
gospodarki wojewddztwa todzkiego. Rozwazania ograniczono do dwoch
przekrojow: ukladu dzialowo-galgziowego (zatrudnienia i produkcji sprzedanej)
oraz wlasno$ciowego. Dostosowania strukturalne do warunkéw rynkowych
rozumiane s3 tutaj do$¢ szeroko, zaréwno obejmujac zmiany struktur
gospodarczych, jak i trwale zmiany o charakterze instytucjonalnym. Gléwnym
celem opracowania jest analiza zachodzacych przemian oraz omoéwienie
koncepcji restrukturyzacji wojewodztwa lodzkiego.

W pracy wykorzystano dane z rocznikéw statystycznych i innych opraco-
wan Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Lodzi oraz Wojewodzkiego
Urzedu Pracy, a takze Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie. Prezen-
tacja omawianych przeksztalceri gospodarki todzkiej obejmuje lata 1989-1993.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze proces przeobrazen strukturalnych jest ze swej
istoty zjawiskiem dlugotrwalym i nadal znajduje si¢ w fazie kontynuagji.

1. RODZAIJE 1 KIERUNKI POLITYKI STRUKTURALNE]

PrzejScie od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej
wywoluje wiele zmian o charakterze systemowym i strukturalnym. Najwaz-
niejsza w procesie zmian strukturalnych w Polsce winna sta¢ si¢ restruk-
turyzacja i modernizacja gospodarki narodowej. Oddzialywanie na strukture
gospodarcza nalezy do kierunkéw polityki ekonomicznej, ktére nabieraja
obecnie coraz wigkszego znaczenia. Mozna jednocze$nie zauwazy¢, iz oma-
wiane zagadnienie nie jest jednoznacznie definiowane w literaturze przedmiotu.

* Mgr, asystent w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
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Czgsto owe definicje dostosowane sa do potrzeb, ktorym winny stuzy¢. Tym
niemniej godne uwagi jest stanowisko B. Winiarskiego, wedlug ktérego
»polityka strukturalna jako czgs$¢ skladowa ogdlnej polityki spoleczno-
-gospodarczej panstwa podejmuje wszystkie jego oddzialywania na kierunki
i dynamike przeksztalcen struktury spoleczno-gospodarczej kraju”'. Z kolei
A. Karpinski twierdzi, iz polityka strukturalna obejmuje catoksztalt srodkéw
i narzedzi ekonomicznych oraz preferencji stosowanych do ksztaltowania
struktury produkcji, struktury jej rozmieszczenia terytorialnego i struktury
obrotébw z zagranica’. Przy czym zgadzamy sie, iz najbardziej dojrzala
forma polityki strukturalnej jest polityka restrukturyzacji. W literaturze
anglojezycznej jest ona okre§lana terminem restructuring, tzn. przebudowa
struktury?.

Zatem przez proces restrukturyzacji w nowoczesnym znaczeniu rozumie
si¢ Swiadoma dzialalno$¢ panstwa za pomoca wyksztalconych mechanizmow
ekonomicznych, zmierzajacych do przyspieszenia procesu przemieszczania
zasobow gospodarki z galezi przestarzatych, nierentownych i nie bedacych
w stanie sprosta¢ wymogom konkurencji migdzynarodowej do galezi nowo-
czesnych, wysoce rentownych oraz konkurencyjnych. Istota restrukturyzacji
w takim znaczeniu sa $wiadome przeksztalcenia w rozmiarach oraz propor-
cjach produkcji, metodach wytwarzania, ukladach wlasnosciowych, systemach
zarzadzania, a takze w rozmieszczeniu przestrzennym czynnikoéw produkcji.
Z tych tez powodoéw do procesoéw restrukturyzacji zalicza si¢ takie zmiany
strukturalne, ktore spelniaja trzy kryteria: 1) maja charakter $wiadomy,
2) realizowane sa wedlug okre§lonego programu, 3) przeprowadzane sa
zgodnie z przewidzianymi mechanizmami i $rodkami ekonomicznymi.

Z powyzszych wzgledow mozna by odrdzni¢ proces restrukturyzacji
w tym znaczeniu od pojecia zmian strukturalnych. Roéznice migdzy tymi
pojeciami sprowadzaja si¢ glownie do roli czynnika $wiadomosci w procesie
zmian. Przemiany strukturalne utozsamiane sa z reguly ze stanem ex post.
Natomiast przez restrukturyzacj¢ nalezatoby rozumie¢ zmiany zamierzone
$wiadomie, czyli zaprogramowane (ex ante), z uwzglednieniem celow do
realizacji. Y

Do podstawowych celow polityki strukturalnej nalezy*:

— dazenie do poprawy efektywnoéci ekonomicznej gospodarki przez szybsze

''B. Winiarski, Polityka strukturalna i jej uwarunkowania, [w:] Polityka ekonomiczna,
AE im. Oskara Langego we Wroctawiu, ,Prace Naukowe” Wroctaw 1991, nr 570, s. 7.

> A. Karpinski, Zakres interwencji panstwa we wspélczesnych gospodarkach rynkowych.
Proba uogolnienia do$wiadczen praktyki $wiatowej, Ossolineum, Wroclaw 1992, s. 154.

* Por. F. M. Scherer, D. Ross, Industrial Market Structure and Economic Performance,
Houghton Mifflin Company, Boston 1990, s. 4-7.

*M. Klamut, Polityka strukturalna, [w:] Polityka ekonomiczna, pr. zb. pod red.
B. Winiarskiego, Wroctaw 1992, s. 170-171.
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przemieszczanie zasobow gospodarki z dziedzin o niskiej efektywnosci do tych,
w ktorych dzialalno$¢ jest wysoce dochodowa;

— przyspieszenie wzrostu gospodarczego i przeciwdzialanie bezrobociu;

- dazenie do unowocze$nienia gospodarki przez szybszy rozwdj tych
dziedzin dzialalnosci, ktére spetniaja role no$nikoéw wspolczesnego postgpu
technicznego, technologicznego i organizacyjnego;

— dazenie do podniesienia konkurencyjnosci krajowych wyrobéw na
rynkach $wiatowych oraz wzmocnienie proeksportowej orientacji gospodarki;

— wykorzystanie procesu zmian strukturalnych do ograniczania wplywu
barier surowcowych, energetycznych, demograficznych oraz innych, ktére
wystgpuja w procesie rozwoju ekonomicznego.

Polityka zmian strukturalnych odnosi si¢ zwykle do trzech ukladow
strukturalnych — rodzajowego, wlasno$ciowego i przestrzennego. W praktyce
przeksztalcenia strukturalne sa rozpatrywane zarowno w skali makro — gos-
podarki narodowej, jak i w wezszym zakresie. Chodzi tu np. o odniesienie
do poszczegblnych sektorow i dzialow gospodarki, czynnikow wzrostu czy
tez danych regionow?’.

Polityka przeksztalcen strukturalnych przybiera rézne formy. Podmioty
decyzyjne moga prowadzié polityke dostosowawcza, koncentrujac swoja
uwage na rozwoju nowych, dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki.
Probuja takze ogranicza¢ negatywne skutki procesu przemian gospodarczych.

Kolejnym typem dostosowan jest polityka zapobiegawcza opierajaca si¢
na mechanizmie rynkowym i popieraniu inicjatywy prywatnej. Panstwo na
og6t nie podejmuje wowczas dziatan bezposrednio skierowanych na prze-
ksztalcenia strukturalne, zakladajac, iz najlepszym ich regulatorem jest
rynek; rola panstwa polega natomiast na usuwaniu ograniczeni hamujacych
sprawne funkcjonowanie rynku poprzez jego usztywnienie.

Nalezaloby réwniez wyrézni¢ antycypacyjna polityke strukturalng, ktora
polega na ulatwianiu przedsigbiorstwom dostosowania si¢ do nowych
warunk6w. Polityka taka ma na celu ulatwi¢ przesunigcie zasoboéw kapitatu
i pracy do galezi ,,wzrostowych”; na ogoél sa to galezie nowe, tzw. wysokiej
techniki (high tech). Ponadto pojawia si¢ tutaj kwestia mikrorestrukturyzacji,
czyli przebudowy struktury produkcji w przedsigbiorstwach z uwzglednieniem
procesu innowacji®.

Mozna zauwazyé, iz nie nalezy odrebnie traktowaé przemian struktural-
nych w skali makro i mikro. Sa one ze soba §ciSle powigzane, przy czym
praktyka wskazuje, iz aktywna dzialalno$¢ pafistwa moze proces przeobrazen
strukturalnych w gospodarce stymulowaé, przyspiesza¢ i uzupelniac.

5 1. Kotowicz, Interwencjonizm paristwa w procesie przemian strukturalnych. Polityka
przemyslowa, ,,Gospodarka Narodowa” 1992, nr 4.

® A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wiecie, PWN, Warszawa
1986, s. 21-23.
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2. CELE 1 UWARUNKOWANIA RESTRUKTURYZACJI
GOSPODARKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO

W ramach zachodzacych przemian systemowych w Polsce rola wojewodz-
twa lodzkiego ulega ewolucji. Wymaga ono zmian strukturalnych w gos-
podarce w celu podwyzszenia jej efektywnosci i przystosowania do nowych
warunk6éw rynkowych. Lodzkie jest tradycyjnym wojewddztwem przemys-
towym o monokulturowym charakterze gospodarki. Zapoczatkowany w 1990 r.
proces polskiej transformacji systemowej ma istotny wplyw na kondycje
ekonomiczna regionu todzkiego. Laczy si¢ on ze zmiana funkcjonowania
gospodarki i wprowadzaniem zasad wolnorynkowej konkurencji. Mialo
miejsce otwarcie polskiej gospodarki na konkurencj¢ zagraniczng, nastapita
liberalizacja cen oraz wprowadzono restrykcyjna polityke pieni¢zna, fiskalna
i dochodowa. To wywolalo pewne oznaki recesyjne. Czynnikiem wzmagajacym
ten stan rzeczy bylo zalamanie si¢ wymiany z krajami bylej RWPG (w tym
z dawnym ZSRR). Przedsi¢biorstwa panstwowe, majac nie dostosowana do
warunkow rynkowych wielko$¢ i struktur¢ produkcji oraz aparatu produk-
cyjnego, nie byly w stanie przeprowadzi¢ szybko programu dostosowawczego.
Skutkiem tych czynnikéw byt duzy spadek produkcji, zatrudnienia oraz plac
realnych, a takZe rosnacy poziom bezrobocia’. Szczegdlnie wojewddztwo
todzkie okazalo potrzebg zmian strukturalnych w gospodarce ze wzgledu na®:

1) specyficzng strukturg gal¢ziowo-branzowa przemystu todzkiego,

2) wyzszy od przecigtnego w kraju udzial eksportu do krajow bylego
RWPG w ogolnej wielkosci produkcii,

3) wyzszy od $redniej krajowej stopien dekapitalizacji aparatu produk-
cyjnego,

4) nizszy od krajowego poziom placy przecigtne;.

W $wietle wymienionych uwarunkowan procesu transformacji gospoda-
rki wojewodztwa 16dzkiego nalezy stwierdzi¢, iz wymaga ona dalszej re-
strukturyzacji dostosowawczej. Gléwna role odgrywal tradycyjnie w tym
regionie przemyst (szczego6lnie przemyst lekki). Dane charakteryzujace jego
znaczenie na tle kraju znajduja si¢ w tab. 1. Obecnie rola przemyshu
w regionie ulega ewolucji. Tym niemniej mozna sadzi¢, iz w warunkach
tego wojewddztwa bedzie on jeszcze dlugo stanowi¢ dominujacy czynnik
regionotworczy.

" World Economic Outlook. October 1993, International Monetary Fund, Washington
1993, s. 84-86.

¥ Program restrukturyzacji regionu {édzkiego. Synteza, oprac. B. Grabowski, Biuro do
Spraw Restrukturyzacji Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, 1.6dz, czerwiec 1993, s. 6.
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Tabela 1

Podstawowe dane charakteryzujace 16dzki przemyst na tle przemystu krajowego w 1989 r. (w %)

Wyszczegolnienie Polska Wojewodztwo todzkie
Udziat zatrudnienia w przemysle lekkim do
zatrudnienia ogélem w przemysle 15,1 55,2
Udziat eksportu przemystu lekkiego na rynki
bylego RWPG w eksporcie ogolem 5,5 13,7
Stopien dekapitalizacji majgtku produkcyjnego
w przemysle 66,8 T
Przecigtna placa w przemysle 100,0 86,6

Zr6dto: Rocznik Statystyczny wojewddztwa lodzkiego 1990, WUS, Lodz 1990, opracowanie
wiasne.

Glownym celem przebudowy gospodarczej regionu winna byé zmiana
jego struktury ekonomicznej w kierunku pozwalajacym zwigkszy¢ rolg tych
rodzajow produkcji i ustug, ktére daja mozliwoé¢ wigkszych dochodéw dla
pracujacych, sa nowoczesniejsze technologicznie oraz absorbuja rezerwy sity
roboczej’.

W zwiazku ze zmieniajacymi si¢ realiami funkcjonowania polskiej gos-
podarki, a takze perspektywami przyszltego czlonkostwa w Unii Europejskiej,
gospodarka wojewodztwa lodzkiego wymaga procesu restrukturyzacji.

1 X 1992 r. zostala powolana decyzja KERM Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego oraz utworzono urzad pelnomocnika rzadu ds. restrukturyzacji
wojewddztwa 16dzkiego. Natomiast w 1993 r. Urzad Wojewddzki w Lodzi
opracowal program restrukturyzacji regionu todzkiego'®.

Glownymi celami tego caloéciowego opracowania sa:

1. Wzrost poziomu aktywnosci gospodarczej i zmiana jej struktury.

2. Restrukturyzacja istniejacych przedsigbiorstw panstwowych (w szerokim
tego stowa ujeciu, tj. majatkowym, finansowym, produktowym, organizacyj-
no-technologicznym oraz przeksztalceri wlasno$ciowych).

3. Aktywizacja zasobow istniejacego rynku pracy oraz przebudowa tego
rynku w celu jego uelastycznienia.

4. Wzrost stopnia czystosci i ochrony $rodowiska naturalnego.

Poza tym zostaly sporzadzone analizy galeziowe dla czterech podstawowych
galezi w regionie, tzn. przemystu lekkiego (opracowanie firmy Consservice

®Por. m. in.: J. Gajda, Kierunki i kryteria efektywnej restrukturyzacji przemysiu,
»Gospodarka Narodowa” 1993, nr 7, W. Jak 6 bik, Restrukturyzacja przemyslu w okresie
transformacji, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce, Ser.: ,,Polityka Ekonomiczna i Spoleczna”
(Warszawa) 1993, z. 31; L. Ciamaga, Polityka i proces dostosowan strukturalnych w Polsce,
Biala Ksigga. Polska-Unia Europejska, ,,Opracowania i Analizy”, Warszawa 1993, z. 46, s. 7-11.
19 Zob. Program restrukturyzacji...
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Centre w Lodzi z grudnia 1991 r. dla 52 przedsigbiorstw), chemicznego
(program Instytutu Ekonomiki Przemystu Chemicznego w Warszawie z grud-
nia 1991 r. dla 17 przedsigbiorstw), spozywczego (analiza Urzedu Wojewddz-
kiego w Lodzi z polowy 1992 r. dla 11 przedsigbiorstw), elektromaszynowego
(opracowanie firmy Bipro-Bumar ze stycznia 1992 r. dla 22 przedsi¢biorstw).
Ponadto powstala analiza opracowana przez firme Interconsultex z Warszawy
pt. ,Lodzka Bawelna” (I etap w 1992 r., II etap w 1993 r.) dla Agencji
Rozwoju Przemysthu. Natomiast na zlecenie Stowarzyszenia Wiokiennikow
Polskich w Lodzi opracowano w 1993 r. dwuetapowy program dla przed-
sigbiorcow welnianych, chcacych dokonaé restrukturyzacji grupowej. Warto
rowniez nadmieni¢, iz wszystkie te programy przekazano do bankéw, a — co
za tym idzie — moga one by¢ wykorzystane w procesic oddluzeniowym
przedsigbiorstw oraz dla ich restrukturyzacji finansowe;.

Nalezaloby réwniez wspomnie¢, iz proces realizacji wyzej wymienionych
celow i program6w napotyka na swej drodze roznego rodzaju bariery, jak
np.: spoleczno-polityczne, psychologiczne, strukturalne, finansowo-ekonomiczne,
zadluzeniowe, majatkowe, nie uregulowana pod wzgledem prawnym strong
wlasnoéciowa''.

Mozna zatem stwierdzi€, iz proces restrukturyzacji gospodarki wojewddztwa
lodzkiego jest sprawa ztozong i do§¢ skomplikowana. Wypada réwniez zazna-
czy¢, iz na zlecenie Zarzadu Miasta Lodzi w 1992 r. zespél naukowcdHw
zlozony z pracownikow Uniwersytetu Y.odzkiego przygotowal program Strate-
gia rozwoju ekonomicznego miasta fodzi'’, Dokument ten prezentuje wizje
Lodzi jako miasta, ktore zrywa z monokulturowym charakterem gospodarki.
Bardzo istotng czgScia tego opracowania, przydatna dla naszych rozwazan, jest
dokonana przez autoréw analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats)". W jej wyniku sformutowano 30 celéw perspektywicznych (15-20 lat)
rozwoju Lodzi, a posrednio réwniez wojewddztwa. Podzielono je na trzy
grupy. Do pierwszej grupy zaliczono dwa cele zwigzane z kompleksowym
rozwojem miasta. Pig¢ kolejnych celow drugiej grupy wyraza te funkcje miasta,
ktore moga w przyszlodci sta¢ si¢ jego ,,biegunami wzrostu”. Trzeciag grupe
natomiast stanowia 23 cele, ktore wspieraja jego rozwoj.

"'W. Mielczarek, Galeziowe programy restrukturyzacji parstwowego przemystu wojewddz-
twa {odzkiego i ich wplyw na rynek pracy, [w:] Rynek pracy w makroregionie ddzkim, pr. zb.
pod red. S. Borkowskiej i P. Bochdziewicza, Wydawnictwo Uniwersytetu kodzkiego, 1.odz
1994, s. 212-213.

1> Por. Strategia rozwoju ekonomicznego miasta Fodzi, oprac. pod kierunkiem T. Markow-
skiego, OSrodek Badawczo-Rozwojowy ,,Tergo”, Lodz 1992.

" Jest to analiza - ,silnych i stabych stron, szans oraz zagrozeri”. Polega ona na
catoSciowym opracowaniu tych punktow. Szersze informacje na temat tej metody znajduja sig
m. in. w publikacjach: P. Kotler, D. Haider, 1. Rein, Marketing Places, The Free Press,
New York 1993, s. 83-106; R. Kauf{man, Strategic Planning Plus, Sage Publication Inc.,
1992; R. Dyson, Strategic Planning: Models and Analythical Techniques, Wiley Press, 1991.



Przeksztalcenia strukturalne gospodarki woj. 16dzkiego 97

Wyzej omoéwionymi celami sa:

1. Utworzenie zréwnowazonej i zréznicowanej struktury dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowe;.

2. Wzmocnienie i poszerzenie bazy dochodowej miasta.

3. Stworzenie w Lodzi centrum mody na bazie istniejacego potencjatu
tekstylno-odziezowego, wzorniczego i artystycznego.

4. Wykorzystanie potencjalu medycznego (o$rodki naukowe, szpitale
i przychodnie specjalistyczne).

5. Wzmocnienie funkcji krajowego i regionalnego o$rodka obstugi eko-
nomicznej, kulturalnej, naukowej (stolica regionu).

6. Wzmocnienie i dalszy rozw6j funkcji targowych miasta.

7. Wzmocnienie i wykorzystanie roli Lodzi jako osrodka naukowego
i szkolnictwa wyzszego.

8-30. Pozostale cele o znaczeniu wewnatrzregionalnym, ktore moga
w przysziosci sta¢ si¢ miastotwOrczymi o charakterze krajowym. Sa nimi
m. in.: przyspieszenie procesow zmian wlasnoéciowych w gospodarce todzkiej;
tworzenie uwarunkowan dla lokalnych inicjatyw gospodarczych; aktywne
ksztaltowanie rynku pracy pod katem celow restrukturyzacji regionu;
stworzenie wig¢zi i wspolpracy migdzy sektorem publicznym i prywatnym,
szczegblnie w dziedzinie wspolnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych; wykorzystanie
centralnego polozenia miasta Lodzi w skali kraju oraz bliskosci Warszawy itp.

Wymienione wyzej cele sa ze soba wzajemnie powiazane i wspolzaleznie
uwarunkowane. Przy czym mozna przypuszczaC, iz proces restrukturyzacji
ma istotny wplyw na funkcje miasta oraz wojewddztwa, a takze oddziatuje
na 16dzki rynek pracy'.

3. ZMIANY STRUKTURY ZATRUDNIENIA
W WOJEWODZTWIE LODZKIM

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz w wyniku przemian systemowych
w polskiej gospodarce nastgpuje proces zmian struktury zatrudnienia w wo-
jewodztwie toédzkim. Trudno jednak odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu jest to $wiadome dzialanie r6znych podmiotéw decyzyjnych, a w jakim
proces zywiolowy w wyniku §cierania si¢ sit rynkowych.

W okresie transformacji zaznaczy} si¢ ostatnio spadek aktywnosci zawodo-
wej ludnosci (zob. tab. 2). Jest to prawdopodobne, gdyz jest on czgsciowo
wynikiem dlugofalowego obnizania si¢ aktywnosci zawodowej ludnosci i przy-
blizania si¢ do standardéw wystepujacych w gospodarkach rynkowych. Ma to
swoj wplyw na proces restrukturyzacji gospodarki wojewodztwa.

4 Zob. M. Zajdel, Charakterystyka gospodarcza wojewddziwa lodzkiego (wybrane aspekty),
[w:] Rynek pracy i bezrobocie, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1995, Folia Oeconomica 137,
s. 80-81.
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Tabela 2

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej® ludnosci w wojewodztwie 16dzkim w latach .1989-1993
(stan na 31 grudnia)

Lata Ogotem Mezczyzni Kobiety
1989 76,5 72,4 80,5
1990 78,0 67,4 80,3
1991 81,3 78,1 85,0
1992 75,2 71,5 78,8
1993 73,1 69,9 76,1

a Udziat ludnosci czynnej zawodowo w stosunku do ludno$ci w wieku produkcyjnym (dla
mezczyzn 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat).

Zrbédto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Sprawozdanie statystyczne
o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa lodzkiego w 1993 r., WUS, Lodz, kwiecien 1994
oraz Rocznik statystyczny wojewddztwa lodzkiego 1993, WUS, Lodz 1993.

Nastgpuje wyrazna zmiana struktury zatrudnienia w przekroju wlasnoécio-
wym. W koncu 1993 r. w sektorze prywatnym pracowalo 55,5% ogdétu
zatrudnionych, natomiast w grudniu 1992 r. — 49,2%. Udzial pracujacych
w tym sektorze przedsigbiorstw wzrastal systematycznie w ciagu calego 1993 r.
Nalezy przy tym zauwazyé, iz wystapilo duze zréznicowanie przecigtnego
zatrudnienia w poszczeg6lnych dziatach gospodarki. Udzial sektora prywatnego
w wybranych dziatach w koncu 1993 r. przedstawial si¢ nastgpujaco: w prze-
mysle 46,0%, budownictwie 77,3%, transporcie 40,0%, handlu 80,4%, gospo-
darce komunalnej 14,0%. Wskaznik przedsi¢gbiorczosci liczony liczba powstaja-
cych przedsigbiorstw na 1000 mieszkancéw w 1992 r. wyniodst 66 przy Sredniej
krajowej 43, co dawalo pierwsze miejsce w kraju. W tym okresie widoczny byt
réwniez spadek udziatu pracujacych w sektorze publicznym (z 50,8% w grud-
niu 1992 r. do 44,5% udziatu w grudniu 1993 r.)"’.

Nalezy réwniez zauwazy€, iz w omawianym okresie nastgpuja zmiany
struktury zatrudnienia w trzech sektorach gospodarki, zgodnie z teorig
trojsektorowosci 1 tendencja ogodlnopolska. Ma miejsce wzrost udziatlu
sektora III (ustugi), przy malejacym udziale sektora przemystowego (sektor
IT) i wzglednie statym poziomie ,rolnictwa” (ok. 1%) — sektor I, w strukturze
zatrudnienia. Mozna przypuszczac, iz rola sektora II pozostanie jednak nadal
znaczaca w tym wojewodztwie. W 1993 r. nastapil nawet pewien wzrost
przecigtnej liczby pracujacych w przemysle, w jednostkach gospodarczych
zatrudniajacych powyzej 5 osob (101,4%). Udzial pracujacych w przemysle

' Analiza i ocena sytuacji na wojewédzkim rynku pracy w 1993 roku, Wojewodzki Urzad
Pracy w Lodz, Lodz, luty 1994, s. 15 oraz Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej
w wojewddztwie lodzkim grudzien 1993, WUS, Lodz, styczen 1994, s. 18.
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w stosunku do ich ogélu w 1993 r. wyniost 39,7%. Wzrost roli sektora
ustug jest natomiast zgodny z zalozeniami restrukturyzacji regionu tédzkiego,
a takze ze Strategiq dla Polski'’. Jego udzialt w 1993 r. stanowil 54,9%
ogo6hu zatrudnionych. Dokladne informacje dotyczace tego zagadnienia zawarte
sa w tab. 3 i 4.

Tabela 3

Dynamika zatrudnienia wedlug trzech sektoréw gospodarki w wojewodztwie t6dzkim
w latach 1990-1993 (rok poprzedni = 100)

Wyszczego6lnienie 1990 1991 1992 1993
Sektor 1 80,9 11,5 110,6 70,0
Sektor II 82,9 82,6 97,1 99,4
Sektor 111 92,3 90,4 100,5 99,4

Zroédto: jak do tab. 2.
Tabela 4

Struktura zatrudnienia wedtug trzech sektoréw gospodarki w wojewodztwie t6dzkim
w latach 1989-1993* (w %). Stan na 31 grudnia

fh Sektor I Sektor II Sektor II1
ata

ogotem | M K | ogolem | M K | ogélem | M K
1989 17 16 | 08 50,0 | 58,2 |425 | 48,3 | 40,2 | 56,7
1990 1,2 15 1,1 47,1 55,6 | 39,7 51,7 43,1 | 59,2
1991 : 1,0 1,2 | 0,9 45,1 54,1 | 37,0 54,0 | 44,7 | 62,1
1992 1,0 1,6 | 0,8 44,1 52,4 | 37,0 54,9 46,0 | 62,2
1993 0,7 1;3045.0,5 444 | 523 | 375 54,9 | 464 | 62,0

* - poza rolnictwem indywidualnym.
Objasnienie: M ~ mezezyzni, K kobiety,
Zroédto: jak do tab. 2.

Kolejnym punktem naszych rozwazan jest struktura dzialowo-galeziowa
zatrudnienia w gospodarce wojewddztwa lodzkiego. Jak juz wspomniano,
generalnie rola ustug, w tym m. in. handlu, transportu, o§wiaty, ochrony
zdrowia, stale ro$nie, natomiast zatrudnienie w przemysle ostatnio wzglednie
ustabilizowalo si¢ (tab. 5 i 6). Trudno czyni¢ prognozy na przyszlo$é,
jednak mozna zalozy¢, iz po okresie zalamania rynku pracy pojawiaja si¢
tendencje do wzglednej stabilizacji zatrudnienia w wojewodztwie.

' Por. Strategia dla Polski, Urzad Rady Ministrow, Warszawa 1994 oraz Program polityki
spoleczno-gospodarczej na lata 1994-1997 (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 1994), CUP,
Warszawa, styczen 1994.
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Tabela 5

Dynamika zatrudnienia wedtug dziatéw gospodarki w wojewodztwie todzkim w latach 1990-1993
(rok poprzedni = 100)

Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993
Ogolem 87,4 86,6 99,1 91,6
w tym:
przemyst 84,0 82,6 98,1 101,4
budownictwo 75,8 82,5 89,8 97,3
rolnictwo i le§nictwo 80,1 A0 110,0 97,0
transport i tacznosc 86,8 84,8 104,7 96,0
handel 123,0 110,0 80,0 101,2
gospodarka komunalna 96,6 101,0 102,0 88,1
gospodarka mieszkaniowa 87,4 86,6 95,1 97,7
nauka i rozw6j techniki 73,9 82,0 75,7 92,2
ofwiata i wychowanie 103,3 91,2 98,6 102,0
ochrona zdrowia i opieka spoleczna 93,8 75,3 75,3 103,6
finanse i ubezpieczenia 150,8 108,1 111,5 91,2
pozostale dziaty 254,0 95,2 116,6 101,0
Zrodto: jak do tab. 2.
Tabela 6
Struktura zatrudnienia wedtug dzialow gospodarki w wojewodztwie t6dzkim w latach 1990-1993%
w %)
Wyszezegolnienie 1989 1990 1991 1992 1993
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
przemyst 46,1 41,5 39,7 39,0 39,7
budownictwo 6,8 5,6 5,4 5ol 4,7
rolnictwo i le$nictwo 1,7 1,2 1,0 172 0,8
transport i tacznosé 4,9 4,9 4,8 ol 4,9
handel 10,3 11,4 15,7 13,0 16,0
gospodarka komunalna 32 3,5 3,5 3,6 3,5
gospodarka mieszka-
niowa 3,0 3,0 3,0 2,9 3,0
nauka i rozwoj techniki 2,1 1,7 1,7 1,3 o
o§wiata i wychowanie 9,8 11,6 8,3 10,0 12,0
ochrona zdrowia i
opieka spoleczna 8,4 7.2 7,6 8,7 10,0
finanse i ubezpieczenia 1,1 2,0 2,5 2,8 250}
pozostale dziaty 2,1 9,4 6,8 i 1,2

* Poza rolnictwem indywidualnym.

Zrodto: jak do tab. 2.
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Analizujac galeziowa strukturg zatrudnienia w przemysle wojewodztwa
l6dzkiego (tab. 7 i 8), mozna stwierdzié, iz najwigkszy udziat w zatrudnieniu
ogblem ma przemyst lekki — ok. 52%. Wazna role odgrywa rowniez
przemyst chemiczny, paliwowo-energetyczny i spozywczy. Natomiast nastapil
spadek udziatu zatrudnienia w przemysle elektromaszynowym, ktéry zatrudniat
w 1993 r. ok. 17% pracujacych.

Tabela 7

Dynamika zatrudnienia w wybranych galeziach przemystu wojewédztwa lodzkiego w latach
1990-1993 (rok poprzedni = 100)

Galgzie przemyshu 1990 1991 1992 1993
Przemyst ogbtem 89,7 84,9 89,0 1014
w tym:
lekki 86,8 83,6 81,9 101,4
paliwowo-energetyczny 104,7 104,2 95,6 103,4
elektromaszynowy 89,9 83,6 81,9 94,0
chemiczny 91,6 91,2 94,3 100,9
SpPOZywcezy 107,5 79,5 117,5 105,1
pozostale galezie 81,6 78,9 82,1 80,0

Zroédto: jak do tab. 2.
Tabela 8

Struktura zatrudnienia wedtug wybranych galezi przemystu w wojewodztwie 16dzkim
w latach 1989-1993 (w %)

Galezie przemystu 1989 1990 1991 1992 1993
Przemyst ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
lekki 56,1 54,6 54,0 524 52,4
paliwowo-energetyczny 3l 44 5,4 5,6 5,9
elektromaszynowy 19,8 19,7 19,4 18,1 16,9
chemiczny 6,5 6,7 7,0 7,8 8,2
Spozywezy 5,4 6,5 6,2 8,6 9,3
pozostale galezie 11,3 11,8 13,8 13,1 13,2

Zrodto: jak do tab. 2.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz w latach 1989-1993 miata miejsce zauwazalna
zmiana struktury zatrudnienia w 16dzkiej gospodarce. Jest ona zgodna
z celami procesu jej restrukturyzacji, a takze w pewnej mierze z tendencja
przystosowywania polskiej gospodarki do wymogéw stawianych przez Unie
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Europejska'’. Z drugiej strony w wyniku tych zmian mamy do czynienia
ze zjawiskiem dlugookresowego bezrobocia strukturalnego. Nalezatoby
zatem wykorzystywa¢ w wigkszym stopniu aktywne sposoby walki z tym
problemem, m. in. za po$rednictwem instytucji rynku pracy'®. Poza tym
rowniez program restrukturyzacji ekonomicznej wojewodztwa ma wplyw na
ksztaltowanie si¢ sytuacji na lokalnym rynku pracy. Obok obniZenia si¢
globalnego popytu na sile robocza, zwigzanego ze spadkiem aktywnosci
ekonomicznej, pewne znaczenie mial tu roéwniez tzw. szok realokacyjny.
Jednakze w 1993 r. liczba pracujacych w 16dzkiej gospodarce zaczela
wzrasta¢. Pojawily si¢ pewne pozytywne objawy dostosowan do nowych
warunkéw rynkowych.

4. ZMIANY W STRUKTURZE PRODUKCII
SPRZEDANEJ GOSPODARKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Waznym wyznacznikiem przemian strukturalnych w gospodarce wojewddz-
twa lodzkiego jest roéwniez zmiana struktury produkcji sprzedanej po-
szczegblnych dzialow i galezi gospodarki. Coraz wigksza rol¢ zaczynaja
odgrywac dzialy sektora ustugowego. Jednakze nalezy podkresli¢, iz wojewddz-
two to opiera swa gospodark¢ nadal w duzej mierze na tradycyjnych
galeziach przetworczych przemystu'. Ponad 1/3 wartoéei produkcji sprzedanej
przemyshu i polowa zatrudnienia przypada na przemyst lekki, drugie miejsce
zajmuje przemyst spozywczy, a trzecie elektromaszynowy, kolejne paliwo-
wo-energetyczny oraz chemiczny (tab. 9 i 10). Te grupy galezi przemystu
okreslaja funkcj¢ krajowa wojewodztwa, przy czym w latach 1989-1993
udzial wojewodztwa todzkiego w produkcji sprzedanej polskiego przemyshu
spadl z 4,4% do 3%. Wedlug wczesniej wymienionego programu ,Eodzka
Bawelna” opracowanego dla Agencji Rozwoju Przemystu, szanse na prze-
trwanie na rynku ma 60% fabryk przemystu lekkiego, 70% przemystu
chemicznego i 80% - spozywczego. Kondycja przemystu elektromaszynowego,
pomimo jego wzglednie duZego znaczenia, nie jest zadowalajaca (ok. 50%
przedsigbiorstw ma szanse ,,przezycia”). Wiele firm w regionie 16dzkim
wymaga restrukturyzacji finansowej, zgodnie z Ustawq o restrukturyzacji

17 Zob. E. Kwiatkowski, W. Kasperkiewicz J. Bauc, L. Kucharski, Do-
stosowania strukturalne w Polsce, Biala Ksigga, Polska-Unia Europejska, ,,Opracowania
i Analizy”, Warszawa 1993, z. 43.

" Por. H. Mortimer-Szymczak, M. Lisiecki, Z. Kazmierczak, Instytucje
rynku pracy, Biala Ksiega, Polska-Unia Europejska, ,,Opracowania i Analizy” Warszawa 1993,
2133

¥ Kronika miasta Eodzi, Zarzad Miasta Lodz, £6dz 1994, z. 1, s. 195.
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finansowej przedsigbiorstw i bankéw, z dnia 3 lutego 1994 r*® Pojawia si¢
takze problem tzw. zlych dlugéw oraz dzialan oddtuzeniowych.

Tabela 9

Struktura produkcji sprzedanej przemystu wojewodztwa t6dzkiego wedtug galezi
w cenach stalych w latach 1990-1993

Galezie przemystu 1990 1991 1992 1993
Przemys! ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
paliwowo-energetyczny 9,6 8,5 58 6,2
elektromaszynowy 16,3 15,7 14,3 13,7
chemiczny 9,9 11,8 12,0 12,4
mineralny 1,4 1,3 1,0 1,7
drzewno-papierniczy 2,5 2,4 2,6 2,4
lekki 40,5 38,0 41,5 39,2
SpPOZYyWCZy 17,0 19,3 20,6 20,6
pozostale galezie 2.7 3,0 4,3 4,9

Zrb6dto: jak do tab. 2.

Tabela 10

Dynamika produkcji sprzedanej przemystu w cenach stalych w wojewddztwie todzkim
w latach 1990-1993 (rok poprzedni = 100)

Galezie przemystu 1990 1991 1992 1993
Przemyst ogoétem 65,2 80,2 99,3 113,0
w Lym:
paliwowo-energetyczny 99,3 R 67,8 106,7
elektromaszynowy 67,2 77,0 90,8 112,4
chemiczny 62,9 9557 101,7 111,6
mineralny 96,2 71,8 79,2 140,0
drzewno-papierniczy 86,7 76,5 107,4 116,5
lekki 55,7 75,2 108,5 108,5
SPOZyWCzy 76,4 91,1 106,4 121,3
pozostate galezie 67,8 87,8 144,4 119,2

Zrodto: jak do tab. 2.

W 1993 r. sposrod 749 przedsigbiorstw w regionie ujemny wynik
finansowy netto odnotowalo 365, tj. 48,7 ogdétu. Wsrod 358 jednostek
gospodarczych, ktore wykazaly zysk, 64,2% to firmy sektora prywatnego.

®  Dziennik Ustaw” 1993, nr 18.
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Nalezy przypuszczaé, iz w porownaniu z 1992 r. jest to zblizona sytuacja.
Szczegolowe informacje zawiera tab. 11.

Tabela 11

Rentownos¢ przedsigbiorstw wedtug sektoréw wiasnosciowych w wojewoddztwie todzkim w 1993 r.

Yaczna liczba przedsigbiorstw z wynikiem finansowym netto
Wyszczegolnienie dodatnim ujemnym
0, 0, 0, 0,
ogolem | % (2ysk) %o (strata) % |zerowym | %
Ogolem 749 1100,0| 358 |100,0| 365 [100,0 26 100,0
sektor publiczny 303 40,5 129 37,2 174 47,7 1 38
sektor prywatny 446 59,5 290 62,8 191 52,3 25 96,2
w tym:
przemyst 299 [100,0| 148 49,5 151 100,0 - -
sektor publiczny 147 49,2 59 39,9 88 58,3 - -
sektor prywatny 152 50,8 89 60,1 63 41,7 - -

Zrb6dto jak do tab. 2.

Przedsigbiorstwa prywatne odnotowaly lepszy wynik finansowy czgéciowo
ze wzgledu na nizsze obcigzenia finansowe niz w sektorze publicznym.
Z drugiej strony przedsigbiorstwa sektora publicznego maja nie wykorzystane
moce produkcyjne (ok. 50%) oraz wysoki stopien dekapitalizacji $rodkow
trwatych (w 1992 r. — 47,5%, w tym maszyn i urzadzen 73,8%)*.

Mozna zauwazy¢, iz w tej sytuacji niezbedne sa przeksztalcenia or-
ganizacyjno-majatkowe (dywizjonalizacja) w szeregu przedsigbiorstwach
sektora publicznego (szczegOlnie przemystu lekkiego). Te dzialania obok
przyspieszenia procedur uwlaszczeniowych oraz prob stworzenia agencji
,»mienia nie chcianego” moga mie¢ istotny wplyw na polepszenie kondycji
ekonomicznej tych przedsigbiorstw.

Jednakze nalezaloby stwierdzi€, iz powstaje duzo nowych matych i §rednich
firm prywatnych. Proponuje si¢ tworzenie strefy przedsigbiorczosci, parkow
technologicznych, ma miejsce zagospodarowywanie ,mienia nie chcianego”
(zbednego majatku przedsigbiorstw panstwowych). Ponadto w 1993 r.
uruchomiono projekt pomocowy EWG - ,,Struder” (w ramach programu
»Phare”) dla regionu lodzkiego, jako jednego z obszaréw szczegblnie
zagrozonego bezrobociem (obok walbrzyskiego, rzeszowskiego, suwalskiego,
olsztynskiego). Fundusz ten (16 mln ECU do 31 XII 1995 r.) ma za zadanie
wspiera¢ finansowo i organizacyjnie okreslone §rednie i male firmy, glownie
produkcyjne i ustugowe, ktére promuja rozwéj nowych technologii oraz sa
konkurencyjne na rynku krajowym i migdzynarodowym.

' Rocznik statystyczny wojewddztwa l6dzkiego 1993, WUS, Lédz 1993, s. 178.



Przeksztalcenia strukturalne gospodarki woj. t6dzkiego 105

Generalnie mozna odnotowa¢ pewne zmiany w produkcji sprzedanej
gospodarki 6dzkiej. Jak juz wspomniano, sa one zwigzane z procesem jej
restrukturyzacji. Prowadza do wzrostu znaczenia gal¢zi i branz bardziej
nowoczesnych w stosunku do dziedzin tradycyjnych. Proces ten jest jednak
skomplikowany i trudno byloby prognozowaé zachowania si¢ lodzkiej
gospodarki w przysztosci.

5. PODSUMOWANIE

Proces restrukturyzacji gospodarki wojewodztwa lodzkiego jest sprawa
otwarta. Ze wzgledu na jego zlozono$¢ i wielowatkowos¢ w opracowaniu
zaprezentowane zostaly jedynie niektéore uwarunkowania, zasady i glowne
kierunki zmian strukturalnych. Nalezy zaznaczyc¢, iz dla prawidlowego rozwoju
wojewodztwa musza byé stworzone warunki ksztaltowania polityki struktural-
nej i regionalnej w powiazaniu z polityka makroekonomiczna, przez stosowne
lokalne instytucje. Wydaje sig, iz dotychczas mimo pewnych pozytywnych
symptomoéw wzrostu gospodarczego, odczuwa si¢ brak powolanych do koordy-
nacji tego procesu skutecznie dzialajacych instytucji, ktore bylyby wyposazone
w potrzebne instrumenty i narzgdzia systemowe. Jest to zatem proces dlugoter-
minowy. Z tych tez powodow nalezaloby podkresli¢, iz omawiane zagadnienia
wymagaja rozwinigcia w dalszych pracach badawczych z tego zakresu.

Miroslaw Zajdel

STRUCTURAL TRANSFORMATIONS IN ECONOMY OF LODZ
ADMINISTRATIVE PROVINCE (1989-1993)

The transition {rom a centrally planned to a market economy produces many changes of
both local and national character. In the present systemic transformations in Poland, the role
of the Lodz Administrative Province undergoes an evolution. It calls for structural changes
in the economy aimed to increasing its effectiveness and adapting it to new market conditions.

This article presents structural transformations in the economy of the Lodz Province, as
well as concepts of restructuring it. The author points at the main factors of transformations
and analyzes changes in the sectorial-branch structure (employment and sales) and in the
ownership structure. The main characteristics of these transformations include a relatively
stabilized position held by industry within this region and a growing role of services. An
interresting phenomenon is also a rapid growth of employment in the private sector. It should
be noted here that the process of structural transformations is by its very nature a long-term
phenomenon and at the present time it is in its continuation phase.



