ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 144, 1997

Jolanta Chechlinska*

FINANSOWANIE SZKOL SPOLECZNYCH
(na podstawie szké! Towarzystwa Os$wiatowego ,,Edukacja” w FLodzi)

Ustawa o systemie o$wiaty' zapewnia m. in. mozliwo§é zakladania
i prowadzenia szkol przez rézne podmioty, poswigca takze odrebny 8 rozdziat
szkotom i placowkom niepublicznym. Ta prawna regulacja stworzyla szans¢
na pojawienie si¢ i funkcjonowanie obok szko6l publicznych — majacych
charakter instytucji panstwowych, takze szkol niepublicznych, bgdacych
instytucjami spolecznymi lub prywatnymi.

Dotychczas w Polsce placowki niepubliczne byly najczgsciej zwigzane
z kosciotami. Ustawa dala mozliwo$¢ tworzenia instytucji o$wiatowych
takze przedsi¢biorstwom, fundacjom, stowarzyszeniom oraz osobom fizycznym.
Pig¢ lat dzialania tych nowych, zréznicowanych organizacyjnie i finansowo
placowek? daje podstawy do pewnych uogélnien i wnioskow. Dalsza czg§¢
wywodow odnosi si¢ do szkét spolecznych?®,

Analiz¢ finansowania szkoly spolecznej mozna potraktowa najpehniej
zderzajac ze soba zrédia dochod6éw z jednej strony z kierunkami wydatkow

* Mgr, wyktadowca Politechniki L.odzkiej w L.odzi.

1 DzU 1991, nr 95, poz. 425; i zmiany DzU 1992, nr 26, poz. 113 i nr 254; DzU 1993,
nr 127, poz. 585; DzU 1994, nr 1, poz. 3.

2 Zob. szerzej: J. Chechlinska, Specyfika funkcjonowania firmy w sferze niematerialnej
(na podstawie szkél TO , Edukacja" w Fodzi), Materialy 1 Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. Przeksztalcenia w gospodarce i zmiany w zarzqdzaniu organizacjami, Politechnika
Lodzka, Lodz 1993. :

3 Towarzystwo O$wiatowe ,,Edukacja” w Lodzi utworzyto i finansuje od 1991 r.: szkole
podstawows, liceum ogdlnoksztalcace, Srednia Szkot¢ Biznesu (przeprofilowana na klase
biznesu), zorganizowane w 26 oddzatach, adresowane do ponad 320 ucznidw i jest najwigksza
tego typu placowka w Lodzi.
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z drugiej. Jedne i drugie moga mie¢ charakter inwestycyjny lub biezacy,
przy czym réznica miedzy nimi sprowadza si¢ do czasu.

Dochody w szkole spolecznej pochodza z trzech podstawowych zrodet:

1) od rodzicow czy opiekunéw dziecka;

2) od panstwa czy samorzadu;

3) od aktywnosci, zwlaszcza finansowej organu zatozycielskiego placowki.

Rodzice lub opiekunowie dziecka, zgodnie ze statutem towarzystwa,
statutem szkoly oraz regulaminem szkoly, oplacaja:

a) wpisowe,

b) czesne,

c¢) odsetki karne,

d) inne oplaty (tab. 1).

Tabela 1
Struktura dochodéw pochodzacych od rodzicow
Tresc 1991/1992 1992/1993 1993/1994
Ogoblem 100,00 100,00 100,00
— wpisowe 19,41 6,01 5,16
— czesne 76,99 87,08 90,23
- oplaty za inne §wiadczenia 2,63 5,75 3,39
— odsetki karne 0,97 1,16 1,22

Zr6dto: Obliczenia whasne.

Whpisowe ma charakter dochodow inwestycyjnych i jest uiszczane jeden raz
w ciagu pobytu dziecka w szkole. Jesli wigc rodzice zdecyduja, ze czas nauki
bedzie trwal od ,,zeréowki” do matury, to moze to oznaczaé jedna kwote na
13 lat. Srodki te stuza wyposazeniu ucznia w jego podstawowy warsztat pracy
w klasie. W poczatkowym okresie funkcjonowania szkoly sfinansowano organi-
zacj¢ 5 pracowni i biblioteki, ktére potem stale dofinansowywano.

Czesne stanowi biezace dochody szkoly uiszczane na poczatku kazdego
miesigca przez okres 10 miesiecy trwania nauki. Rodzice nie placa czesnego
w ciagu wakacji m. in. dlatego, aby mogli finansowaé wyjazdy wypoczynkowe
dzieci. Druga SciSle przestrzegana zasada jest nie zmieniajaca si¢ kwota
czesnego od wrzeSnia do czerwca. Mimo ze w trakcie trwania omawianych
lat szkolnych wprowadzono np. ubruttowienie ptac (w szkolach panstwowych
sfinansowal to budzet, w szkole spolecznej za§ byl to problem organu
zalozycielskiego), zmiany w oplatach ustug elektrycznych, gazowych, dzier-
zawach lokali (nie zawsze spoleczne otrzymuja lokal w bezplatne uzytkowanie)
— nie obarczono tymi obcigzeniami rodzicéw. Daje to przynajmniej w tym
przypadku poczucie bezpieczenstwa finansowego na caly rok, a dla chetnych
mozliwo§¢ zaplaty z géry bez ponoszenia nieprzewidzianych wydatkéw.

.
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Odsetki karne sa forma dyscyplinowania rodzicow do przestrzegania
terminéw oplat. Poniewaz czesne jest podstawowym zrddlem dochodéw,
z ktorych moga by¢ realizowane biezace wydatki, to dobrze funkcjonujaca
firma, jaka moze sta¢ si¢ szkola spoleczna, nie powinna dopuécié do
powstania niepewnosci. Rodzice, przyjmujac do wiadomos$ci regulamin,
maja §wiadomoS¢ sankcji, dzigki ktérym w badanym czasie mozna bylo
sfinansowa¢ nagrody pienigzne i rzeczowe dla dzieci.

Inne oplaty pochodzace od rodzicow wynikaja najczgsciej z pomystowosci
organu zalozycielskiego, czyli ofert, jakie sktadat. Moga je stanowi¢ dodatkowe
zajecia sportowe, zajecia wyréwnawcze, np. z jezykéw obeych w przypadku
dochodzacych dzieci do juz funkcjonujacych klas. Bywa nimi takze oplata
za celowe zniszczenia sprzetu czy wyposazenia pracowni.

Drugie zrédlo finansowania szk6t spotecznych to dotacje. Zostaly bardzo
nieprecyzyjnie przedstawione w ustawie o systemie of§wiaty, dajac tym
samym szanse regionalnego ich zr6znicowania w Polsce*. Dotychczasowa
praktyka 16dzka polegala na comiesigcznych kwotach z budzetu panstwa
przeznaczonych na 1 ucznia szkoly podstawowej i nieco wyzszych w szkole
Sredniej placonych na konto organu zalozycielskiego. Kuratorium, ktore
pelni funkcje merytorycznej opieki i kontroli nad szkola, zastrzega sobie
przeznaczanie tych §rodkoéw nie na wynagrodzenia.

Przez 9 miesigcy 1992 r. funkcjonowaty takze dotacje gminne wyplacane
w kilku ratach i zréznicowane liczba uczniéw (wedtug informacji z kwietnia
1992 r.) oraz wysokoscia czesnego.

Od 1993 r. zaproponowano szkolom udzial w dotacjach przyznawanych
uznaniowo na okreslone cele.

Pozostate dochody szk6t pochodza z przedsigbiorczosei instytucji zatozyciel-
skiej oraz sa funkcja mozliwosci finansowych regionu. Naleza do nich
organizowane kursy komputerowe, jezykéw obcych, wynajem pracowni
komputerowej lub pomieszczen stolowkowych, odsetki bankowe od zainwes-
towanych wcze$niej §rodkow, oplaty za telefon, xero itp. (tab. 2).

Tabela 2
Struktura wszystkich dochodéow '
Tresé 1991/1992 1992/1993 1993/1994
Ogoélem 100,00 100,00 100,00
~ rodzice 82,60 81,34 81,73
— dotacje pafistwowe 12,83 14,23 13,09
— inne 4,56 \ 443 5,18

Zr6d1o: Obliczenia wlasne.

* Ustawa o systemie oSwiaty, art. 90, ust. 1, 2, 3, okre§la m. in., ze dotacje przystuguja
w wysokosci do 50% wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych na 1 ucznia.
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Rejon 16dzki jest wyjatkowo ubogim terenem o stabo rozwinigtych
potrzebach ksztalcenia zawodowego i wysokim stopniu bezrobocia. W zwiazku
z tym wiele atrakcyjnych pomystow i ofert natrafia na barierg psychologiczna
i finansowa.

Wydatki w badanych szkolach spolecznych mialy charakter wydatkéw
osobowych i rzeczowych.

Te pierwsze zaspokajaly potrzeby ustugodawcéw, czyli zatrudnionych
przez organ zalozycielski pracownikéw bezposrednich — pauczycieli i po-
§rednich — administracj¢ i pracownikéw pomocniczych, Towarzystwo O$wia-
towe , Edukacja”, odrzucajac kart¢ nauczyciela, zrezygnowato tym samym
z funkcjonujacej w szkolach panstwowych siatki plac i schematu dodatkow
funkcyjnych i specjalnych. Po 6 semestrach pracy nad modelem wyna-
grodzen w tej specyficznej firmie, a takze po praktycznej weryfikacji zatozen
opracowano system plac szkoly spolecznej’, zakladajacy oplacanie twor-
Czego zaangazowania w prace z dzie¢mi, a nie liczbe godzin odbytych
w szkole.

Wydatki rzeczowe maja charakter:

1) biezacych - zaspokajajacych roczne potrzeby;

2) infrastrukturalnych — zaspokajajacych potrzeby dlugookresowe;

3) inwestycyjnych — zaspokajajacych potrzeby dlugookresowe.

Wydatki biezace wiaza si¢ z oplatami za dzierzawe budynkéw, wynajem
obiektow sportowych, ustugi elektryczne, gazowe, cieplne wreszcie ustugi
materialne. Specjalng pozycje stanowia w tej grupie wydatkéw nagrody dla
dzieci. Szkoly spoleczne przyjely znane w o$wiacie panstwowej nagrody
rzeczowe z okazji korica roku szkolnego, ale powigkszyly mozliwodci ich
otrzymywania za wygrane konkursy przedmiotowe organizowane zaréwno
przez nasze szkoly, jak i roine instytucje w Lodzi, za liczace si¢ miejsca
na olimpiadach, za osiagnigcia sportowe. Oprécz tego wprowadzono wysokie
nagrody pieni¢zne dla uczniéw od VI klas szkoly podstawowej do klasy
maturalnej za §rednia w semestrze 5,0 i powyzej z przedmiotéw podstawowych
oraz podwojna stawke nagrody pieni¢znej za 4,75 na maturze.

Wydatki infrastrukturalne ponoszone przez szkoly oznaczaja zabezpieczenie
w budynki i budowle oraz wyposazenie klas, pracowni i innych niezbednych
pomieszczen. W trzecim roku dzialalnosci Towarzystwo zakupilo dzierzawiony
dotad budynek gléwny, remontujac go systematycznie przez caly czas.
Zabezpieczenie lokalowe bylo takze podstawa do stalej dbatosci o podiogi
(parkiety, marmur, terakota), ogrzewanie (wymiana starych, duzych piecow
elektrycznych na przyscienne panele), system telefonéw (zmiana starego

* Szeszej: J. Chechlifiska, System wynagradzania pracownikéw w szkole spolecznej, [w:]
Edukacja i dialog (w druku).

® Program sportowy zakladal 5 godzin sportu w tygodniu, a szkoly nie dypsonuja
wiasng bazg.
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aparatu na centralg telefoniczng z pamigcia), wyposazenie kuchni, jadalni
(sprzgt elektryczny), pracowni komputerowych (nowe generacje komputerow)
i innych (np. 2 pianina w pracowni muzycznej i $wietlicy, digestorium
w pracowni chemicznej) oraz comiesigczne wzbogacanie zbioroéw bibliotecznych
(tab. 3).

Tabela 3
Struktura wydatkow
Tresc 1991/1992 1992/1993 1993/1994
Ogolem 100,00 100,00 100,00
Osobowe 56,67 69,22 59,15
Rzeczowe 43,33 30,78 40,85
w tym:
~ biezace 24,97 14,64 13,16
w tym:
nagrody dzieciom 0,48 0,78 0,43
— infrastrukturalne 18,36 16,14 21,78
w tym:
zakup budynku - - -
remont pomieszczer 11,71 8,59 2,22
wyposazenie w przedmioty
trwale 6,65 7.8 6,93
— inwestycyjne - - 5,92

Zr6dto: Obliczenia wiasne.

Wydatki inwestycyjne oznaczaja lokaty bankowe, fundusze powiernicze
i udzialy w spotkach akcyjnych. Sa one traktowane jako typowe inwestycje
perspektywiczne o matym stopniu ryzyka, jednak z mozliwoscia wezeSniejszych
likwidacji rachunkéw w przypadkach koniecznych.



