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Zia sytuacja finansowa polskich przedsigbiorstw w sektorze uspolecznionym
jest powszechnie znana. Natomiast nie sa dostatecznie rozpoznane jej
przyczyny i wzajemne zaleznoSci migdzy nimi. Chodzi gléwnie o wzajemne
nakladanie si¢ negatywnych zjawisk, wywotujace przyspieszenie poglebienia
si¢ niewydolnosci finansowej przedsigbiorstw. Lepsze rozpoznanie tych
zaleznoSci powinno przynie$¢ postgp na drodze poszukiwania skutecznych
metod poprawy sytuacji.

Podatki stanowia jeden z istotnych elementéw systemu gospodarczego.
Wielu politykow i ekonomistéw upatruje w systemie podatkowym, wsrod
innych przyczyn, efektu poglebiania sie zapasci finansowej przedsigbiorstw.
Znaczenie podatkéw wynika z pelnionych przez nie funkcji. Z punktu
widzenia sposobu oddzialywania na przedsigbiorstwo mozna wyr6zni¢ dwie
funkcje podatkow:

1) fiskalng — podatki stanowia najwazniejsze zrédto dochodéw budze-
towych (od 30-40%);

2) sterujaca — podatki sa waznym instrumentem ekonomicznym, umoz-
liwiajacym oddzialywanie panstwa na gospodarke; funkcja ta moze byé
skutecznie wypetniana pod warunkiem jasno sprecyzowanej polityki panstwa.

Nalezaloby tu wspomnie¢, ze w gospodarce socjalistycznej wykorzystywanie
narzedzi ekonomicznych do sterowania gospodarka, do ktérych m. in.
naleza podatki, uwazano za znaczacy postep. Pozwalalo to na odejscie od
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bezposrednich form tego sterowania. OczywiScie w gospodarce rynkowej
inna jest rola panstwa, a wigc i inna rola podatkéw, co nie zmienia jednak
istoty sterowania, ktéra polega na ukierunkowywaniu gospodarki w poza-
danym kierunku.

Obowigzujacy w gospodarce socjalistycznej system podatkéw nie zapewniat
rownoSci wszystkim podmiotom gospodarczym. Wazne staly si¢ zatem
zmiany legislacyjne, zapewniajace realizacj¢ zasady réwnosci w odniesieniu
do wszystkich podmiotéw niezaleznie od formy wlasnosci. Podstawe tych
rozwigzaf miala tworzy¢ ustawa z 23 grudnia 1988 r. W praktyce okazalo
si¢ niestety, ze réwnosci tej nie udalo si¢ zapewnié. O ile w gospodarce
socjalistycznej byt dyskryminowany sektor prywatny, o tyle obecnie uwaza
si¢, ze w znacznie gorszej sytuacji jest sektor publiczny.

Z punktu widzenia sposobu naliczania podatkéw w polskich warunkach,
mozna je podzieli¢ na:

1) podatki wliczane w koszty, np. od nieruchomosci, od funduszu plac,
podatek obrotowy;

2) podatki placone z zysku — dochodowy oraz od wzrostu wynagrodzeri
i dywidenda w przedsigbiorstwach panstwowych.

Podzial ten jest wazny z tego powodu, ze te dwie grupy podatkéw nieco
odmiennie wplywaja na procesy redystrybucji.

1. PODATKI WLICZANE W KOSZTY

Podatki wliczane w koszty maja bezposredni wplyw na ksztaltowanie
kosztow wytwarzania wyrobow. Sita wplywu podatkéw na sytuacje finansowa
przedsigbiorstwa zalezy od warunkéw rynkowych. Sytuacja finansowa
przedsigbiorstwa jest korzystna w przypadku uksztaltowania si¢ nadwyzki
popytu nad podazg, poniewaz wytworca ma mozliwo$¢ wowczas podniesienia
ceny. Przy podnoszeniu ceny redystrybucja dokonuje si¢ na niekorzysé
odbiorcy, wytworca nie ponosi z tego tytutu zadnych strat, peni tylko rolg
posrednika w przekazywaniu §rodkéw do budzetu.

Inaczej przebiega ten proces, kiedy wystapi nadwyzka podazy nad
popytem, wowczas wytworca nie ma mozliwosci podniesienia ceny. Rosnace
podatki nie moga znalez¢ ujécia w cenie, a zwigkszaja koszty wytwarzania,
stad zmniejsza si¢ zysk. Redystrybucja staje si¢ wiec niekorzystna dla
wytworey, ale posrednio takze dla budzetu. Od mniejszych zyskoéw nizsze
sa podatki z zysku. Teoretycznie wytworca moze podnies¢ cene, ale przy
klopotach ze sprzedaza przy aktualnych cenach oznaczaloby to dalsze
obnizanie konkurencyjno$ci wyroboéw, a w perspektywie takze obnizke
zyskow (mniejsza sprzedaz, mniejszy zysk).
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Glebokos¢ wplywow podatkéw wliczanych w koszty na funkcjonowanie
przedsigbiorstwa zalezy glownie od jego ogdlnej sytuacii finansowej. Sytuacja
finansowa wyznacza bowiem granicg, do jakiej wytworcy moga sobie
pozwoli¢ na obnizenie zyskow.

2. PODATKI PLACONE OD ZYSKU

Wszystkie przedsigbiorstwa placa podatek dochodowy od zysku (poza
czasowo zwolnionymi), a przedsigbiorstwa uspolecznione dodatkowo podatek
od wzrostu wynagrodzeri i dywidende. Z placenia podatku dochodowego
moga okresowo zosta¢ zwolnione niektére przedsigbiorstwa w sektorze
prywatnym, np. spolki z kapitalem zagranicznym sa zwalniane na mocy
ustawy z placenia podatku dochodowego na okres 3 lat, a na dalsze 3 lata
moga ubiegaé sie o takie zwolnienie. Zatem nieréwnod¢ w traktowaniu
sektoréw wihasno$ciowych zostala zachowana, tylko zmienit si¢ jej obiekt
— z sektora prywatnego na publiczny.

Redystrybucja, jaka ma miejsce przy placeniu podatkéw od zysku, zachodz
migdzy wytwoérea a budzetem, natomiast nie ma wplywu na sytuacje odbior-
cow, o ile wytworca nie ma wplywu na ksztalttowanie si¢ cen, tzn. kiedy cena
jest dla niego parametrem. Ze wzgledu na wigksza liczbe podatkéw ptaconych
od zysku przez sektor publiczny, dokonuje on wiekszej redystrybucji dochodow
na rzecz budzetu niz sektor prywatny. Z tego powodu kondycja finansowa
tego sektora ma istotne znaczenie dla wplywéw budzetowych. Zia sytuacja
w tym sektorze oznacza kurczenie si¢ wpltywow budzetowych, a dla przedsie-
biorstw — brak diugofalowych mozliwosci rozwojowych oraz odtworzeniowych.
Problem jest o tyle powazny, ze sektor publiczny jest gtéwnym dostarczycielem
wplywéw budzetowych. Mimo dotychczas dokonanych zmian prywatyzacyj-
nych nadal 3/4 produkgji jest realizowane w przedsigbiorstwach panstwowych.

3. SYTUACJA W POLSKIM PRZEMYSLE ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PRZEMYSELU LEKKIEGO

W I kwartale 1992 r. w poréwnaniu z I kwartalem ubieglego roku
spadek produkcji wystapit w 20 sposréd 23 galgzi przemystu. Najglebszy
spadek odnotowano w przemysle precyzyjnym, hutnictwie, maszynowym,
wlokienniczym (o 22,4%), nastgpnie elektrotechniczym i elektronicznym.
Dalszemu pogorszeniu ulegla rentownosé przemystu w poréwnaniu do
ubieglego roku w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow.
Wskaznik rentownofci za styczen i luty wyniést w 1992 r., — 2,9%, a w 1991 r.
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Tabela 1l

Obcigzenia przedsigbiorstw Wynik finansowy
Wyszczegolnienie Ogotem W podatek
s dywidenda brutto netto
obrotowy dochodowy
w min zt — ceny biezace

Ogotem a 3 682 342 1 601 398 1354 853 323 107 3314 872 1 465 526
b 4 148 159 2 366 207 836 263 441 471 -97 906 -1 875110
Przemyst a 1 151 098 531 283 1 354 853 323 107 3314 872 1 465 526
lekki b 914 893 492 933 836 263 441 471 —97 906 -1 875110
wickienniczy a 1 032 467 504 518 363 505 149 157 674 492 146 543
b 832 070 464 650 63 214 207 094 —1 449 226 —1 813 499

w tym:
bawekiany a 313 769 154 372 93 671 64 753 90 897 —68 500
b 231 240 133 614 2 790 88 052 —653 755 —751 381
welniany a 139 583 61 381 55955 20 692 89 246 11 044
b 89 899 51 796 8 040 25 240 —243 107 —278 188
dziewiarsko- a 276 985 155 276 84 153 35 141 201 182 79 473
-poficzeszniczy b 259 163 158 000 12 571 48 842 —331 240 —432 278
odziezowy a 86 650 1439 64 869 4 651 151 360 66 149
b 47 692 4 807 30 061 4902 7 336 —35 310
skorzany a 31 981 25 326 6 261 309 18 389 11 734
b 35131 23 476 2986 6 830 —34 700 —46 355

Objasnienia: a — 1990 r., b — 1991 r.
Zro6dto: Opracowano na podstawie Sprawozdania statystycznego o sytuacji spoleczno-gospodarczej

kwiecieri 1992.
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11,3%. W okresie styczen—luty 1992 r. wzrést takze udziat liczby przedsig-
biorstw deficytowych w ogélnej liczbie przedsigbiorstw przemystowych do
41,3% wobec 19,9% w analogicznym okresie roku ubieglego?.

Najbardziej pesymistycznie oceniaja swoja sytuacj¢ przedsigbiorstwa
przemyshu lekkiego i elektromaszynowego. Do tego pesymizmu sklaniaja
osiagane wyniki w ciagu ostatnich 2 lat. Przykladem moze tu by¢ prze-
myst lekki wojewodztwa lodzkiego, gdzie wystgpuje najwigksza koncen-
tracja przemystu lekkiego (ok. 40% w 1989 r. produkcji tkanin jedwa-
bnych, jedwabnopodobnych, bawelnianych i bawelnianopodobnych oraz
powyzej 30% wyrobow ponczoszniczych, tkanin welnianych i wetnopo-
dobnych)?.

O ile w 1990 r. w przemysle lekkim wojewodztwa t6dzkiego wszystkie
branze osiagaly dodatni wynik finansowy brutto, a wynik finansowy netto
ujemny wystepowal tylko w przemysle bawelnianym, to w 1991 r. we
wszystkich branzach poza przemystem odziezowym wynik finansowy brutto
byt ujemny, a wynik finansowy netto we wszystkich przedsigbiorstwach byl
ujemny (tab. 1). Odpowiednio ksztaltuja si¢ wskazniki rentowno$ci w skali
kraju. W 1990 r. wskaznik rentownosci w przemysle ogoélem wynosit 30,9%
(liczony jako wynik finansowy brutto do kosztéw sprzedazy wilasnej produkcii),
natomiast w przemysle lekkim znajdowal si¢ na poziomie 12-21%, naj-
korzystniej ksztaltowal si¢ w przemySle odziezowym (21%). w 1991 r.
w przemysle ogblem wskaznik ten wynosit juz tylko 6,2% i tylko w przemysle
odziezowym o obrgbie przemystu lekkiego byt dodatni (wynosit 4,3%) we
wildkienniczym i skérzanym byt ujemny (tab. 2).

Tabela 2
Rentowno$é w przedsigbiorstwie

Wyszczegolnienie 1989 1990 1991¢
Ogotem 45,6 29,9 8,0
w tym: przemyst 43,5 30,9 6,2

z tego:
wi6kienniczy 66,1 17,3 -17,2
odziezowy 55,2 21,0 4,3
skorzany 50,5 12,7 -9.8

* Wynik finansowy brutto (saldo) do kosztu sprzedazy wiasnej
produkeji i ustug.
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw GUS.

! Informacje GUS opublikowane w ,,Rzeczypospolitej” 1992, nr 4(38).
2T. Marszal, Szanse i mozliwosci rozwoju lodzkiego przemyslu wldkienniczo-odziezowego
na tle tendencji rozwojowych we wldkiennictwie Swiatowym, L.6dz 1991.
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4. PODSTAWOWE PRZYCZNY ZLEJ SYTUACJI
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Jak wynika z dokonanego rozeznania istotna bariera w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw jest niska plynno$¢ srodkow finansowych (zatory platnicze),
o czym $wiadczy wzajemny stosunek nalezno$ci i zobowiazan. Czesto
nie$ciagalnos¢ naleznosci jest powodem niewywiazywania si¢ ze zobowiazan.
Z kolei niewywiazywanie si¢ ze zobowigzan powoduje znaczny wzrost
kosztobw wynikajacy z naliczania karnych odsetek. Najbardziej nikorzystne
w skutkach jest niewywiazywanie si¢ ze zobowigzan wobec budzetu. W przy-
padku pojawienia si¢ w przedsigbiorstwie dochodéw pierwszenstwo w egzekucji
swoich nalezno$ci ma budzet panstwa. Z tego powodu przedsigbiorstwa
moga stana¢ przed bariera kredytowa. Banki z reguly odmawiaja kredytow
takim przedsigbiorstwom, gdyz obawiaja si¢ trudnosci w odzyskaniu pozy-
czonych §rodkéw. W takiej sytuacji przedsigbiorstwom brakuje srodkéw na
obstuge nawet biezacej produkcji, tzn. na zakup surowcOé4w, materialow,
wyplate wynagrodzen itp., co w rezultacie prowadzi do ograniczenia produkcji
albo jej czasowego zaprzestania, poglebiajac tym samym niewyplacalnosé
przedsigbiorstwa (brak dochodbéw ze sprzedazy). W przedsigbiorstwach
produkujagcych w ograniczonym zakresie rosng zancznie stale koszty przy-
padajace na jednostke produktu. Szane na splacenie zaciagni¢tych zobowigzan
ciggle si¢ w ten sposOb zmniejszaja. Nawet w przypadku mozliwosci
podwyzszenia cen, wyroby staja si¢ przez ten zabieg mniej konkurencyjne.
Powodo6w ciaglego zwigkszania kosztow wytwarzania jest oczywiscie znacznie
wigcej, wysoki stopien zuzycia aparatu wytworczego (w przemysle lekkim
stopien zuzycia maszyn, urzadzen technicznych i narzedzi szacuje si¢ na
74,4%), konieczno§¢ podwyzszania plac (ciagly wzrost cen wywolujacy
spadek plac realnych), konieczno$¢ utrzymywania nie wykorzystywanych
produkcyjnie powierzchni, anachroniczny sposob rozliczania kosztow zuzycia
energii (moc zamawiana).

Jezeli na t¢ trudng sytuacje¢ przedsigbiorstw zostanie nalozony nadmierny
fiskalizm, to istnieja powazne obawy, czy w rzeczywisto$ci jest mozliwa
realizacja wspomnianych na poczatku funkcji przez system podatkowy.
Nadmierny fiskalizm powoduje poglebienie zapasci finansowej przedsigbiorstw
zwlaszcza tych, ktore wpadly juz w pulapke zadluzeniowa. Dla panstwa
w tych warunkach wcale nie oznacza to zwigkszenia wplywoéw budzetowych,
a wrecz przeciwnie moze spowodowaé niesciagalno$é niektérych naleznosci,
co moze nastapi¢ w przypadku bankructwa przedsi¢gbiorstw. Realna grozba
jest zalamanie si¢ budzetu, jeSli si¢ zwazy rangg tych przedsigbiorstw
w gospodarce, ale takze niebezpieczenstwo wybuchu spolecznego niezado-
wolenia.
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Funkcja sterujaca podatkéw moze by¢ realizowana, kiedy jest ustabili-
zowana sytuacja gospodarczo-polityczna oraz jasno i jednoznacznie sprecy-
zowana polityka panstwa, ktora znajduje akceptacj¢ spoleczng. Sterowanie
musi si¢ odbywa¢ w znanym i akceptowanym przez wigkszo$¢ kierunku.
W naszej gospodarce w obecnej chwili o taka polityke i takie warunki
niezwykle trudno, niemniej jednak wydaje si¢, iz rzad w interesie ogoélu
winien stworzy¢ mozliwie szybko skuteczne wsparcie dla przedsigbiorstw.
Jest to jedyna szansa, aby znalez¢ si¢ na drodze wychodzenia z recesji.



