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1. ZADANIA MINIMUM SOCJALNEGO W ZAKRESIE OCENY REDYSTRYBUCYJNEGO
ODDZIALYWANIA SWIADCZEN SPOLECZNYCH

W gospodarce rynkowej szczegblne znaczenie ma ochrona najnizszych
dochodéw ludnosci. W okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej
w zwigzku z dokonujaca si¢ restrukturyzacja gospodarki, likwidacja zaktadow
i reformowaniem polityki socjalnej, problem ten w Polsce ma szczegblne
znaczenie. Wydaje si¢ wigc, ze punktem wyjscia polityki socjalnej w tym
obszarze moze by¢ minimum socjalne. Minimum socjalne traktowane jako
minimalny (niski) dochdéd moze stuzy¢é za punkt odniesienia do ustalania
minimalnych $wiadczen, stawek $wiadczen, progéw dochodowych upraw-
niajacych do $wiadczen lub zwigkszonego ich wymiaru itp. W ten sposob
moze ono ,,przyczynia¢ si¢” do wypelniania funkcji redystrybucyjnej przez
$wiadczenia spoleczne!.

Szczegblna rola minimum socjalnego moze wystgpowaé w tych sytuacjach,
gdy chodzi o takie ksztaltowanie podstawowych §wiadczen spolecznych, aby
zapewnily one osobom lub rodzinom dochdéd odpowiadajacy w przyblizeniu
minimum, jesli jest to jedyny lub glowny ich dochdéd (np. emerytury i renty
minimalne, zasitek wychowawczy, zasitek dla bezrobotnych). Istotne zanczenie
moze mie¢ zbadanie udziatlu gospodarstw domowych uzyskujacych dochody
niskie, tj. zblizone do minimum w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie. Inne

* Adiunkt w Katedrze Pracy i Polityki Spolecznej UL.
1 H. Zarychta, Problemy wykorzystania minimum socjalnego w polityce dochodow,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1990, nr 10, s. 3.
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jeszcze zadanie minimum socjalnego polega na wykorzystaniu go jako
wielkosci wyj$ciowej przy ksztaltowaniu placy najnizszej, od ktorej nastep-
nie jest uzalezniona wysoko$¢ niektérych dochodow z tytulu pracy i $wiad-
czenn spolecznych. W tym zakresie celowe jest badanie poziomu placy
minimalnej do minimum socjalnego, a takze do poziomu plac przecigtnych
w gospodarce?.

Funkcja informacyjna i diagnostyczna minimum socjalnego moze tez
dotyczy¢ ksztaltowania kierunkow polityki socjalnej majacej na celu poprawe
sytuacji materialnej os6b i gospodarstw domowych zyjacych w ubdstwie lub
zagrozonych ubodstwem. Ocena z tego punktu widzenia moze wskazywac
kierunki dziatania, w tym zwlaszcza ksztaltowanie uprawnien do §wiadczen
w zakresie pomocy spolecznej i okreSlanie wysoko$ci zasitkow statych
i okresowych.

Przechodzenie do gospodarki rynkowej powoduje wzrost potrzeb w zakresie
$wiadczen spolecznych (rozw6j pomocy spolecznej, zasitki dla bezrobotnych)
oraz wymaga lepszego ich dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow.
Powoduje ono jednocze$nie wigksze zr6znicowanie dochodowe. Stad $wiad-
czenia spoleczne powinny pelni¢ skuteczniej funkcj¢ ochronng zabezpieczenia
spolecznego. Nie moga jednak stwarza¢ lepszych warunkéw do uzyskiwania
dochodéw socjalnych niz wykonywanie pracy. Przesunigcie dochodéw soc-
jalnych poza t¢ granicg oslabia materialne zainteresowanie i powoduje
szereg innych negatywnych konsekwencji spolecznych i ekonomicznych?.

Wazrost potrzeb na §wiadczenia spoleczne przy ograniczonych mozliwos-
ciach finansowych stwarza konieczno$¢ lepszego uzycia posiadanych srodkow.
Oznacza to najogélniej niedopuszczenie do kierowania §rodkéw na cele
mniej istotne lub wrecz marnotrawstwo $rodkow, zwlaszcza przez utrate
czesciowa lub catkowita zakladanej dla danego $wiadczenia funkcji dochodowej
lub ochronnej. W zwiazku z tym wazne jest wlasciwe oznaczenie i przyjecie
relacji réznych $wiadczen pienigznych do minimum socjalnego (takze do
ptac i innych dochodéw ludnosci). Pozwolitoby to na uniknigcie arbitralnosci
w ustalaniu wysokosci $wiadczen, progow granicznych dochodéw upraw-
niajacych do §wiadczen itd.

Dla oceny kierunk6éw redystrybucyjnej funkcji §wiadczen wazne znaczenie
ma badanie udzialu §wiadczen w dochodach i struktury rodzajowej §wiadczen
gospodarstw domowych oraz ustalenie, w jakim stopniu §wiadczenia spoleczne
przyczyniaja si¢ do realizacji minimum socjalnego®.

2 H. Zarychta, O zadaniach minimum socjalnego, ,,Polityka Spoleczna” 1990, nr 2, s. 6.

3 System wynagrodzen w skali makro, red. S. Borkowska, ,,Studia i Materiaty IPiSS” 1991,
z. TONE " 109

*H. Zarychta, Problemy wykorzystania minimum socjalnego w polityce dochodéw —
teoria i praktyka, Raport syntetyczny z badan w ramach CPBP nr 08.01 Czlowiek i praca
w spoleczenstwie, L.6dz 1990, s. 4. (maszynopis).
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Wazne znaczenie dla oceny funkcji redystrybucyjnej moze mie¢ zbadanie
przeksztalcei w zakresie odplatnosei za $wiadczenia i korzystania z réznych
$wiadczen, zwlaszcza przez osoby i gospodarstwa Zyjace na granicy minimum
socjalnego i lub ponizej tej granicy.

2. ROLA SWIADCZEN SPOLECZNYCH W KSZTALTOWANIU DOCHODOW LUDNOSCI

Swiadczenia spoleczne zajmuja, obok wynagrodzen, druga pozycj¢ pod
wzgledem udzialu w dochodach osobistych ludnosci. Tym samym dochody
z tego tytulu wywieraja wplyw na poziom i zréznicowanie ogélnych do-
chodéw jednostek i gospodarstw domowych. Swiadczenia spoleczne pelnig
bowiem zar6wno funkcj¢ spoleczna, jak i redystrybucyjna’. Ta pierwsza
wyraza si¢ w ochronie poziomu zyciowego ludnosci przed niebezpieczen-
stwem jego obnizania sia na skutek utraty lub ograniczenia zdolnosci do
pracy badz pojawienia si¢ zwigkszonych potrzeb w réznych sytuacjach
zyciowych. Zwykle funkcj¢ te¢ sprowadza si¢ do zapewnienia minimum
dochodu niezbednego do zaspokojenia potrzeb wyrazajacych minimalny
standard zyciowy.

Swiadczenia spoleczne stanowia zarazem redystrybucj¢ dochodéw w roz-
nych grupach ludnoSci, sytuacjach rodzinnych i zdrowotnych, tzn. od
pracujacych do nie pracujacych, od wyzej do niZej zarabiajacych, od
samotnych do obciazonych dzie¢mi itp. Wedtug innych kryteriéw tworzone
sa §rodki na $wiadczenia (na ogét proporcjonalnie do wkladu pracy i placy)
i wedle innych sa one dzielone. Gléwnym kryterium ich podzialu sa
potrzeby. Jednakze redystrybucja dochodéw ma obiektywna granicg, wy-
znaczong przez interesy produkcji. Przesuni¢cie dochodéw socjalnych poza
te granice ostabia materialne zainteresowanie i mozliwos$ci rozwoju wytwor-
czo§ci.

Mechanizm ksztaltowania dochodéw przez §wiadczenia spoleczne jest
zr6znicowany, tak jak zroznicowane sa funkcje poszczegélnych $wiadczen:
jedne stanowia gléwne zrédlo utrzymania (emerytury, renty, zasilki dla
bezrobotnych), inne zastgpuja czasowo utracony zarobek (np. zasitki chorobo-
we), jeszcze inne uzupelniaja dochody z pracy (zasitki rodzinne itp.) lub
stuza zmniejszeniu wydatkéw ($wiadczenia ulgowe i bezplatne).

Z punktu widzenia oceny roli §wiadczen spolecznych w ksztaltowaniu
warunkoéw materialnych ludnoéci istotne znaczenie ma poziom wydatkow
na te §wiadczenia oraz ich struktura.

S H. Zarychta, System zabezpieczenia spolecznego a dochody ludnosci w Polsce, Raport
z badan w ramach CPBP nr 08.01 Czlowiek i praca w spoleczenstwie, £.6dz 1990, s. 7,

(maszynopis).
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Swiadczenia pienigzne i w naturze ogoélem stanowia obecnie blisko 70%
funduszu wynagrodzen. Jest to zatem wielko$¢ powazna. W stosunku do
kosztow produkcji przemystu uspolecznionego stanowia one ok. 10%,
podczas gdy wynagrodzenia wynosity 14,4% (1991 r.).

Tabela 1

Dynamika i struktura nominalnych przychodéw pienigznych ludnosci

1989 1990 1991
Wyszczegolnienie
rok poprzedni = 100

Przychody ogétem a 100,0 100,0 100,0
b 381,8 527,2 1754

w tym:
wynagrodzenie a Was. 1 40,0 32,9
b 381,7 450,5 156,0
Swiadczenia spoleczne a 15,9 17,9 21,8
b 391,2 587,5 215,0
Przychody ze sprzedazy a 56 %) 6,6 4,6
produktéw rolnych b 401,4 269,9 103,4
Przychody sektora prywat- a 6,9 134 14,6
nego pozarolniczego b 448,4 1011,3 172,0

Oznaczenia: a - struktura, b — dynamika.
Zro6dto: Rocznik statystyczny GUS Warszawa 1991; Informacja o sy-
tuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Rok 1991, GUS, Styczen 1992.

Na istotne znaczenie §wiadczen spolecznych wskazuje ich udziat w przy-
chodach pienigznych ogbtem ludnosci oraz ich dynamika (tab. 1). W ostatnim
okresie wystepuje przewaga $wiadczen pienigznych, ktére angazuja coraz
wigcej Srodkéw i w coraz wyzszym stopniu przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
dochodow osobistych ludno$ci. W 1991 r. stanowily one ponad 16% tych
dochodow.

Jednocze$nie w ostatnich latach dokonaly si¢ do§¢ istotne przesunigcia
w strukturze Swiadczen (zob. tab. 2), np. obnizyl si¢ udzial ustug ludnosci
w dziedzinie o§wiaty i wychowania oraz ochrony zdrowia, zwigkszyl si¢
udzial §wiadczen ubezpieczeniowych, gléwnie zasitkéw oraz $wiadczen
opieki spolecznej i zasitkow dla bezrobotnych.

Przedstawione miary wielko$ci §wiadczen spolecznych nawet z uwzgled-
nieniem ich struktury rodzajowej nie zawieraja informacji, kto korzysta ze
$wiadczen spoteczych, jakie gospodarstwa domowe i w jaki sposob wplywaja
one na sytuacj¢ dochodowa. Jesli nie liczy¢ rodzin emerytéw i rencistow,
to najwigcej Swiadczen socjalnych otrzymuja rodziny pracownicze. Udziat
$wiadczen w dochodach tych rodzin wyniést w 1990 r. ok. 12%. Jednakze
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ponad 40% tych $wiadczen stanowily w tym przypadku emerytury i renty,
a wigc $wiadczenia, ktore nie wiaza si¢ z dochodami rodziny pracowniczej,
a sa raczej wynikiem tego, ze starsze pokolenie z rdéznych wzgledow
zamieszkuje razem z nastgpcami. Bez dochodéw z emerytur i rent udzial
$wiadczen pozostalych wynosil niewiele ponad 7%, a ponad 2/3 z tego
stanowily zasitki rodzinne z pomocy spotecznej®.

Tabela 2
Struktura §wiadczen ze spolecznego funduszu spozycia
Rodzaje $wiadczen 1985 1988 1989 1990 1991
Ogoblem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Swiadczenia pienigzne 50,2 53,2 52,8 49,0 53,3
w tym:
ubezpieczenia 444 50,9 50,9 46,5 50,5
stypendia 0,8 0,6 0,6 0,5 0,5
pozostate 2,0 iy 1,8 24 2,6
Swiadczenia w naturze ® 52,8 46,8 46,7 51,0 46,8
w tym:
szkolnictwo i wychowa-
nie 19,9 16,8 16,9 16,2 16,0
kultura i sztuka 1,6 1,7 1,8 155 1,2
ochrona zdrowia i opie-
ka spoteczna 21,5 17,3 17,4 18,0 18,9
sport, turystyka i wypo-
czynek 241 3,5 3,7 3,1 2,1

“ Bez §wiadczen z tytulu dziatalnosci bytowej jesnostek gospodarki uspolecznione;.

Zrodto: H. Zarychta, System zabezpieczenia spolecznego a dochody ludnosci w Polsce,
Raport z badan, L6dz 1990; S. G olinowska, Polityka ,.spolecznych cieé”, ,,Zycie Gospodarcze”
1992, nr 23.

3. UDZIAL SWIADCZEN SPOLECZNYCH W REDYSTRYBUCJI DOCHODOW

Nieco odmienna funkcj¢ w redystrybucji dochodéw pelnig §wiadczenia
pieni¢zne i w naturze. Po pierwsze dlatego, ze udzial §wiadczen pieni¢znych
jest wyzszy niz w naturze, po drugie — $wiadczenia w naturze w wigkszym
stopniu niz pieni¢zne sa dzielone wedlug kryteriow socjalnych (dochéd na
osobg w rodzinie, konkretne potrzeby, sytuacja rodzinna itp.). Nalezy tez
dodaé, ze w pierwszych latach transformacji ustrojowej i gospodarczej
(1990-1991) znacznie zmienila si¢ struktura wydatkéw na Swiadczenia:

S M. Winiewski, System zabezpieczenia spolecznego w zreformowanej gospodarce polskiej,
,»otudia i Materiaty IPiSS” 1991, z. 2, s. 20.
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wysoki wzrost wydatkéw na §wiadczenia pienigzne i znaczna finansowa
degradacja §wiadczen w naturze.

Wyraznie wyzsza dynamika pienigznych §wiadezen socjalnych od dynamiki
wynagrodzen potwierdza rosnaca rolg redystrybucyjng tych $wiadczen. Jest
ona zrdznicowana zaleznie od rodzaju tych §wiadczeri. Dominujace znaczenie
w strukturze $wiadczen pienigznych mialy emerytury i renty oraz zasilki,
w tym gléwnie rodzinne, zasitki dla bezrobotnych i chorobowe (tab. 2 i 3).
Te wlaénie §wiadczenia cechowala bardzo wysoka dynamika w relacji do
wynagrodzen”. Relacja §wiadczen ubezpieczeniowych do wynagrodzeri w gos-
podarce uspolecznionej w 1991 r. wynosita ponad 33%. Udzial ich w §wiad-
czeniach ogdlem wzrastal glownie w zwiazku ze zwigkszajaca si¢ liczba
uprawnionych do korzystania z tych §wiadczen. W ogdle wzrost §wiadczen
pienigznych byt w duzym stopniu wynikiem przesuwania ludnoci ze sfery
pracy do sfery §wiadczen spolecznych®. W latach 1990-1991 az ponad 400
tys. 0sOb przeszio na tzw. wczesniejsze emerytury (bez emerytur rolniczych),
co stanowilo blisko polowg nowo przyznanych emerytur pracowniczych.
Wiadnie wysoki wzrost emerytur oraz zasitkoéw dla bezrobotnych i z pomocy
spolecznej, a takze poprawa wysokosci niektorych §wiadczen sprawila, ze
udzial $wiadczen pienigznych najbardziej wazyt w calym przyrocie dochodéw
ludnodci i byt znacznie wyzszy niz dochody z pracy.

Tabela 3
Struktura pienigznych §wiadczeti spolecznych
Wyszczegolnienie 1985 1988 1989 1990 1991
Swiadczenia pienigine

ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
emerytalno-rentowe 66,3 68,5 68,4 69,0 69,3
zasitki ubezpieczenia 30,2 27,5 27,3 24,1 23,0
stypendia 0,7 il 1,2 1,0 0,9
pozostate 2,8 2,9 3,1 59 6,8

Zrédto: Jak do tab. 2.

Cecha charakterystycza §wiadczen ubezpieczeniowych jest ich posrednie
uzaleznienie od wykonywania pracy, a ich wysoko§¢ — choé nie zawsze — od
wkladu pracy. Przy innych §wiadczeniach cecha ta nie wystepuje. W zakresie
redystrybucji, tj. wplywu na zréznicowanie dochodéw, §wiadczenia ubez-
pieczeniowe prowadzily do:

" Por. takze Teoria i praktyka podzialu, red. Z. Morecka, PWE, Warszawa 1988, 5. 282.
¥ 8. Golinowska, Polityka ,spolecznych cigé”, ,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 23.
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— przemieszczenia dochodow na rzecz ludnosci biedniejszej, wykonujacej
prace o mniejszej zlozonosci i gorzej oplacanej, co wyraza si¢ w tym, ze
im wyzsze zarobki, tym wyzsza sktadka ubezpieczeniowa;

— redystrybucji dochodéw ludnosci aktywnej zawodowo na rzecz okresowo
nieczynnej lub niezdolnej do pracy (zasitki chorobowe itp.);

— zréznicowania sytuacji przedsigbiorstw ze wzgledu na wielko$¢ obcigzenia
kosztami ubezpieczenn spolecznych w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
(np. im bardziej sfeminizowana zatoga, tym wigksze na ogél zasitki opiekurcze,
macierzynskie, wychowawcze, a nawet chorobowe).

Przy ogolnie szybkiej dynamice pienigznych $wiadczen spolecznych
nastapily istotne zmiany w strukturze. Wzrost udzial emerytur i rent
w lacznych wyplatach z tytulu $wiadczen, spadt za§ — zasitkbw ubez-
pieczeniowych i stypendiow na rzecz wzrostu pozostatych swiadczen. Rosnace
bezrobocie spowodowalo, ze w strukturze zasitkow powazng pozycje zajely
zasitki dla bezrobotych oraz zasilki z pomocy spolecznej. Nalezy tu podac,
ze w 1990 r. pojawilo si¢ bezrobocie i na koniec tego roku liczba bezrobotnych
wzrosta do 900 tys. oséb, a na koniec 1991 r. liczba ta przekroczyla 2 min
0s6b. Wzrost liczby bezrobotnych spowodowal, ze skala wyptlat zasitkow
dla bezrobotnych zblizyla si¢ do wysokosci wydatkéw na zasitki rodzinne.

Spadek udzialu zasitkow ubezpieczeniowych wynikal gléwnie z braku
mechanizmu ich waloryzacji lub z opdznienia ich waloryzacji. Natomiast
nastgpowal wzrost tych zasitkow, ktére byly wyplacane proporcjonalnie do
plac, tj. chorobowy, macierzynski i opiekunczy. Nie zmienialy one w zasadzie
pierwotnego zréznicowania dochodéw. Wzrosly przede wszystkim zasitki
chorobowe, a w 1991 r. rowniez $wiadczenia macierzynskie, czego wyrazem
bylo zwigkszenie si¢ liczby kobiet pobierajacych zasitki wychowawcze o ok.
40%. Do wzrostu liczby kobiet przebywajacych na urlopach przyczynito si¢
ogolne zubozenie spoleczenstwa (zasitki zaleza od wysokosci dochodow),
spadek popytu na pracg oraz likwidacja znacznej czgéci placowek opiekunczych
i wzrost oplat w tych placowkach. Inne zasitki byly odwrotnie proporcjonalne
do dochodéw przypadajacych na osobg w gospodarstwie domowym, a jeszcze
inne wyznaczano albo kwotowo (np. z placa minimalng, minimalng eme-
ryturg). Zasilki odwrotnie proprocjonalne do dochodéw zmniejszaly zr6z-
nicowanie dochodéw, w tym kierunku oddzialywaly tez zasitki kwotowe
wyplacane np. na rézna liczbe dzieci w rodzinie. Natomiast redystrybucyjny
wplyw pozostalych $wiadczen byt niewielki.

Wzrostowi $wiadczenn pienigznych towarzyszyla degradacja S$wiadczen
spolecznych w naturze — w o$wiacie i ksztalceniu, ochronie zdrowia,
kulturze i sztuce oraz w zakresie wypoczynku, sportu i rekreacji. Gleboki
kryzys finanséw publicznych spowodowal, ze w 1991 r. warto§¢ wydatkow
na tzw. ustugi socjalno-kulturalne z budzetu panstwa obnizyta si¢ o 25%.
Najbardziej spadly wydatki na kulturg i sztuke (o 58%), sport, rekreacje
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i wypoczynek (o 52%) oraz na oswiatg i ksztalcenie (o 33%), wzrosly
jedynie wydatki na §wiadczenia rzeczowe w opiece spolecznej® (tab. 4).

Okreslenie skali redystrybucji dokonywanej za posrednictwem S$wiadczen
w naturze jest szczegélnie trudne: §wiadczenia w naturze nie sa zazwyczaj
,Jjednostkowo” adresowane, problemy wynikaja tez z faktu ewidencjonowania
wedtug niepelnych nakladéw (naklady biezace).

Tabela 4
Wydatki z budzetu panstwa na §wiadczenia rzeczowe
W bln 2t Realna dynamik‘a wzrostu
Wyszczegolnienie rok poprzedni = 100
1989 1990 1991 1990 1991
Wydatki budzetu na
dziatalno$¢ biezaca
(bln zt) 29,62 172,16 231,51 97,7 79,0
Struktura 100,0 100,0 100,0
Wydatki na ustugi socja-
Ino-kulturowe 9,20 65,07 85,91 118,9 77,5
Udziat (%) 31,0 37,8 i
— ofwiata, wychowanie
i szkolnictwo wyzsze 4,34 28,25 3242 109,44 67,4
udziat (%) 14,6 16,4 14,0
— ochrona zdrowia 3,56 25,62 36,56 120,9 83,8
udziat (%) 12,0 14,9 15,8
— kultura i sztuka 0,64 3,11 2,21 119,4 41,6
udziat (%) 2,2 1,8 1,0
- wypoczynek, turysty-
ka i sport T 0,20 1,03 0,85 86,5 48,4
udziat (%) 0,6 0,6 0,3
~ opieka spoleczna 0,45 7,63 10,85 284.9 115,3
udziat (%) 1,6 4,1 6,0

Zrodto: S. Golinowska, Polityka ,spolecznych cigé”, ,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 23.

Jednolito$¢ uprawnien do korzystania ze $wiadczen spolecznych w naturze
nie oznaczala roznego rozdysponowania tych §wiadczen. Rzeczywisty dostep
do $wiadczen byl zréznicowany nie tylko ze wzgledu na ograniczenie
liczbowe wytwarzanych $wiadczen, ale réwniez na niejednakowa jako$é.
Zroznicowany dostep do §wiadezen z kolei byt pochodna nierownomiernego
rozmieszczenia infrastruktury spolecznej oraz kadr §wiadczacych ustugi. Na
ogol uprzywilejowane byly o$rodki miejskie, upo$ledzone nadal regiony
wiejskie i oddalone od duzych aglomeracji. Z badan budzetéw rodzinnych
wynika, ze najbardziej egalitarnym $wiadczeniem pozostawaly nadal ushugi

® Tamze.
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w dziedzinie oSwiaty. W ostatnich latach natomiast zmniejszyl si¢ udzial
Swiadczen w zakresie dzialalno$ci opiekuriczej i wychowawczej nad dzieémi
i mlodzieza. Bylo to gtownie zwigzane ze znacznym wzrostem kosztow tych
ustug, a tym samym odplatnosci ludnosci.

W zakresie ochrony zdrowia nastapilo rozszerzenie odplatnych ustug
lekarskich (oficjalnie i w drugim obiegu) oraz wzrost oplat za leki i inne
§rodki medyczne. Nastapilo tez zréznicowanie jakosci ustug w réznych
ukltadach spolecznych i przestrzennych.

Zapotrzebowanie na §wiadczenia z opieki spolecznej w naturze w znacznym
stopniu wzrosto. Bylo to wynikiem rozszerzenia si¢ w ostatnich latach sfery
ubdstwa oraz pojawienia si¢ wzrostu znacznej liczby bezrobotnych.

W sferze kultury nastapito wyrazne zahamowanie rozwoju ushug finan-
sowanych z budzetu, a takze ze §rodkéw przedsigbiorstw. Tym samym
powaznie zmalalo znaczenie ustug kulturalnych w caloéci wydatkéw na
§wiadczenia w naturze. Odplatno$¢ za ustugi kulturalne ze wzgledu na
wysoka elastyczno$¢ popytu stanowila barier¢ uczestnictwa w podziale
funduszy spolecznych, gdyz w ostatnich latach znacza grupe ushug poddano
pelnej lub czgsciowej komercjalizacii.

W dziedzinie wypoczynku i rekreacji oraz sportu liczba §wiadczonych
ustug skurczyla si¢ bardzo powaznie. Dotyczy to nie tylko rodzin najuboz-
szych, ale réwniez $rednio uposazonych i zyjacych w lepszych warunkach.
Poglebienie zroznicowania w korzystaniu z tych ustug migdzy ludnoscia
mniej zamozna i zamozna wyraznie si¢ poglebito.

Doé¢ istotna redystrybucja dochodéw nastepowata w zwigzku z ustugami
mieszkaniowymi'®. Z jednej strony w wyniku dotowania biezacej eksploatacji
mieszkan (czynsze) z funduszy spolecznych korzystali posiadajacy juz
mieszkania (im wigksze i lepiej wyposazone mieszkanie, tym doplaty wieksze),
natomiast z drugiej — w wyniku wprowadzenia dodatkow mieszkaniowych
korzysci odnosili najgorzej sytuowani (rodziny wielodzietne i niepetne,
rodziny bezrobotnych itp.).

4. ZMIANY W POZIOMIE I STRUKTURZE DOCHODOW
GOSPODARSTW DOMOWYCH W SWIETLE MINIMUM SOCJALNEGO

Pierwsze lata transformacji ustrojowej i gospodarczej przyniosly istotne
przeksztalcenia w wynagrodzeniach pracownikéw oraz w dochodach gos-
podarstw domowych. W tym miejscu zwrécimy uwage na niektére z nich.

Istotne zmiany zaszty w sytuacji materialnej osob zatrudnionych w sferze
produkcyjnej: w latach 19891991 nastapilo zmniejszenie zréznicowania
plac, przy jednoczesnej zmianie ralacji ptac w ukladzie migdzydzialowym.
W sferze budzetowej obnizyla si¢ przeciatna placa ze 107 do 94% przecigtnego

10 Teoria..., s. 287.
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wynagrodzenia w sferze materialnej. Natomiast przeci¢gtna placa realna
w gospodarce obnizyla si¢ w stosunku do 1989 r. o ok. 24%. W tym tez
czasie w przychodach ogolem odnotowano spadek udziatu dochodéw z pracy
z ok. 40% w 1989 r. do zaledwie niewiele ponad 31% w 1991 r. Wzrosla
natomiast rola $wiadczen spolecznych z 16 do 22%?!!. Dzialo to si¢ gléwnie
w wyniku rozbudowania pomocy spolecznej jako strony dla bezrobotnych
oraz poszerzajacemu si¢ gwaltownie krggowi biedniejacych rodzin.

Trzeba zaznaczy¢, ze obok spadku plac, dla znacznej czgéci rodzin
postgpowato ograniczanie §wiadczen socjalnych, np. w stosunku do lekow,
ustug zlobkoéw i przedszkoli. Wycofano si¢ ze §wiadczenn pracowniczych dla
bezrobotnych nie majacych prawa do zasitku. Z konieczno$ci, choé¢ niefor-
malnie, rodzice w przypadku szkol, a pacjenci w przypadku szpitali par-
tycypowali w ponoszeniu kosztéw utrzymania tych instytucji, choé¢ z mocy
prawa ustugi te sa bezplatne.

We wszystkich gospodarstwach domowych zmalat w ogdlnych dochodach
udzial dochodéw z pracy stanowiacych glowne zrédlo utrzymania. W gos-
podarstwach pracowniczych udzial dochodéw z pracy zmniejszyt si¢ z 83,1%
w 1990 r. i 81,1% w I polroczu 1992 r. Zwigkszyla si¢ w tym czasie
natomiast rola $wiadczen spolecznych. Najwiekszy wzrost udziatu §wiadczen
w ogblnych dochodach w I péiroczu 1992 r. odnotowano w gospodarstwach
chtopskich o 10,5 punktu w stosunku do I pétrocza 1990 r. i 3,9 punktu
w stosunku do I poétrocza 1991 r. (wzrost do 22,5%). R6znice w poziomie
dochodéw na jedna osobg migdzy podstawowymi grupami spoleczno-eko-
nomicznymi gospodarstw w I poroczu 1992 r. wynosilty od 6 do 25%
(w I potroczu 1991 r. — 3-19%, w 1990 r. - 1-13%). Przecigtny dochod
w poszczegolnych grupach gospodarstw domowych przedstawia tab. 5.

Tabela §

Przecigine miesigczne dochody” nominalne na 1 osobg w I polroczu 1992 r.
w podstawowych grupach spoleczno-ekonomicznych gospodarstw domowych

Dochody I pétrocze I péirocze
Gospodatetwe domewey| i ot 1991 = 100 | 1990 = 100
Pracownicze 1 243 136,2 281,2
Pracowniczo-chtopskie 1103 131,7 2443
Chlopskie 931 125,7 2124
Emerytoéw i rencistow 1168 131,5 297,71

“ Dochody pieni¢zne i niepieni¢gzne ogolem z uwzglednieniem wartoci
spozycia zywnosci pobranej z uzytkowanego gospodarstwa rolnego (dziatki).

Zro6dto: Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w I-ITl kwartale 1992 r.,
sInformacje GUS” 1992, nr 10.

11 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w I-III kwartale 1992 r., ,Informacje GUS 1992,
nr 10.



Redystrybucyjne oddziatywanie §wiadczen spolecznych 199

W stosunku do 1989 r. nastapit spadek dochodéw realnych we wszystkich
typach gospodarstw domowych i w rodzinach chlopskich ok. 45%, w gos-
podarstwach pracowniczych poziom zycia obnizyt si¢ 0 25%, a w rodzinach
emeryckich spadek wyni6st najmniej, bo ok. 5%. W 1991 r. przeci¢tny
dochéd w gospodarstwach chlopskich byl tylko o 11% wyzszy od dochodu
niskiego, podczas gdy w gospodarstwach pracowniczych o 32%, a emeryckich
0 30%. Tylko 20% rodzin mialo dochody wyzsze od przecigtnych, a 10%
— dwukrotnie wyzsze od dochodu niskiego. Strukturg osoéb w gospodarstwach
domowych wedtug poziomu dochodéw w 1992 r. przedstawiaja dane tab. 6.

Tabela 6

Struktura os6b w gospodarstwach domowych wedtug poziomu dochodow
na 1 osobg w II kwartale 1992 r.

Grupy dochodowe (miesigczna | Osoby w gospodarstwach domowych
suma dochodéw b emerytow
na 1 OSObQ w 21) pracowniczyc i rencistéw

Ogotem 100,0 100,0

500 000 i mniej 4,2 9,2
500 001- 700 000 10,3 8,3
700 001- 900 000 16,1 12,8
900 001-1 100 000 18,7 17,9

1 100 001-1 300 000 14,0 15,3

1 300 001-1 600 000 144 16,2

1 600 001-1 900 000 9,3 8,8

1900 001 i wigcej 13,0 11,5

Zrodto: Jak do tab. 5.

W nastepstwie spadku plac i $wiadczen socjalnych oraz wzrostu cen
poszerzyla si¢ sfera ubostwa, a nawet nedzy. W Polsce przyjmuje si¢, ze
ub6stwo zaczyna si¢ na poziomie i ponizej minimum socjalnego.

W latach siedemdziesiatych rozmiary ubodstwa oficjalnie oceniono na
5-8%. Od 1978 r. grupa ludzi osiagajacych dochody niskie zaczgta szybko
wzrastaé. Ocenia si¢, ze w 1991 r. w strefie dochodéw niskich, czyli na
poziomie minimum socjalnego, znalazto si¢ ponad 35% ogodtu ludnosci
w Polsce (tab. 7). Z tego ok. 15% uzyskiwalo dochody na poziomie
minimum przezycia, tj. 70% dochodu niskiego.

Spadek dochodéw realnych, ktoéry takze $wiadczy o skali zubozenia
ludnoéci dotknat w 1990 r. ponad 80% gospodarstw domowych. W 1991 r.
systematycznie wzrastala liczba gospodarstw (we wszystkich kategoriach)
osiggajacych dochody na poziomie minimum przezycia (tab. 8.).



200

Henryk Zarychta

w gospodarstwach domowych (w %)

Tabela 7

Udziat ludnoéci o niskich dochodach (minimum socjalne)

Udziat ludnosci o dochodach niskich w gospodarstwach
Rok i
! pracowniczo- : emerytow
FRACTWAGORR -chtopskich Riopskich i rencistow
1985 18,5 21,2 30,3 349
1989 14,9 13,6 224 27,4
1990 33,2 28,4 41,4 33,1
19914 36,3 32,5

“ Dane za I-1II kwartal.
Zrodto: ). Hrynkiewicz E. Sierzputowska, Ubdstwo w Polsce 1992 r.,
»Rzeczpospolita” 1992 Ekonomia V, nr 134.

Tabela 8
Udziat ludnosci o dochodach ponizej minimum przezycia
(w %)
Udziat ludnoéci o dochodach ponizej minimum przezycia
4 (70% dochodu niskiego) w gospodarstwach domowych
Ro

¢ pracowniczo- X emerytow

prsechczyel -chtopskich ARREARICE i rencistow
1985 3,9 5,7 13,5 10,6
1989 4,9 4,6 1157 10,7
1990 12,1 8,5 19,6 11,4
19914 14,0 12,9

“ Dane za I-III kwartal.
Zrodto: Jak do tab. 7.

Badania pomijaja dochody gospodarstw o najwyzszych dochodach, ktore
szacuje si¢ na ok. 10% i gospodarstw najbiedniejszych, ktoérych dochody
nie sa okreSlone. Ocenia si¢, ze razem te dwie grupy stanowily ok. 16%
gospodarstw domowych?!2

Oprocz wzrostu liczby ludnosci zyjacej w ubodstwie lub na pograniczu
nastapily tez zmiany w strukturze spoleczno-demograficznej tej grupy.
Tradycyjnie stanowili ja osiagajacy niskie dochody emeryci i rencisci. Od
1991 r. naleza do nich gospodarstwa praktycznie z niemal wszystkich
kategorii spoleczno-demograficznych, czyli ludzie starzy, rodziny niepelne,
wielodzietne, z zasobami niepetnosprawnymi. Od przelomu lat osiemdziesiatych
i dziewigcdziesigtych zarysowaly si¢ nowe obszary ubdstwa, pozostajace
w wyniku zmian systemowych: ludzie mlodzi bez pracy, inteligencja, bezrobotni

12 B. Czaczkowska, Coraz wigcej biednych, ,Rzeczpospolita” 1992, nr 203.
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tracacy zasilek itp. Do tej grupy weszly tez znaczne rzesze pracownikow
zaktadow przemystowych. Wraz ze spadkiem produkcji drastycznie zmniejszyly
si¢ dochody. Pojawita si¢ wreszcie znaczna grupa ludzi bezdomnych i zeb-
rakow.

O skali zjawiska §wiadczy tez korzystanie z pomocy spolecznej: w 1990 r.
ze $wiadczen pomocy spolecznej korzystalo ok. 1,6 min rodzin, a w 1991 r.
juz 2,4 min rodzin. Przewiduje si¢, ze w 1992 r. liczba ta wzro$nie m. in.
w wyniku utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych przez ok. 1,2 mln 0s6b.

W analizie dochod6w istotna jest nie tylko wysokos¢ lacznych dochodow,
ale rowniez ich struktura, okre$lajaca zrodla ich pochodzenia. W dochodach
ludnosci systematycznie maleje udzial dochodéw z wynagrodzen za prace,
ze sprzedazy produktéw rolnych itp. Ro$nie natomiast udziat dochodéw
z pozarolniczej gospodarki prywatnej oraz ze §wiadczen spolecznych.

W kontekscie ubdstwa pojawia si¢ pytanie, w jaki sposoéb $wiadczenia
spoleczne przyczyniaja sia do ,realizacji” minimum socjalnego. Analiza
wynikéw budzetéw rodzinnych z lat 1989-1990 pozwala stwierdzi¢, ze:

— wyzszy udzial $wiadczen w dochodach rodzin o nizszych grupach
dochodowych wynika gléwnie z niskiego udziatu dochodéw z pracy w do-
chodach ogolem, nie oznacza natomiast lepszych warunkéw materialnych,
zwlaszcza ze duzy udzial w §wiadczeniach pienigznych maja $wiadczenia
powszechne obligatoryjne;

— wyzszy jest udzial §wiadczen fakultatywnych w gospodarstwach o wyz-
szych dochodach, co wplywa na poglgbienie zr6znicowania materialnego
ludnoéci.

Rodzi si¢ na tym tle watpliwo$¢ co do tego, czy i w jakim stopniu
$wiadczenia spoleczne jako calo§¢ przyczyniaja si¢ do ograniczania ubdstwa.

Rozwdj stosunkéw rynkowych bedzie prowadzit do zréznicowania do-
chodéw z pracy i z kapitatu. Dlatego $wiadczenia spoleczne musza pelnié
skutecznie funkcj¢ ochronng. Stad wazne znaczenie ma ustalanie wysokoéci
$wiadczen, uprawnien do tych $wiadczen i kontrola korzystania z tych
uprawniefl. Z kolei wzrost zr6znicowania dochodéw wskazuje, ze najwaz-
niejszym prawem, ktére powinno by¢ zagwarantowane kazdej rodzinie jest
prawo do dochodu. Dochéd ten moze byé gwarantowany przez placg
minimalng, moze tez pochodzi¢ ze $wiadczen spolecznych.

5. ROLA PELACY NAJNIZSZEJ I SWIADCZEN MINIMALNYCH
W REDYSTRYBUCJI DOCHODOW

Uwaza si¢, ze minimum socjalne (niski dochéd) powinno by¢ wielkoécia
wyjsciowa do programowania placy minimalnej i wszystkich minimalnych
Swiadczen. Nie oznacza to jednak, ze maja one byé réowne minimum
socjalnemu. Poszczegblne $wiadczenia minimalne, w zaleznosci od znaczenia
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ich funkgji socjalnych, ekonomicznych czy demograficznych moga w r6znym
stopniu odbiega¢ od poziomu minimum socjalnego lub zblizaé si¢ do jego
wysokosci. W konkretnej praktyce trzeba tez bra¢ pod uwage mozliwosci
gospodarcze i finansowe.

5.1. Placa najnizsza a minimum socjalne

Przez dlugi czas w Polsce wysuwano postulat uksztaltowania placy
najnizszej na poziomie 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
uspolecznionej. Poziomu tego nie osiggnigto. W niektérych jednak okresach
placa ta zblizyla si¢ do wyceny minimum socjalnego dla 1-osobowego
gospodarstwa domowego. W latach osiemdziesiatych ksztaltowala si¢ na
poziomie znacznie nizszym niz to minimum. Stala si¢ wiec fikcja od strony
socjalnej i ekonomicznej'®>. W ostatnim dziesigcioleciu placa minimalna
stanowila zaledwie 26,5% placy przecigtnej, a bywalo (w 1989 r), ze tylko
18,4% tej placy. Stale tez ksztaltowala si¢ znacznie ponizej minimum
socjalnego i stanowila tylko ok. 56% minimum liczonego dla 1-osobowego
gospodarstwa domowego oraz 68% dla gospodarstwa 4-osobowego. Relacja
ta jednak w ostatnich latach ulegla wyraznej poprawie (tab. 9)!4. Place
najnizsza wprawdzie pobieralo w 1992 r. tylko ok. 3% zatrudnionych, to
dochody zblizone do niej w przeliczeniu na jednego czlonka rodziny
otrzymywalo — wedlug szacunkoéw Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych — ok.
40-50% rodzin pracowniczych i ok. 80% rodzin bezrobotnych (por. pkt 4).

Tabela 9

Placa minimalna a placa przecigina i minimum socjalne

Wyszczegblnienie 1985 1987 1989 1990 1991

Relacja placy minimalnej
do placy przecigtnej
w %) 27,0 24,0 18,4 29,8 31,0

Relacja placy minimalnej
do minimum socjalne-
go dla 1-osobowego
gospodarstwa domo-
wego (W %) 57,0 49,3 26,4 414 59,8

Zrbodto: H. Zarychta, Problemy wykorzystania minimum socjalnego w polityce dochodow,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne™ 1990, nr 10, s. 5; Rocznik statystyczny GUS, Warszawa
1991 oraz Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w I-III kwartale 1992 r., ,Informacje GUS
1992, nr 10 i dane ZUS.

3 H. Zarychta, Problemy ksztaltowania placy minimalnej, ,Praca i Zabezpieczenia
Spoteczne 1991, nr 1, 5. 7.
' Por. 8. Borkowska, Place i koszty pracy, L.6dz 1992, s. 26, (maszynopis).
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W ostatnich 2 latach (1991-1992) zarysowala si¢ tendencja do szybkiego
wzrostu poziomu placy minimalnej. Od 1 wrzesnia 1992 r. placa ta wynosi 1,3
mln zl, a wigc ok, 50% placy przecigtnej i zrownala si¢ z poziomem minimum
socjalnego liczonego dla 1-osobowego gospodarstwa domowego. Jest to wigc
olbrzymi skok. W warunkach recesji i wysokiego poziomu bezrobocia wysoki
poziom placy minimalnej uwazany jest przez wielu specjalistow jako czynnik
kreujacy wzrost bezrobocia i napedzajacy inflacje. Wysoka placa minimalna
— uwaza si¢ — zniech¢ca pracodawcoOw do zatrudnienia pracownikéw oraz
wykonywania szeregu prac najprostszych. Jej przyjecie zmusza bowiem firmy
do podnoszenia innych stawek plac (za prace bardziej ztozone) dla zachowania
wlasciwej proporcji plac i motywacyjnej roli plac. Kwestia ta jest zreszta
z jednej strony przedmiotem niekonczacych si¢ sporéw, z drugiej strony sklania
partneréw spolecznych do ostroznosci w ustaleniach wzrostu ptacy minimalne;.

W Polsce, gdzie podstawa ksztaltowania szeregu skladnikéw plac i §wiad-
czen socjalnych jest placa minimalna, jej wzrost automatycznie pociaga
wzrost tych skladnikow i $§wiadczen. Dla zachowania wlasciwej struktury
plac trzeba wowczas podnie§¢ takze place zasadnicze. Brak zmiany stawek
zasadniczych ostabia ich znaczenie motywacyjne, co rowniez posrednio
wplywa na wzrost inflacji. Z punktu widzenia polityki ptac wynika stad
wniosek, ze przy obecnym poziomie placy minimalnej nie tyle bylby
wskazany wzrost tej placy, ile pozostalych stawek plac zasadniczych oraz
ruchomych skladnikéw pobudzenia wyzszej efektywnosci pracy. Relacja
placy minimalnej do minimum socjalnego i placy przecigtnej osiagneta
bowiem juz prog bezpieczenistwa ze wzgledu na grozbe inicjowania wzrostu
bezrobocia i niecelowe byloby jej dalsze zwigkszenie!s,

5.2. Znaczenie $wiadczen minimalnych w redystrybucji dochodéw

Szczegblnej uwagi wymaga zastosowanie minimum socjalnego jako
wielkoSci wyjsciowej do programowania wysokosci réznych $wiadczen
minimalnych. Do nich przede wszystkim naleza minimalne emerytury
i renty, zasilki stale z pomoey spolecznej, zasitki dla bezrobotnych, zasilki
wychowawcze itp. One bowiem czgsto stanowia jedyny dochdd lub znaczne
jego uzupelnienie pobierajacych go osob i gospodarstw domowych.

Minimalne emerytury i renty naleza do tych dochodéw, ktére powinny
by¢ przedmiotem zainteresowania polityki spolecznej przynajmniej z dwoch
powoddéw. Po pierwsze, z dochodéw tych utrzymuje si¢ znaczny odsetek
emerytow i rencistow, a niekiedy réwniez inne osoby bedace na ich
utrzymaniu. Po drugie, wystgpuje od lat ogdlnie niski poziom tych §wiadczen.

15 Tamze, s. 49.
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Brak mechanizmu dostosowawczego lub wadliwe jego stosowanie prowadzi-
o do wzrostu udzialu w og6linej liczbie $wiadczen emerytur i rent minimalnych
lub niewiele wyzszych. Znaczna liczba emerytow i rencistow (od 30 do 65%)
otrzymywata $wiadczenia ponizej lub niewiele przewyzszajace ustalony poziom
minimalny!s, W rezultacie emerytura minimalna w latach osiemdziesiatych
i wezesniejszych byla ok. 30-40% (i wigcej) nizsza od minimum socjalnego
ustalonego dla 1-osobowego gospodarstwa emeryckiego (tab. 10).

Tabela 10

Minimalna emerytura a minimum socjalne i placa przecigtna

Wyszczegoblnienie 1985 1987 1989 1990 1991

Relacja emerytury mi-
nimalnej do minimum
socjalnego dla 1-oso-
bowego gospodarstwa
emeryckiego (w %) 60,7 64,4 80,0 94,4 89,2

Relacja emerytury mini-
malnej do placy prze-
cigtnej (w %) 25,0 24,0 49,2 40,3 38,7

Zrodto: Jak do tab. 9.

Na podobne zjawisko wskazuje poréwnanie minimalnych emerytur
z placa przecigtna. Tylko w okresach podwyzek poziom $wiadczen byt
w pewnym stopniu dostosowany do wzrostu plac, natomiast migdzy tymi
okresami relacja ta ulegala pogorszeniu.

Nalezy jednak zauwazyé, ze od 1989 r. nastgpuje wyrazna poprawa
relacji minimalnej emerytury do minimum socjalnego i placy przecigtnej.
Wyraznej poprawie ulegla tez relacja przecigtnych $wiadczen do przecigtnej
placy w gospodarce uspolecznionej. Gwarantowana waloryzacja i rewaloryzacja
$wiadczen powodowala, ze wzrastaly one w miarg systematycznie. W rezultacie
doprowadzito to do istonej zmiany relacji przecigtnego §wiadczenia w stosunku
do przecigtnej placy z ok. 48% w 1989 r. do ok. 65% w 1991 r. Wedlug
opinii wielu specjalistow relacja przecigtnej emerytury do placy zblizyla si¢
do granicy bezpieczenstwa. Nalezy tez dodac, ze wartos¢ realna swiadczenia
emerytalno-rentowego z 1991 r. byla o 1% nizsza niz w 1989 r., co
oznacza, ze ta grupa w okresie ostatnich lat obronilta swoj status materialny
skuteczniej niz inne grupy gospodarstw domowych.

W przypadku innych $wiadczen minimalnych ocena ich wysokosci
i redystrybucyjnego oddziatywania jest bardziej ztozona. Wynika to z wielosci

6 H. Zarychta, Problemy..., s. 5.
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funkcji spelnianych przez te $wiadczenia. Spotka¢ mozna poglady, ze
zwlaszcza zasitki z pomocy spolecznej i zasitki dla bezrobotnych powinny
byé ustalane na poziomie nizszym od minimum socjalnego, a nawet na
poziomie minimum biologicznego. Stad uwaza si¢, ze minimum ustalone na
poziomie minimum biologicznego powinno by¢ narzgdziem oceny warunkéw
materialnych tych rodzin, ktére nie osiagaja dochodéw (zaré6wno z plac,
jak i ze §wiadczen socjalnych) na poziomie tego minimum w dzialaniach
pomocy spolecznej. Podobne stanowisko zajmowane jest w stosunku do
zasitku dla bezrobotnych. Ze stanowiskiem tym koresponduja opinie wyrazane
przez respondentéw w badaniach COBS z poczatkéw kwietnia 1992 r.
Znaczny odsetek badanych postulowal np. minimalizacj¢ zasitku dla bez-
robotnych: 74% badanych uwaza, Ze nie powinien on wynosi¢ wigcej niz
1 min z. Dla poréwnania warto podaé, ze jedynie 26% badanych osob
dopuszczato na tym poziomie minimalne emerytury, a 43% — minimalne
renty'”,

6. UWAGI I WNIOSKI KONCOWE

Mozna postawi¢ tezg, ze znacznej grupie rodzin osiagajacych niskie
dochody w okresie dalszej transformacji gospodarczej bez pomocy z zewnatrz
moze w szybkim czasie grozi¢ dalszy spadek poziomu zycia, nawet ponizej
minimum biologicznego. Moze do tego prowadzi¢ dalszy wzrost bezrobocia
i utrata uprawnien do zasitku dla znacznej liczby bezrobotnych, nadal niski
poziom wielu §wiadczen socjalnych, a zwlaszcza §wiadczen najnizszych. Stad
niezwykle wazne powinny by¢ dzialania, ktore dotycza ksztaltowania wysokosci
i uprawnien do $wiadczen oraz polityki rozwijania §wadczen selektywnych.
Te ostatnie umozliwityby wiasnie skoncentrowanie $rodkéw na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb, a takze zapewnily ochron¢ grup najstabszych.

Zalozenie to wyznacza przede wszystkim kierunki redystrybucyji srodkow
publicznych przez uprawnienia do réznych $wiadczen spolecznych. W sytuacii,
kiedy nastgpuje i poglgbia si¢ komercjalizacja wielu Swiadczen i ustug
publicznych, a ich koszt w znacznym stopniu zostal przeniesiony na
ludnoé¢, minimum dochodu musi uwzgledniac nowe wydatki. Nie wydaje
si¢ natomiast mozliwe, aby jego wysoko$¢ mogla si¢ ograniczy¢ jedynie do
chrony biologicznych podstaw egzystencji na czas dluzszy. Natomiast
w sytuacji kryzysu finanséw publicznych i niedostatku srodkéw konieczne
jest pozostawienie pewnego marginesu dla wlasnej zaradnosci, a systemem
pomocy spolecznej obja¢ tych, ktérzy rzeczywiScie nie moga sobie poradzi¢

17 ). Hrynkiewicz, R. Sierzputoska, Ubdstwo w Polsce 1992 roku, opr. ,,Rzecz-
pospolita” 1992, Ekonomia V, nr 134.
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i faktycznie nie sa zdolni zapewni¢ dochodéw na poziomie minimum
biologicznego czy egzystencii.

Rezygnacja z ochrony dotychczasowego poziomu zycia znacznych grup
nie moze jednak sprowadzi¢ si¢ wylacznie do ratownictwa socjalnego:

— po pierwsze, nie mozna dopusci¢ do zbytniego obnizenia si¢ Zycia tych
grup, ktorych gléwnym lub jedynym zrédlem utrzymania sa $wiadczenia
spoleczne;

— po drugie, pojawienie si¢ bezrobocia, jako waznego ryzyka socjalnego
gospodarki rynkowej, wymaga zapewnienia osobom nim dotknigtym od-
powiedniej ochrony socjalnej w okresie pozostawania bez pracy.

Z tego punktu widzenia wazne sa dzialania majace na celu rozwiazania
systemowe w zakresie utrzymania realnej wartofci $wiadczen, selektywnosci
i adresowania $wiadczen i ustug, a nawet dokonanie ,rewizji” uprawnien
do niektorych $wiadczen. §

Natomiast minimum socjalne moze by¢ wykorzystane jako jedno z wa-
zniejszych narzgedzi w konstruowaniu spdjnego programu polityki socjalnej
w dochodzeniu do gospodarki rynkowej. Nalezy jednak podkreslié, ze
tworzenie warunkow do zapewnienia bezpieczenistwa socjalnego, w tym
réwniez minimum dochodéw i spozycia mozna osiagna¢ nie tylko droga
$wiadczeni spolecznych, ale rowniez przez polityke zatrudnienia i dochodéw
z pracy, polityke ksztalttowania ulg w korzystaniu z roéznych débr i ushug,
polityke podatkows itd. Nie stoi to jednak w sprzeczno$ci ze stwierdzeniem,
ze to wlasnie dochody z pracy powinny tworzy¢é podstawe do zapewnienia
srodkow do zycia w godziwych warunkach, a lacznie ze $§wiadczeniami
ogranicza¢ krag ludzi mogacych znalezé si¢ w strefie ubdstwa.

Przeksztalcany obecnie w Polsce system §wiadczen spolecznych ma wiele
stabosci. Do nich niewatpliwie nalezy zaliczyé, co podkre§lono w opracowaniu
— brak spojnosci mechanizméw dostosowawczych oraz podziatlu $wiadczen.
Do stabosci nalezy tez to, ze minimalne wielkosci §wiadczen opieraja sie
na wielko$ciach innych najnizszych dochodéw (np. emerytur), ktore najczesciej
nie s3 skorelowane z minimum socjalnym. W wyniku tego, jezeli system
emerytalny przez najnizsze §wiadczenia prowadzi do pauperyzacji czgsci
emerytéw, to osoby te automatycznie staja si¢ klientela pomocy spolecznej,
a pomoc spoleczna zaczyna pelni¢ rol¢ opieki charytatywne;.

Do istotnych mankamentéw nalezy zlozono§¢ i brak przejrzystosci
regulacji prawnej systemu §wiadczen oraz niedostateczna koordynacja dziatal-
nosci ré6znych podmiotéw polityki socjalnej w miejscu zamieszkania i w ukla-
dzie administracyjnym. Umiej¢tno$¢ poruszania si¢ w tych systemach stala
si¢ bardzo wazng cecha, ktéora w powaznym stopniu decyduje o pozyskaniu
$wiadczen.



