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REDYSTRYBUCYJNE ASPEKTY
PODATKOW 1 SWIADCZEN SPOLECZNYCH
DOSWIADCZENIA WEGIERSKIE

Reforma podatkowa, wprowadzona na Wegrzech 1 stycznia 1988 r.,
byla istotnym krokiem w kierunku urynkowienia gospodarki. Dokonano
wowczas nastgpujacych zmian w systemie ekonomiczno-finansowym gospodarki
wegierskiej:

— wprowadzono powszechny podatek od dochodéw osobistych ludnoSci
(obejmujacy wszystkie dochody niezaleznie od miejsca ich powstawania);

— w miejsce podatku obrotowego wprowadzono podatek od wartosci
dodanej (zblizony w konstrukcji do Value Added Tax — VAT, stosowanego
w krajach Europy Zachodniej);

— przeprowadzono reform¢ cen dla producentéw i reforme cen artykuldow
konsumpcyjnych;

— zreformowano i uproszczono system opodatkowania przedsigbiorstw
pafstwowych (w wyniku czego obcigzenia przedsigbiorstw panstwowych na
rzecz budzetu panstwa ulegly powaznemu zmniejszeniu);

— wprowadzono jednolite dla roznych form wlasnosci zasady opodat-
kowania dziatalnosci gospodarczej (stwarzajac tym samym podstawy rownosci
i jednakowego traktowania roéznych sektorow).

Generalnym zalozeniem reformy podatkowej bylo doprowadzenie do grun-
townej zmiany obcigzen réznych podmiotéw gospodarczych oraz zmiany
struktury dochodéw i wydatkéw budzetu pafistwa. Jednym z waznych celow
reformy podatkowej bylo stworzenie takiego systemu udzialu spoleczenistwa
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w finansowaniu wydatkéw publicznych, ktory bylby proporcjonalny do do-
chodéw ludnoéci. Wskazywano, iz nowy system redystrybucji staje sie coraz
bardziej potrzebny, gdyz wraz z postgpem we wprowadzaniu mechanizmu
rynkowego do gospodarki i rozszerzaniem si¢ prywatnej przedsigbiorczosci
bedzie dokonywalo si¢ coraz wigksze zréznicowanie dochodow migdzy réznymi
grupami spolecznymi i zawodowymi. Nowy system podatkowy moze przej-
mowa¢ glowne funkcje redystrybucji dochoddéw, ralizowane w gospodarce
centralnie sterowanej przez polityke cen i plac. Zmiany podatkowe byty
takze wprowadzane z my§la o tworzeniu warunk6w utrzymania rOwnowagi
rynkowej. Na poziom i struktur¢ spozycia wplywaja zaréwno ceny dobr
konsumpcyjnych (ich ogélny poziom i struktura), jak i wielko$é dochodéw
ludnosci, na ktére oddziatuja zasady ich opodatkowania. Reforma podatkowa
doprowadzita do poprawy struktury cen. Na Wegrzech bowiem byly relatywnie
niskie ceny Zywnosci i koszty pracy, a relatywnie wysokie koszty zakupu
nowych technologii i nowoczesnych wyrobéw przemystowych.

Ekonomisci wegierscy wskazuja, Ze wprowadzenie nowego systemu
podatkowego dokonuje si¢ takze pod wplywem uwarunkowan miedzy-
narodowych. Chodzilo o to, azeby polityka podatkowa byla zrozumiata dla
zagranicznych partneréw i mogta tworzyé dogodne warunki do naplywu
obcego kapitatu. Otwarcie na rynki §wiatowe sprawia, ze wegierskie przed-
sighiorstwa musza szybciej reagowaé¢ na nowe zachodnie technologie i zmiany
organizacji pracy.

Podatek od dochod6éw osobistych ludnodci opiera si¢ na nastepujacych
zasadach':

1. Podatek obejmuje wszystkie dochody osiggane w ciagu roku niezaleznie
od zrodet ich pochodzenia.

2. Zasady i skala opodatkowania dochodéw osobistych ludnosci sa dla
wszystkich obywateli jednakowe. Przyjeto progresywna skale opodatkowania.

3. Przewidziano rézne preferencje podyktowane wzgledami spolecznymi,
wylaczenia i ulgi podatkowe. Od podatku sa zwolnione m. in. zasitki
rodzinne i socjalne, alimenty, wynagrodzenia w naturze, skladki ubez-
pieczeniowe, oplaty zwiazkowe itp. Kwota rocznych dochodéw wolnych od
opodatkowania (stawka ,,0”) jest okrelana po uwzglednieniu mozliwosci
platniczych 0s6b o najnizszych dochodach.

4. Stworzono preferencje dla pewnych rodzajow dzialalnosci. Na liscie
ulg podatkowych do najwazniejszych pozycji naleza: dochody uzyskiwane
z dzialalnodci intelektualnej, dzialalnoSci w matych (prywatnych) firmach,

! Czytelnikow zainteresowanych uzyskaniem szerszych informacji na temat wegierskiej
reformy podatkowej odsytamy do innych opracowari m. in.: A. K ra jewskiej, Opodatkowanie
dochoddw osobistych ludnosci na Wegrzech, [w: Zasady opodatkowania dochodéw osobistych
ludnosci w roznych krajach, ,,Studia i Materialy IPiSS” 1989, z. 7/314; t a z, Reforma podatkowa
na Wegrzech, ,,Ekonomista” 1991, nr 4-5.
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ze sprzedazy majatku, dobr materialnych trwalego uzytku i praw majacych
warto$¢ finansowa oraz z dzierzawy mieszkania.

5. Ulgi i zwolnienia podatkowe zwiazane sa takze ze sposobem wydat-
kowania dochodéw, np. zakup mieszkania, budowa domu, wyposazenie
mieszkan, zakup akcji i obligacji.

Juz w czasie dyskusji nad projektem podatku od dochodéw osobistych
ludnosci, a takze w pierwszych latach jego funkcjonowania zwracano
powszechnie uwage, iz systemowi podatkowemu brakuje waloréw spolecznych.
Wskazywano, ze ulgi i zwolnienia o charakterze socjalnym w niedostatecznym
stopniu uwzgledniaja sytuacje rodzinng podatnikéw, zwlaszcza rodzin wielo-
dzietnych i najubozszych. Zamierzeniem tworcow reformy podatkowej byto
jednak opracowanie systemu opodatkowania ludnoéci, neutralnego ze spotecz-
nego punktu widzenia. Przyjeto, iz waznymi narzgdziami redystrybucii,
uwzgledniajacymi aspekty spoleczne, beda §wiadczenia socjalne oraz podatek
od wartosci dodanej, ze wzgledu na powazne zrdznicowanie stawek podat-
kowych. Przyjeto trzy stawki VAT: 25%, 15% i 0%. Ze wzgledu na to,
ze podatek od wartoéci dodanej ma charakter cenotworczy i w ostatecznym
rachunku obciaza koficowego odbiorcg produktu lub ushugi, zasady zaliczania
roéznych produktéw i ustug do okreslonej tabeli podatkowej maja bardzo
istotne znaczenie z punktu widzenia ksztaltowania poziomu i struktury cen,
a takze struktury konsumpcji. Preferencje podatkowe oznaczaja przyznawanie
spolecznych priorytetow odbiorcom okre§lonych dobr i ushug.

W dyskusjach nad stawkami opodatkowania réznych wyrobéw i ustug
czgsto krytykowano drenazowa 25% stawke cpodatkowania, powolujac sie
na nizsze stawki podatkowe stosowane w krajach EWG. Ministerstwo
Finanséw Wegier argumentujac konieczno§é utrzymania tej stawki wskazywato,
iz znaczna czg§¢ towardw i ustug nabywanych przez ludnosé jest zwolniona
od podatku. Od strony ,fiskalnej” nie jest to wigc system w wigkszym
stopniu obcigzajacy ludno$é niz w krajach Europy Zachodniej. Ma on wiele
elementéw ,.egalitaryzujacych™ ceny, co jest wazne zwlaszcza w okresie
wprowadzania opodatkowania dochodow osobistych ludnosci. Na przyktad
w 1989 r. udziat dobr konsumpcyjnych i ustug o réznych stawkach VAT
w ogolnych obrotach byl nastgpujacy: wylaczenia z podatku (tax free)
- 4%, stawka 0 — 38%, stawka 15 — 4% i stawka 25 — 54% obrotow.
W rezultacie az 95,7% dochodéw budzetowych ze sprzedazy dobr i ustug
przynosily dobra objete 25% stawka podatkowa, natomiast pozostale
dochody przynosily dobra objete 15% stawka? Coraz czeéciej jednak, ze
wzgledu na powigkszajacy si¢ deficyt budzetowy i potrzebe zwiekszenia
dochodéw budzetowych, Ministerstwo Finanséw wskazuje na potrzebe
zmiany stawek VAT. Przewiduje si¢, e znaczna cz¢é¢ dobr i ustug zaliczanych

* 0. Gado, The Hungarian Fiscal System, ,,Hungarian Business Herald” 1989, No. 3.
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obecnie do stawki ,,0”’ zostanie przeniesiona do kategorii 6-8% lub 8-10%
VAT. Przewiduje si¢ rownocze$nie, ze zakres dotychczasowej drenazowej
stawki 25% zostanie ograniczony (w celu rozszerzenia popytu na te dobra
i ushugi).

Istotnym modyfikacjom podlega tez podatek od dochodoéw osobistych
ludno$ci. Modyfikacje te sa wyrazem pewnego kompromisu zmierzajacego
do pogodzenia roznych, czesto sprzecznych, funkcji tego podatku. Najwigcej
kontrowersji wywoluja nastgpujace kwestie:

1. Jakie dochody powinien chroni¢ system podatkowy — czy ustalajac
stawki opodatkowania oraz system ulg podatkowych nalezy bra¢ pod
uwage dochody najnizsze i chroni¢ je (ze wzglgdow socjalnych), czy tez
dochody najwyzsze (azeby nie ostabia¢ bodZzcow do pracy i przedsigbiorczosci)?
Rozwiazania wprowadzane w ostatnich latach probuja laczy¢ oba te cele.
Przejawem ochrony najnizszych dochodéw jest coroczne podnoszenie poziomu
dochodéw wolnych od opodatkowania (z 48 000 Ft w 1988 r. do 100 000 Ft
w 1992 r.) oraz obnizenia dolnej stawki opodatkowania dochodow (z 20%
do 12%). Natomiast posuni¢ciem zmierzajacym do zwiekszenia bodzcow do
pracy oraz przedsigbiorczo$ci jest systematyczne obnizanie goérnej stawki
opodatkowania. (W 1988 r. gorna stawka wynosita 60% i dotyczyla
dochodéw przekraczajacych 800 000 Ft, w 1992 r. za§ gorna stawka
obnizona do 40% dotyczyla dochodéw przekraczajacych 500 000 Ft.)

2. Czy w tworzeniu preferencji w systemie podatkowym nalezy uwzgledniaé
zrédlo pochodzenia dochodu (praca najemna, kapital, dziatalno$¢ rolnicza
i tworcza itp.), czy przeznaczenie dochodu (oszczgdnosci, inwestycje kapitatlowe,
budownictwo mieszkaniowe)? W ostatnim okresie dylemat ten jest coraz
wyrazniej rozstrzygany na rzecz preferowania sposobow przeznaczenia
dochod6éw. Tworzy si¢ wigksze bodzce do oszczgdzania, inwestycji kapitato-
wych i budownictwa mieszkaniowego.

3. Czy utrzymaé podatek od dochodéw osobistych, czy przejs¢ na
system opodatkowania dochodéw rodziny? Dotychczas dominowato podejécie
bodzcowo-fiskalne. Wielu specjalistow i przedstawicieli spoleczenistwa domaga
si¢ szerszego uwzglednienia socjalnych aspektéw opodatkowania. W niektorych
przypadkach naciski na zmiang polityki podatkowej byly wyrazne; np.
w polowie 1990 r. rzad zobowigzano do przeanalizowania celowosci zmiany
podatku od dochodéw ludnosci (personal income tax) na podatek od
dochodéow, jakimi dysponuja czlonkowie rodziny (family based income tax)
oraz przedlozenia parlamentowi konkretnych wnioskéw i propozycji. Zmiana
ta wigze si¢ nie tylko z podstawa opodatkowania, ale takze z koncepcja
finansowania dzialalnoéci socjalno-bytowej rodziny oraz modelu systemu
zabezpieczenia socjalnego spoleczenstwa. W stosunku do postulowanych
kierunk6éw modyfikacji polityki podatkowej nie podejmowalo si¢ konkretnych
decyzji, by¢ moze ze wzgledu na brak jasnej koncepcji polityki socjalnej.
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Blisko pigcioletnie doswiadczenia funkcjonowania systemu podatkowego
wskazuja na stopniowe odchodzenie od pierwotne;j filozofii i zaloZen polityki
podatkowej oraz funkcji przypisywanych réznym podatkom, a takze brak
konsekwencji w ich realizacji. Modyfikacje dokonywane w zasadach opodat-
kowania dochodéw ludnoéci zmierzaja w kierunku coraz wyrazniejszego
uwzgledniania aspektéw socjalnych i sytuacji ekonomicznej podatnika i jego
rodziny. Gléwnym powodem tych zmian jest utrzymujaca si¢ od diluzszego
czasu inflacja oraz coraz wyrazniejszy proces ubozenia spoleczenstwa wegier-
skiego. Z drugiej jednak strony wzrastajacy deficyt budzetowy w coraz
wigkszym stopniu zmusza do poszukiwania dodatkowych zrédet dochodow
budzetowych. Tym m. in. podyktowane planowane zmiany VAT, polegajace
na przerzucaniu czgSci dobr i ustug objetych dotychczas stawka ,,0” do
stawki 8-10%. Zmiany te uderza w najwigkszym stopniu w grupy dochodowe
o najnizszych dochodach i zmniejszg zakres redystrybucji socjalnej (stanowiacej
dotychczas istotny element polityki dochodowe;).

Mimo iz Wegrzy opracowali zwarta koncepcj¢ polityki gospodarczej
i staraja si¢ ja konsekwentnie realizowa¢, nie udalo im si¢ wypracowaé
programu polityki spolecznej. Brak takiego programu mozna tlumaczyé
kilkoma przyczynami:

1. Reforma podatkowa zostala wprowadzona i dzialala przez pierwsze
2 lata w okresie ,realnego” socjalizmu. Mozna wigc przypuszczaé, ze ze
wzgledéw doktrynalnych zakladano kontynuacje dotychczasowego modelu
polityki socjalnej (ewentualnie z niewielkimi modyfikacjami).

2. Nowy postkomunistyczny rzad, wybrany wiosng 1990 r., musial zajaé
si¢ w pierwszej kolejnosci rozwiazywaniem probleméw gospodarczych
(z powodu poglebiajacej si¢ recesji i inflacji).

3. Nie bylo odpowiedniej spoleczno-politycznej atmosfery i warunkow
sprzyjajacych tworzeniu nowej ,,postkomunistycznej” koncepcji polityki
spolecznej. Stabo§¢ i mankamenty polityki socjalnej ,,realnego” socjalizmu,
zle doswiadczenia z przeszloéci, a takze nieadekwatno$¢ poprzednich zasad
do nowych warunkéw przemawialy za ,odcigciem si¢” od przeszlosci.
Z kolei dominacja tendencji neoliberalnych, neoficka wiara w rynek i po-
mniejszanie roli panstwa nie sprzyjalo poszukiwaniu nowych koncepciji
polityki socjalnej?.

Coraz wyrazniej narastala jednak potrzeba poszukiwania nowych, ra-
cjonalnych rozwigzan w wielu kwestiach socjalnych. Wplyngly na to dwie
okolicznodci: po pierwsze — powigkszajacy sie z kazdym rokiem deficyt
budzetowy stanowit ewidentny dowdd na to, ze dotychczasowy program

3 Z. Ferge, Marginalisation, Poverty and Social Institutions, Paper prepared for ,,Round
Table” organised by the International Institute for Labour Studies, Geneva and the Research
Institute for Labour, Budapest, 29 September — 1 October 1991.
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socjalny jest niemozliwy do zrealizowania przy istniejacych $rodkach budze-
towych; po drugie — wraz z transformacja systemowa pojawilo si¢ wiele
nowych probleméw spolecznych (takich jak bezrobocie i narastanie ubdstwa),
wymagajacych interwencji.

W ciagu ostanich lat wydatki na cele socjalne rosty w szybkim tempie,
stanowigc coraz wigksza cze§¢ wydatkow budzetowych. Wplaty na fundusz
ubezpieczen spolecznych byly niewystarczajace na pokrycie wydatkoéw zwig-
zanych z rentami, emeryturami, zasitkami i opieka spoleczng. Swiadczy
o tym ponizsze zestawienie*:

1990 1991 1992 (plan)

dochody budzetowe z tytutu skladek

na ubezpieczenia spoleczne (mld Ft) 284,9 319,7 376,6
wydatki na zabezpieczenie
spoleczne (w mld Ft) 293.0 445,2 513,8

Roéznica migdzy dochodami ze skladek na ubezpieczenia spoleczne a wydat-
kami na te cele poglgbiata si¢ mimo relatywnie niskich rent i emerytur oraz
niskich zasitkow rodzinnych. Stalo sie to jedna z istotnych przyczyn deficytu
budzetowego w 1991 i 1992 r.

Szybki wzrost wydatkoéw budzetowych na cele zwiazane z zabezpieczeniem
spolecznym wynika z nastgpujacych powodow:

1) starzenie si¢ spoleczenistwa wegierskiego i szybki wzrost liczby emerytow
sprawia, ze aktywna cze§¢ spoleczefistwa ponosi coraz wigksze obciazenia
zwigzane z utrzymaniem ludnosci zawodowo biernej;

2) rosng wydatki na zdrowie i renty indwalidzkie, co czgéciowo wynika
z ,,rozluznionych” zasad przyznawania rent inwalidzkich i zasitkéw chorobo-
wych, ale rowniez wskazuje na zly, wciaz pogarszajacy si¢ stan zdrowia
wegierskiego spoleczeristwa;

3) coraz wigcej kobiet korzysta z zasitkbw wychowawczych, mimo iz sa
one ralatywnie niskie (jest to prawdopodobnie traktowane jako alternatywa
zasitku dla bezrobotnych, a rdéwnocze$nie, w niektérych przypadkach,
podjecia nielegalnej pracy chatupniczej);

4) wzrastaja coraz bardziej kwoty przeznaczone na zasiltki dla bezrobot-
nych, co jest zwiazane zar6wno ze wzrostem liczby bezrobotnych, jak
i z liberalnymi zasadami ich przyznawania.

Sprawa coraz pilniejsza staje si¢ okreSlenie zwiazkéw migdzy wydatkami
spoleczefistwa na ubezpieczenia a korzySciami uzyskiwanymi z tytulu pomocy
socjalnej. Nalezy przypuszczaé, ze nawet jesli system podatkéw i transferow

4 State Budget 1992, Ministry of Finance, Public Finance in Hungary, 1992, No. 97, s. 38-39.
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bedzie rozwigzany prawidlowo, nieréwnofci spoleczne beda w okresie
transformacji systemowej rosty ze wzglegdu na to, iz:

1) bedzie temu sprzyjal program prywatyzacji i reprywatyzacji (na Weg-
rzech nie przewiduje sie bezplatnego rozdawnictwa bonéw prywatyzacyjnych);

2) program stabilizacji przewiduje obnizenie wydatkéw na niektore
$wiadczenia socjalne i obnizenie lub likwidacje dotacji do zywnosci, gospodarki
komunalnej i mieszkaniowej, komunikacji publicznej itp. (co doprowadzi do
wzrostu cen niektorych towarow i ushug).

Wegierski program stabilizacji zaklada, ze najwigksze obciaZenie spoleczen-
stwa realizacja tego programu przypadnie na lata 1991-1992. Roéwnocze$nie
sytuacja budzetu panstwa jest trudna. Podatki od dochodéw ludnosci
i przedsigbiorstw trudno podnie$¢ (raczej ze wzglgdéw motywacyjnych
sugeruje si¢ ich obnizenie). Deficyt budzetowy zaczyna przybiera¢ rozmiary
coraz trudniejsze do zaakceptowania, co sklania do podejmowania dzialan
zmierzajacych do réwnowazenia budzetu.

Planowane (i chyba nieuniknione) podnoszenie stawek VAT z 0% do
6-8% (a nawet 8-10%) na wiele podstawowych dobr i ustug zmniejszy
znacznie zakres cenowej redystrybucji socjalnej. W tej sytuacji eksperci
sugeruja, ze nalezaloby i§¢ w kierunku pomocy socjalnej:

1) bardziej selektywnej i adresowanej do gospodarstw domowyh najbardziej
potrzebujacych pomocy;

2) w wigkszym stopniu spoczywajacej na lokalnej administracji®.

Prace nad programem socjalnym staja si¢ ostatnio kluczowym elementem
strategii wegierskiej reformy. Moze on sprawi¢, ze koszty adaptacji do
gospodarki rynkowej moga by¢ bardziej przez spoleczenstwo akceptowane.

Nowy polski system podatkowy jest tworzony z punktu widzenia potrzeb
gospodarki rynkowej oraz z mysla o wejsciu Polski do EWG. Do$wiadczenia
wegierskie moga by¢ zatem przydatne w pracach nad naszym systemem
podatkowym. Whnioski z tych doswiadczen mozna sformulowaé nastgpujaco:

1. W zblizeniu krajowego systemu podatkowego do rozwigzan przyjetych
w EWG jako najwazniejsze nalezy traktowaé ujednolicenie opodatkowania
przedsigbiorstw (zapewnienie rownosci wszystkich sektorow, przyjecie stawek
i zasad opodatkowania stosowanych w innych krajach Wsp6lnoty) oraz
wprowadzenie podatku od wartosci dodanej o konstrukcji zblizonej do
VAT. Tworzy to warunki dogodne do przeptywu kapitalu i towaréw
migdzy réznymi krajami. Ujednolicenie podatku od dochodéw ludnosci
moze by¢ rozlozone na dluzszy okres oraz powinno uwzgledniaé spolecz-
no-ekonomiczne cechy réznych krajow w stopniu wigkszym niz przy okreslaniu
zasad opodatkowania przedsi¢biorstw i VAT.

S L. Hethy, Structural Adjustment and Changes in Income Distribution in the 1980s in
Hungary, ,International Employment Policies” 1991, Working Paper, No. 32, s. 20.
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2. W polityce podatkowej nalezy uwzgledniaé takie réznorodne uwarun-
kowania spoleczno-ekonomiczne, jak: poziom stopy zyciowej i zabezpieczenia
socjalnego, tempo wzrostu cen, tradycje konsumpcyjne, rola i pozycja
roznych sektorow w gospodarce. Czynniki te w powaznym stopniu przesadzaja
o ksztalcie i efektywnosci systemu podatkowego. Dokonuje si¢ to m. in.
przez. wymuszanie zwolnien i preferencji, nierespektowanie przepiséw prawnych,
ucieczk¢ do dziatalnoéci nielegalnej, uchylanie si¢ od placenia podatkéow.

3. Skoro przez kilkanascie lat w danym kraju nie placono podatkéw
od dochodéw ludnodci, proby wprowadzenia restrykcyjnej polityki podatkowe;
kofcza si¢ niepowodzeniem. W pierwszej fazie reformy wegierski system
podatkowy charakteryzowatl si¢ wysoka progresia podatkowa (nalezala do
najwyzszych na §wiecie), mimo to efektywno$c systemu fiskalnego byta
niska (wplywy budzetowe z tego tytutu byly mniejsze od spodziewanych).
Azeby nie oslabia¢ motywacji do pracy, nie prowadzi¢ do schodzenia
dzialalno$ci gospodarczej do ,,podziémia” i rozszerzania sie zakresu nie
kontrolowanych dochodéw, podejmowane sa kroki zmierzajace do stop-
niowego ograniczenia progresji podatkowe;.

4. W literaturze finansowej wyodrgbnia si¢ kraje o tzw. poludniowej
i polnocnej mentalnosci podatkowej®. Pierwsza grupg charakteryzuje przewaga
podatkéw posrednich, w tym zwlaszcza podatkéw od spozycia, w drugiej
— glownym Zrédlem dochodéw budzetowych jest bezposrednie opodatkowanie
dochodéw i majatku. Analiza systemu podatkowego oraz trybu egzekwowania
podatkéw na Wegrzech wskazuje na wystgpowanie wielu elementéw potu-
dniowej mentalnosci podatkowej. Tradycje, przyzwyczajenia konsumpcyijne,
poziom stopy zyciowej, dyscyplina i mentalno§é podatkowa, a takze zwigk-
szajacy si¢ deficyt budzetowy prowadza do silniejszego obciazenia spozycia
niz dochodéw. Podatki posrednie nie spotykaja si¢ z tak wyraznymi
oporami podatnikéw, jak podatki bezposrednie. Nastreczaja mniej klopotow
nie tylko przy poborze, ale takze przy wprowadzaniu lub rozszerzaniu ich
zakresu. Umozliwiaja redystrybucje dochodow, zwlaszcza z tzw. drugiego
obiegu, dostarczajac tym samym dochodéw budzetowych wymykajacych sig
z opodatkowania bezposredniego. Wiele faktow wskazuje, ze rowniez
w Polsce podnoszenie podatkow posrednich jest traktowane jako potencjalna
rezerwa dochodéw budzetowych (mimo niewatpliwych mankamentéw so-
cjalnych takiego rozwiazania, gdyz wzrost cen — zwlaszcza artykulow
powszechnego uzytku — w najwigkszym stopniu uderza w najbiedniejsze
grupy spoleczne).

5. Zasady opodatkowania dochodéw ludnosci powinny byé rozpatrywane
w kontekscie pozostatych instrumentéw polityki dochodowej, a zwlaszcza
polityki ksztattowania plac i dochodéw pozaplacowych ludnosci, posrednich

®A. Komar, Systemy podatkowe Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1989, s. 148-149.
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form opodatkowania ludnosci oraz polityki socjalnej panstwa, terenowych
organ6w administracji pafstwowej i przedsigbiorstw. Takie kompleksowe
podej$cie umozliwia uwzglednienie spoleczno-dochodowych i motywacyjnych
aspektow polityki dochodowej panstwa. Oba te aspekty staja si¢ obecnie
w Polsce niezmiernie istotne zaréwno ze wzgledow na proces poglebiajacego
si¢ zréznicowania dochodéw, stanowigcy skutek urynkowienia gospodarki,
jak i ze wzgledu na pilng potrzebe tworzenia bodzcoéw wzrostu wydajnosci
pracy oraz do sklaniania spoleczenstwa do powigkszania oszczg¢dnosci
stanowiacych podstawe prywatyzacii.

Okre§lenie zakresu wydatkéw publicznych i sposobow gromadzenia
srodkéw na te cele powinno stanowi¢ punkt wyjécia konstrukcji systemu
podatkowego (opodatkowanie dochodéw ludnosci, opodatkowanie przedsi¢-
biorstw, posrednie podatki konsumpcyjne). Struktura dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa jest pochodna roli i zakresu oddzialywania panstwa na
wykonanie zadan spolecznych i gospodarczych. Brak koordynacji migdzy
aktualnymi potrzebami polityki spolecznej a systemem podatkowym jest
jedna z istotnych przyczyn kryzysu budzetowego w Polsce i na Wegrzech.



