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OHROZENE SKUPINY OBYVATEL’STVA NA TRHU PRACE
VPLYV EKONOMICKEHO VYVOJA
NA SOCIALNU SITUACIU OBYVATEL’STVA

Z aspektu roku 1989 sa v roku 1994 dosiahol HDP v stalych cenach
v hodnote o 17,5% niZ8ej, no i napriek tomu rok 1994 sa na rozdiel od
predchadzajucich rokov vyznadoval uritym obratom k hospodarskemu
rastu, ked” HDP vzrastol oproti predchadzajicemu roku o 17,1% v beznych
a 0 4,8% v stalych cenach. Uroven spotrebitel’skych cien vzrdstla o 174,3%
a zivotnych nakladov o 167,1%. Realna mzda poklesla o 23,2%. Uvedeny
vyvoj mal negativny vplyv na zniZenie kapnej sily obyvatel’stva a posun
jeho Zivotnej trovne pod predtransformadnd troved. Rok 1994 moZno
oproti predchadzajucim rokom povaZovat’ za prelomovy v mnohych eko-
nomickych ukazovatel’och, o vytvara i predpoklady pre zlepSenie socidlnej
situdcie obyvatel’stva.

V roku 1994 v porovnani s rokom 1993 vzrastla uroveri spotrebitel’skych
cien o 13,4% a Zivotnych nakladov v uhrne socidlnych skupin o 13,6%.
Rast zivotnych nakladov v priebehu roku 1994 dosiahol najvy$siu dynamiku
v socialnej skupine déchodcov, ¢o bolo zapriCinené najvys§Sou vahou skupiny
potravin v ich spotrebnom kosi. Najvacsi prepad Zivotnej urovne obyvatel’stva
bol na zadiatku realizacie transformadénych zmien — v roku 1991, pre d’alsie
obdobie bolo charakteristické Ciastoéné zmiernenie, ale predsa len po-
kradovanie poklesu.

Uvedené zmeny sa znacne prejavili v §truktire spotrebného kosa u jed-
notlivych socidlnych skupin, ktord zaznamenala od roku 1989 nasledovny
vyvoj (por. tab. 1).

! Doc. Ing. CSC., Katedra socidlneho rozvoja a prace, Ekonomické univerzita, Bratislava.
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Tabulka 1
Struktira spotrebného kosa

Rok
1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ukazovatel’

Domécnosti celkom

potrav., napoje a VS* 38,6 37,2 39,7 38,6 38,5 40,7

nepotravinovy tovar 43,1 454 40,3 39,8 37,3 35,2

sluzby 18,3 17,4 20,0 21,6 24,2 24,1
Domadcnosti zamestnancov

potrav., ndpoje a VS* 384 36,9 39,0 38,1 38,2 41,1
Nepotrav. tovar 42,8 45,0 40,3 39,7 37,3 34,6

sluzby 18,8 T 18,1 20,7 22,2 24,5 24,3
Domécnosti rol'nikov

potrav., ndpoje a VS* 36,4 34,8 37,9 37,2 36,9 39,7

nepotrav. tovar 479 50,4 45,1 43,6 42,0 394

sluzby 15,7 14,8 17,0 19,2 21,1 20,9
Domécnosti déchodcoy

potrav., napoje a VS* 52,3 2.5, 522 49,7 47,5 50,2

nepotrav. tovar 234 2o {123 22,8 24,0 22,5 20,8

sluzby 24,3 22,3 25,0 26,3 30,0 29,0

Pramen: Statisticky tirad SR.

* Verejné stravovanie.

Z udajov $tatistiky rodinnych Gétov vyplyva, Ze v roku 1994 bol Eisty
mesaény prijem na &lena domécnosti v ihrne socialnych skupin 3175 Sk,
v porovnani s rokom 1989 vzrastol o 77,1%. Pri porovnani rodin zamestnan-
cov, rol’nickych rodin a rodin déchodcov, bol tento najnizsi v domacnostiach
déchodcov, hoci vzrastol od roku 1989 najviac — indexom 204,3%. Ak vSak
zoberieme do uvahy rast Zivotnych nékladov, vyvoj realnych prijmov na
jedného &lena domdcnosti bol oproti roku 1989 nasledovny (tab. 2).

Tabulka 2
Vyvoj realnych prijmov na jedného &lena domécnosti

Rok
Ukazovatel’

1989 1994

Domacnosti
Spolu 100 66,3
zamestnancov 100 67,9
rol’'nikov 100 56,9
dochodcov 100 71,0

Pramen: Statisticky drad SR.
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Ako vyplyva z uvedeného, u vietkych typov domacnosti doslo k poklesu
ich realnych prijmov.

Cisty pefiaZzny prijem domdacnosti s nezamestnanymi 2586 Sk na osobu
bol na urovni 80,1% priemeru za vietky domacnosti a 78,2% priemeru za
domécnosti bez nezamestnanych. Z toho podiel socialnych prijmov je
v rodindch nezamestnanych vy3$§i ako v uhrne za vSetky domécnosti,
pricom viac ako tretinu socidlnych prijmov predstavuje podpora v nezame-
stnanosti a davky socidlnej odkazanosti. V jednotlivych skupinach vydav-
kov spotrebného kosa je u nezamestnanych rodin v porovnani s prieme-
rom za vietky domacnosti Groveii vydavkov na potraviny, ndpoje a verej-
né stravovanie 86,1%, na nakup nepotravinarskych tovarov 71,1% a za
sluzby 76,3%. Uvedené sved&i o tom, Ze skupiny obyvatel’ov s niz§imi
prijmami maji vys$§i podiel vydavkov na vyZivu na tkor nepotravindrs-
kych nakupov a takmer zhodny pomer vydavkov na sluzby a to najmd na
byvanie.

Hraniéné prijmy, tj. najvy$§ie a najniZ§ie, su spojené okrem stupfa
ekonomickej aktivity s poltom nezaopatrenych deti v rodinach. V bezdet-
nych rodinich bol priemerny mesaény prijem 4901 Sk na osobu, u rodin
s troma a viac nezaopatrenymi det’'mi 2514 Sk na osobu. Bezdetné rodiny
dosiahli oproti priemeru o 54,2% vyssi a viacdetné rodiny o 20,9% nizsi
prijem.

ABSOLVENTI SKOL A MLADISTVI NA TRHU PRACE

Nezamestnanost’ a dlzka nezamestnanosti suvisi okrem iného aj s praco-
vnymi skusenost’ami. Na konci kaZdého Skolského roka rozSiruji rady
nezamestnanych absolventi §k6l, pretoZe nedostatok pracovnych skusenosti
zniZzuje ich Sancu rychlo sa zamestnat’ v konkurencii so skusenej$imi
star§imi pracovnikmi. Casto sa tieZ stava, Ze vzdelavacie systémy pripravuji
Studentov na neperspektivne, zanikajice zamestnania. Vo vekovej $truktire
nezamestnanych sa udrziava stale vysoky podiel mladych ['udi, ked’ asi
jedna tretina podtu nezamestnanych je vo vekovej kategérii do 25 rokov,
priom ich miera nezamestnanosti presahuje 23%. Oproti roku 1994 sa
v priebehu prvého polroka 1995 znizila z 26,3% na 23,8 percent. Taktiez
sa zniZila i Specifickd miera nezamestnanosti vo vekovej katego6rii 25-29
rokov z 15,2% na 13,9%.

Vyvoj nezamestnanosti v SR a nezamestnanosti absolventov §kél pribliZuje
nasledovna (3) tabul’ka:
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Tabulka 3

Nezamestnanost absolventov §kol v SR

Uchédzadi o Podet nezamestna- | Podiel absolventov
Obdobie g nych absolventov |z podtu nezamest-

zamestnanie a

kol nanych

12.1991 305 951 39 325 13,0
06.1992 282 307 31 544 11,2
12.1992 260 274 33 306 12,7
06.1993 318 082 43 234 9,6
12.1993 368 095 49 474 134
01.1994 376 011 46 842 124
06.1994 360 048 49 219 13,7
12.1994 371 481 ;i 54 021 14,5
03.1995 371 577 52 749 13,6
06.1995 339 051 52 065 154

Prameti: Statistické vysledky o nezamestnanosti v SR. Sprdva sluZieb
zamestnanosti, Bratislava.

Podet absolventov §k6l bez zamestnania v priebehu roka koliSe v zavislosti
od terminu ukond&enia $koly s vrcholmi v letnych mesiacoch a koncom roka
(december i januar). V decembri 1994 evidovali Grady prace 54 021 absol-
ventov vsetkych typov $kél, &o predstavovalo 14,5% z celkového poétu
evidovanych uchidzadov o zamestnanie a ku koncu juna 1995 52 065
absolventov, tj. 15,4% miera nezamestnanosti. Z doterajSich Statistickych
sledovani nezamestnanosti v SR bol zaznamenany najvdc8i pocet nezames-
tnanych absolventov §kol v juli 1993, a to 56 326, ¢o predstavovalo 16,6%
z celkového poétu evidovanych nezamestnanych. V suasnosti, hoci absoltny
podet uchidzaov o zamestnanie i miera nezamestnanosti zaznamenavaju
klesajiicu tendenciu, vzrasta poCet evidovanych uchadzatov z radov absol-
ventov §k6l — v septembri 1995 aZ na 19,8% z celkového poctu nezames-
tnanych, &o je najviac z doterajSieho S§tatistického zist’ovania.

Z regionalneho pohl’adu sa relativne najviac nezamestnanych absolventov
§kol ststred’uje do oblasti Stredoslovenského regiéonu. NajlepSie si na tom
populaéne slabé okresy — ako napriklad Komarno, Levice, Lucenec, Roziava,
Poprad.

Znaéné rozdiely moZno sledovat’ u nezamestnanych absolventov podl’a
dosiahnutého stupiia vzdelania. NajvicSie Sance zamestnat’ sa maju absolventi
s vysokoskolskym vzdelanim, ktorych podiel na poéte evidovanych nezames-
tnanych absolventov sa pohybuje od 3-8% (v letnych mesiacoch). Najmene;j
§anci zamestnat’ sa po ukondeni $koly je u absolventov uéiiovskych §kol
bez maturity (40-48% 2z nezamestnanych absolventov, najviac koncom
roka). Po nich nasleduju absolventi strednych odbornych 8§kol (16-20%
z nezamestnanych absolventov).
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Nezamestnanost’ absolventov podl’a typu ukonceného vzdelania ku
koncu juna 1995 udéva tabul’ka 4 (v percentich z celkového poltu):

Tabulka 4

Nezamestnanost’ absolventov podl’a typu ukondeného vzdelania

-

Celkom v S8 G US s mat, | US bez mat. | Z8§
52 065 52 19,6 7,6 14,1 39,7 138

Hoci mladistvi po ukon&eni zékladnej $koly tvoria priemerne ro¢ne
10-16% podiel, st vel’'mi problémovou skupinou, vzhl’'adom na ich nezaujem
a vdd§inou ani nemaji predpoklady pre beznu pripravu na povolanie.

Z tdajov MPSVaR SR o poéte a §truktire nezamestnanych absolventov
vietkych druhov §k6l podl’a ukondeného $tudijného odboru k 31.05.1995
vyplyva, Ze z celkového poltu 40 931 uchadzalov z radov absolventov,
vratane mladistvych, predstavuje najvyssi podiel (40,3%) absolventi technickych
vied a spolodenskych vied (20,2%).

Vaznym problémom, zvlast’ u mladych I'udi, je dlzka trvania nezames-
tnanosti, ked’ najviac z nich — aZ 32,9% je nezamestnanych dlhSie ako
1 rok. Problémom dlhodobej nezamestnanosti je postihnutd zvlast’ romska
mladeZ, kde asi 60% nezamestnanych tejto vekovej skupiny (14-24 r.)
hl’ad4 zamestnanie aZ 1 rok a zvy$na Zast’ dlhdie ako 2 roky.

Z celkového poétu evidovanych uchadzadov z radov absolventov $kél
poberd hmotné zabezpeCenie 34%, najviac poberatel’ov je u absolventov
uéfiovskych §k6l, najmenej u vysokoskolsky vzdelanych, ¢o je v sulade s ich
podielom na nezamestnanosti absolventov §kél. Tito maji narok na hmotné
zabezpeGenie v nezamestnanosti vo vySke 45% z minimalnej mzdy, &o
v sidasnosti predstavuje 1103 Sk mesa¢ne, po dobu Sest’ mesiacov (15-30
rokov veku). Zaklad moZno povaZovat’ ti skutoénost’, Ze zo strany mladych
'udije znaény zdujem o rekvalifikaciu, medzi rekvalifikovanymi nezamest-
nanymi je aZ? do 40% mladych I'udi do 25 rokov veku.

Rozdiely v priemernom hodinovom zarobku v 2. §tvrt’roku 1995 podl’a
vekovych kategérii v sihrne za vietky povolania su nasledovné (tab. 5):

Tabulka 5

Rozdiely v priemernom hodinovom zérobku podl’e vekovych kategorii

oo Vekovd kategoria
polu

Neuvedend |do 20 r.| 20-29 30-39 40-49 50-59 60+
41,81 36,82 29,39 38,35 42,27 44,14 45,49 36,07

Prameni: Informaény systém o cene price (ISCP).
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Na celom svete si mladi I'udia hl’adajuci si svoje prvé zamestnanie
konfrontovani s rasticou nezamestnanost’ou. Nezamestnanost’ mladych
absolventov §k6l je Casto vy$§ia ako priemernd miera nezamestnanosti
v danej krajine. Minuly rok evidovali urady prace v krajinich Eurdpskej
unie asi 18 milidnov uchadzadov o pracu, z ktorych az 5 milibnov bolo
mlad8ich ako 25 rokov. To znamena, Ze nezamestnanost’ mladych 'udi je
tu dvakrat vy$§ia ako celkova nezamestnanost’ a pohybuje sa v priemere
okolo 20%.

Podiel absolventov §kél na celkovej nezamestnanosti bol aj v krajinach
OECD spocdiatku vyssi, ake postupne zaznamenal pokles pravdepodobne
ako désledok sprisnenia kritérii pre poskytovanie hmotného zabezpeenia
v nezamestnanosti. Podiel mladych medzi dlhodobo nezamestnanymi je tu
ovel’a niZ§i ako ich podiel na nezamestnanosti vobec. Socialne désledky
plytvania I'udskym potencidlom sa zvlast’ u mladych I'udi prejavuju v raste
kriminality a zavislosti na drogach.

A7 takmer jedna tretina stihanych mladistvych sa nevzdelava a je bez
pracovného pomeru. Casti z nich tento stav vyhovuje a ani sa nesnazia
zamestnat’ sa. Mladi maju pocit frustracie, pretoZze sa nemozu plne zapojit’
do spoloénosti. Mnoho vlad zaviedlo §pecidlne programy s ciel’om napo-
moct’ integracii mladych I'udi do zamestnania. Ich sucast’ou si rdzne
programy, iniciativy a aktivity, vytvarajice podmienky pre kratkodobé
zamestnania a podporujice vznik a rast malych podnikov a druZstiev.
Podstatne viac ako v predchadzajucich rokoch sa meni napli zamestnani
a l'udia potrebuju int kvalifikaciu. Za tychto podmienok sa stava déleZitym
prvkom odborna priprava pre ekonomické prispésobovanie sa, preskolova-
nie a pre dosiahnutie vi&Sej pruznosti pracovnych sil. Pozoruje sa zvySeny
zaujem o kombinaciu vyucenia a odborného vycviku s ciel’om priblizit’ sa
potrebam trhu prace. Tento dualny systém ucenia je rozSireny napriklad
v Nemecku, kde je niZf§ia nezamestnanost’ mladych l'udi ako v inych
§tatoch.

Odborna priprava je nevyhnutnou investiciou. Vlada i zamestnavatelia
by sa mali postarat’ o zvySenie finanénych prostriedkov pre programy
odborného vycviku a zvySovanie kvalifikacie. Skusenosti a odporaéania
ILO ukazuju, ze $pecifické iniciativy na zlepSenie situacie nezamestnanych
mladych l'udi maju svoj vyznam, trvalé rieSenie je vSak treba hl’adat’
v makroekonomickej politike, ku ktorej by jednotlivé vlady mali pristupovat’
ako k prislusnym &astiam koordinovaného globalneho programu ekonomic-
kého ozivenia.

V naSich podmienkach nezamestnanost’ mladych I'udi, absolventov §kél
ma §ir$i referenény ramec. Pokusim sa bez zaruky na tplnost’ predikovat’
pri¢iny uvedeného problému a zdroveri poukazat’ na Specifika postavenia
absolventov §k6l na pracovnom trhu:
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1. NeuteSeny stav v oblasti zamestndvania absolventov §k6l je potrebné
hodnotit’ nielen cez prizmu sucasnosti, ale aj minulosti. Absolventska
nezamestnanost’ z tohto pohl’adu nie je len désledkom sucasnych transfor-
macénych procesov, ale v zna¢nej miere désledkom zaniku predchadzajiceho
centralno-direktivneho systému distriblicie pracovnych sil.

2. Dlhoro¢na odtrhnutost’ nasej vychovno-vzdelavacej sustavy od pod-
nikovej sféry a potrieb praxe prehlbuje existujici rozpor medzi dopytom
a ponukou prace. Uvedeny fakt leZi v zaklade paradoxnej situdcie, ked’ na
strane ponuky prebieha proces koncentracie absolventov SS a VS a na
strane dopytu existuje trvala poziadavka na odbornikov v oblasti marketingu,
bankovnictva, novych technolégii, informatiky.

3. Dnesni absolventi $ko6l disponuju len suhrnom vedomosti a poznat-
kov ziskanych v ramci formalneho 3kolského systému, ¢o samo o sebe
tvori len zaklad pre ziskanie kvalifikaénych predpokladov a d’alSich foriem
vzdelavania.

4. Za zakladny handicap absolventov 8§k6l je povaZovana absencia
praktickych skusenosti, resp. odbornej praxe.

5. Specifickou értou sulasnej mladej genericie je okrem iného fakt
kumulacie ,Zivotnych §tartov”. Vek vstupu do manZelstva sa zniZil na
takmer najniZz§iu moZni hranicu a doflo ku koncentricii manZelského
a pracovného §tartu (v mnohych pripadoch vstup do manZelstva predchadza
zaCiatku pracovnej kariéry). To znamend, Ze sklon k zamestnanosti v nie-
ktorych skupinach absolventov §kél bude umocneny materidlno-spotrebnou
situdciou, suvisiacou so zakladanim rodiny a narodenim deti.

6. Vekové skupiny mladeze (15-19, 19-24) patria v zapadoeur6pskych
ekonomikach k problémovym skupindm na trhu préace. V tychto skupindch
sa podstatne zretel’nejSie prejavuji dosledky nezamestnanosti vo forme
socialno-patologickych javov, raste kriminality, pouZivani drog. Uvedené
javy sa uZ vyskytuji aj u nas.

POSTAVENIE STARSICH PRACOVNIKOV NA TRHU PRACE

Z celkového poltu obyvatel'ov SR, tj. 5,3 mil. predstavuji podl’a
vekovej Struktiry obyvatelia v predproduktivnom veku asi 23%, v pro-
duktivnom veku 60% a v poproduktivnom veku 17%. Podl’a projekcie
obyvatel’stva SR do roku 2015 sa ofakava od roku 2005 postupné zvySovanie
podielu star§ich os6b na celkovom poéte obyvatel'ov a zniZowanie podielu
mladej vekovej skupiny do 14 rokov, ako i oséb v produktivnom veku
(tab. 6).
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Tabulka 6
Vekova Struktira obyvatel’stva v percentdch
Rok
Vekovéd Struktira
2000 2005 2010 2015
Predproduktivny vek (0-14) 21,58 21,23 20,97 20,08
Produktivny vek (muz 60+ Zeny 55+) 61,19 61,01 59,77 53,02
Poproduktivny vek (muz 60+ Zeny 55+) 17,23 17,76 19,26 20,90

Pramed: SU SR.

Stari I'udia si a budi na jednej strane objektom socidlnych transférov
a vyvolanych investicii (domovy déchodcov, opatrovatel’skd sluzba), na
druhej strane i vyznamnou skupinou, spotrebitel’ov. Solidarita medzi gene-
raciami stale patri medzi kI'aSové problémy spoloénosti a rastie dbleZitost’
socialnej integracie strych I'udi.

Socialna skupina, ktora dosial’ u nds nazaznamenala kriticky podiel na
nezamestnanosti, si osoby nad 50 rokov veku. Domnievame sa vSak, Ze to
nebolo preto, Ze by prestali byt’ problémovou skupinou, ale skor preto, Ze
ak boli prepusteni z prace z titulu organizaénych zmien a splfiali d’algie
poziadavky zakona, vyuZili moznost’ odchodu do mimoriadneho starobného
déchodku.

Ale ak sa na tito vekovi kategériu pozerame z hl’adiska jej perspektivy
na trhu prdce, moZno ju tieZ povaZovat’ za ohrozenl skupinu, vzhl’adom
na také skutoénosti, ako je zhor§eny zdravotny stav, mensia profesiondlna
i teritoridlna mobilita, nizky zaujem zo strany zamestnavatel’ov, menie
vyhliadky & sa tyka ich rekvalifikdcie. Aby obéania v predd6chodkovom
veku aj redlne vyuZivali moznost’ skor§icho odchodu do starobného do-
chodku (aj v inych pripadoch ako je skonlenie pracovného pomeru z hos-
podarskych dévodov zamestnavatel’a), musi byt’ pre nich ekonomicky
vyhodna.

Statistické zist’ovanie o pracujiicich déchodcoch sa vykonava pravidelne
v dvojrodnjch intervaloch. K 31.05.1994 (podl'a tdajov SU SR) bol podet
pracujicich déchodcov spolu 91 409 a ich podiel z celkového poétu pra-
cujicich v NH dosiahol asi 5%. Pre porovnani¢ v roku 1990 bol tento
podiel asi 11%, v roku 1992 asi 4%.

Vyvoj poétu a S$truktiry pracujucich déchodcov v hospodarstve SR
znazorfiuje nasledovna tabul’ka (7):

Pracovni aktivita obyvatel’ov v poproduktivnom veku, zist’ovana ako
podiel poétu pracujicich poproduktivneho veku na pocte obyvatel’ov
poproduktivneho veku bola k 31.05.1994 89%, ¢o v dlh§om Easovom
vyvoji znamena zna&ny pokles: v roku 1985 — 21,7%, v roku 1990 - 19,5%,
v roku 1991 - 10,6%.
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Tabulka 7
Struktira pracujucich déchodcov
Pracujuci déchodcovia k 31.05.
Ukazovatel’ 1990 1992 1994
absolventov | v % | absolventov | v % | absolventov | v %

Spolu 238 528 100 93 054 100 91 409 100

z toho:
S doch. star. 171 923 72,1 55 745 55,9 50 437 55,2
Inv. a CID 47 160 19,8 35 347 38,0 31 285 34,2
Inym 19 445 8,1 1 962 2,1 1 083 1,2
Ti, ¢o nepoziadali

o dochodok - - - - 8 604 9.4

Pramen: Statisticky tirad Slovenskej republiky.

Podiel prac

ujicich déchodcov na celkovom polte déchodcov vykazuje rovna-
ko znacne klesajiicu tendenciu, ¢o mozno vidiet’ z nasledovného prehl’adu:

Podiel pracujicich dochodcov

Tabulka 8

Podiel pracujicich
Rok Tedet dachadepy Pracujiici déchodcovia déchodcov na ich
celkom
celkovom podte
1990 1 083 450 238 528 22,0
1992 1151 785 93 054 8,1
1994 1112 202 91 409 7,8

Pramen: Zdkladné ukazovatele z oblasti socidlneho zabezpetenia, MPSVaR SR.

Od roku 1990 nam podiel pracujicich déchodcov z celkového poétu
déchodcov klesol o 14,2 boda a v suCasnosti je cca 8%.

V stdasnosti v savislosti s ekonomickymi zmenami dochadza i k vyz-
namnym zmenam v postaveni sledovanej skupiny v narodnom hospodarstve,
v jej kvantitativnom vyvoji. Rast poétu déchodcov, ktori prestali ekonomicky
posobit’ sa tieZz podiel’al na Gbytku poctu pracovnikov. Pod tlakom trhu
prace klesa zaujem zamestnavatel’'ov o zamestnavanie populacie v po-
produktivnom veku, pri¢om viak zAujem tejto populdcie v poproduktivnom
veku ostava nad’alej dost’ vel’ky — podl’a prieskumov ma okolo 50% z nich
zaujem pokraCovat’ v zamestnani i po splneni vekovej podmienky naroku
na déchodok. Tuto skutoénost’ do zna¢nej miery ovplyviiuje i rast Zivotnych
nakladov tejto skupiny obyvatel’ov.
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Jednou u moznosti ako riedit’ problém zamestnancov v preddéchodkovom
veku by bola kombinacia &iastoéného starobného déchodku s Ciastoénym
pracovnym Uvizkom. Zamestnanci by takto mohli poberat’ okrem mzdy,
resp. platu za &iastodny pracovny uvidzok aj starobny déchodok vo vjske
50% plného déchodku. Takéto rieSenie, ktoré je beiné vo vyspeljch
§tatoch, by malo dvojaky efekt. Na uvol'nent &ast’ pracovného miesta by
mohol zamestnavatel’ prijat’ nového zamestnanca-evidovaného ako uchadza¢
o zamestnanie na trade prace, resp. absolventa S§koly. Na druhej strane
postupny odchod do déchodku by bol prijatel’nej§i i pre samotného
pracovnika z hl’adiska jeho psychiky.

V krajinaich Eur6pskej unie sa venuje situdcii I'udi v pokrocilom veku
znadnd pozornost’. Vid§ina starych 'udi ma ovel’a vy§Siu Zivotni droved
ako v minulosti, ako pokial’ ide o troved prijmov, tak i socialne sluZby
a starostlivost’ o zdravie. V roku 2020 sa i vo vyspelych §tatoch Eurépy
odakava, Ze sidasny podiel I'udi vo veku nad 65 rokov k l'ud’om v aktivnom
veku (medzi 15-64 rokmi) rozrastie asi 0 50%. Najvacsi pocet starych 'udi
je vo Svédsku, kde je 18% obyvatel’ov star§ich ako 65 rokov. V Nemecku,
Franctzsku, Svajiarsku, Raktsku a Taliansku asi 15%. Najvys§i primerany
vek dosahuji muZi vo Svédsku, Grécku a na Islande —~ 76 rokov a Zeny
vo Svédsku, Svajéiarsku, Islande, Franclzsku — 81 rokov. Pre porovnanie
v SR je stredna dlzka Zivota muZov 68,5 a Zen 76,7 rokov.

Pravna Uprava, tykajica sa narokov pracovnikov v pokroéilom veku
ako v oblasti pracovného prava, tak i socidlneho zabezpefenia, vychadza
z principov Doporudeni Medzinarodnej organizacie prace ¢. 162 z roku
1980 o pracovnikoch v pokrodilom veku. Problémy zamestnavania starSich
pracovnikov tu tvoria sudast’ globalnej stratégie politiky zamestnanosti.
V jednotlivych krajinch sa prijimaji mnohé opatrenia, braniace diskriminacii
zamestndvania tychto pracovnikov a rovnako sa venuje vel’kd pozornost’
i otdzke odchodu do déchodku, a to najmd v zmysle dobrovol’'ného

. rozhodnutia zo strany pracovnika. Déraz sa kladie na vytvaranie pravnych
zaruk pre postupny prechod z profesiondlneho Zivota do déchodku, najma
pruZnou upravou déchodkového veku.

Pracovnici v pokro&ilom veku, ktori si ur€ity ¢as pred dosiahnutim
zakonného déchodkového veku nezamestnani, maju zarufené poberanie
podpory v nezamestnanosti. Napriklad v SRN, po dosiahnuti 58 rokov
veku, m4 nezamestnany narok na poberanie podpory v nezamestnanosti az
do dosiahnutia déchodkového veku. Rovnako i vySka hmotného zabezpecenia
v nezamestnanosti je vo va¢§ine vyspelych trhovych ekonomik odstupfiovana
v zavislosti od poétu odpracovanych rokov i od veku pracovnika, ¢o je
spravodlivej§i systém ako sucasne u nas uplatiovany.

Postupnymi krokmi dochadza i u nas k diferenciacii vo vyplacani
hmotného zabezpeenia uchadzatom o zamestnanie zavedenim tzv. vekového
automatu, ktory zvyhodiiuje starie vekové kategérie nezamestnanych v dizke
vyplacania prispevkov nezamestnanosti.
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EKONOMICKA AKTIVITA ZIEN U NAS A VO SVETE

Strukturalne zmeny, ekonomicky rozvoj a rozirovanie sa trhov prace
zvySujii dopyt po Zenach v zamestnaniach. Vzdeldvacie systémy podstatne
zvysili vzdelanostnti trovedl Zien, &im prispeli k vy$Sej arovni aSpiracii na
sebarealizdciu v praci. Désledkom tohto §trukturalneho vyvoja sa stava
Standardom pre vadSinu Zien Glast' ako na trhu prace, tak i v rodine,
i ked’ neexistuji veobecne platné modely na to, ako najlepSie uviest’ do
stiladu ich materska Glohu s tlohami v zamestnani.

SR patri ku krajinim s najvi&§ou zamestnanost'ou Zien. V minulosti
bola u néas charakteristickd vysokd plnd zamestnanost’ Zien, vyplyvajlica
z existentnej nevyhnutnosti, ale aj z osvojenia si hodnotovej orientdcie
ovplyvnenej ideolégiou socialistického §tatu. Do pracovného procesu je
zapojenych takmer 90% Zien v produktivnom veku. Hladina nasytenia
zamestnanosti Zien bola dosiahnutd uZ v roku 1968, kedy podiel Zen
dosiahol z celkového poétu pracujicich 45%. V d’al§ich rokoch rastol iba
nepatrne. V roku 1994 dosiahol tento podiel 46,2% (bez Zien na materskej
a d’alej materskej dovolenke).

Prehl’ad o podiele Zien na podte obyvatel’'ov, z pottu pracujucich v NH
a ekonomickej aktivite uddvaji nasledovné tabul’ky (tab. 9 i 10):

Tabulka 9

Podiel Zien z podtu obyvatel’ov v tis. osobach

Stav k 31.12. | SR spolu Zeny % zen z obyvatel’ov
1991 5290 2 706 51,2
1992 5314 2724 51,3
1993 5330 2729 1.2
1994 5356 2748 51,3

Pramen: SU SR.

Tabulka 10

Podiel Zien z poétu pracujicich v NH

Rok % Zzen z podtu pracujicich
1980 473
1985 48,1
1990 47,7
1993 45,1
1994 46,2

Pramen: MPSV a R SR.
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Tato skutodnost’ je do urlitej miery vyrazom celosvetového trendu
nastipeného po 2. svetovej vojne. Vo vic§ine vyspelych krajin zazpadnej
Eurépy pripadal prirastok ekonomicky aktivneho obyvatel'stva na Zeny,
hlavne vydaté, V mnohych krajinich (Belgicko, Dansko, Taliansko, Fran-
clizsko) sa zvysovala pri stagnicii a dokonca zniZovani po¢tu zamestnanych
muZov. Hromadny priliv Zien na trh prace je jednou z najvdcSich zmien
poslednych troch desat’roéi.

Celkovy prirastok pracujiicich Zen bol vyvolany jednak potrebou eko-
nomiky, v ktorej sa rozSirila sféra prace prijimanad Zenami (pefiaZnictvo,
sluzby, spotrebny priemysel, zdravotnictvo, ¥kolstvo), ako i potrebou
dvojprijmového modelu domécnosti. V SR je vysokd zamestnanost’ Zien
hlavne produktom finanéného tlaku a iba sasti vyrazom snahy po ich
vlastnej sebarealizacii.

Zatial' &o v predchddzajicich rokoch zeny v CSFR pracovali hlavne
manualne, koncom osemdesiatych rokov tvorili robotni¢ky len 44% z eko-
nomicky &innjch Zien. V nevyrobne;j sfére pracovalo 60,1% Zen z celkového
poétu pracovnikov tychto odvetvi, s ¢im savisi rada problémov. Nadmerna
celodenna zamestnanost’ Zen, hlavne matiek s det’mi prdskolského a Skolského
veku a &astd nemocnost’ tychto deti s infekciami v kolektivnych zariadeniach,
vedie k vysokej pracovnej absencii Zien. Ta naruSuje plynulost’ pracovného
procesu, odrdZa sa na moralke a psychickom ovzdusi pracovisk a negativne
sa premieta do pracovného hodnotenia Zien a ochote ich zamestndvat’ bez
ohl’adu na ich redlne schopnosti a vykonnosti. To d’alej posiluje ich
stresova zat’aZ.

Pre zamestnavatel’a sa v siasnjch podmienkach javi muZ ako prit’azlivejsi
pracovnik. Najviac handicapovanymi skupinami si i budi tehotné Zeny,
Zeny s malymi det’'mi a absolventky §k6l. Z porovnania miery nezamestnanosti
muZov a Zen vyplyva, e v doterajiom vyvoji bola u Zzen vySSia ako
u muZov i vys§ia ako priemerna (tab. 11):

Tabulka 11

Miera nezamestnanosti

i Priemernd miera nezamestnanosti v %
0

Celkom Muz Zeny
1991 7,05 6,75 7,36
1992 11,32 11,02 11,63
1993 12,86 12,72 13,01
1994 14,39 13,81 15,00

Pramen: MPSVaR SR.
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Najvy$§ia miera nezamestnanosti pretrvava v okresoch, kde dominuje
pol’nohospodarska vyroba, v ktorej na celkovom pocte pracujicich Zeny
participuji 32 percentami. Z hl’adiska diZky nezamestnanosti prevlada
u zien dlhodoba nezamestnanost’, pri¢om su postihnuté najma rekvalifikované
a menej kvalifikované Zeny.

Napriek dosiahnutému pokroku v podpore rovnakych prileZitosti pre
7eny v politickom, ekonomickom a rodinnom Zivote vo vietkych europskych
krajindch, realita je stale charakterizovana systematickymi nerovnost’ami
medzi pohlavim. I ked’ si Zeny aktivne vo vSetkych sférach spolo¢nosti,
rovnako ako v Zvote rodiny, a tym prispievaji k produkcii tovarov
a sluZieb, existuju este vo vietkych krajinach rozdiely v prijmoch na zaklade
pohlavia, ktoré Zeny znevyhodnuji. Integracia Zien do platenej prace je stale
menej stabilnd a znatne zavisla od ekonomickej situacie. Toto bolo jasne
vidiet’ v zapadnych krajinach pocas recesie v osemdesiatych rokoch a je to
i potvierdzované krajinami strednej a vychodnej Eur6py pocas prechodu na
trhové hospodarstvo.

Dalej uvediem niektoré udaje pre porovnanie trendov v participacii Zien
na zamestnani vo vybranych krajinich OECD. V roku 1960 mali Spanielsko
a Holandsko, obe katolicke krajiny so zna¢nou vidieckou populéciou,
najniz8ie miery: 26% Zien vo veku od 15 do 64 rokov bolo zapojenych do
pracovného procesu. Priemernd miera participicie v krajinach OECD
v priemere v roku 1960 pre Zeny bola 41%. V minulych troch desat’ro¢iach
vstupilo vSade do zamestnania vicSie percento Zien. V krajinaich OECD
celkovo percento pracujicich Zien vzrastlo v priemere na sucasnych cca
60%. V sucasnosti je vo Svédsku zamestnanych 81% Zien v produktivnom
veku a v Dansku 78%. Ale je vel’ky rozdiel medzi §kandinavskymi krajinami
s najvy$§imi mierami participacie a Styrmi prevazne pol’nohospodarskymi
krajinami — Talianskom, Gréckom, Spanielskom a frskom s mierami
participacie od 39% (sucasny prah) do 44%. Okrem toho si podstatné
rozdiely medzi takymi vyspelymi priemyselnymi krajinami ako Nemecko
a tromi krajinami Beneluxu a piatimi anglo-americkymi krajinami v OECD,
kde je participicia Zien v zamestnani v premiere o jednu pitinu vySSia.
V roku 1990 len Svajéiarsko uvadzalo mieru participacie Zien viac ako
90%, ¢o je udaj ovplyvneny zamestnanim vel’kého poctu nevajCiarov.

Medzi krajinami na alebo pod priemerom participacie ndjdeme dnes dva
kontrastné modely. Jedna skupina, vritane krajin Beneluxu a Spanielska,
mala na zadiatku uroveri participacie pod sucasnym prahom 39%, ale tuto
mieru prekrocili udrziavanim vysokej miery zmien.

Extrémnym prikladom je napr. Holandsko, kde roény rast podielu
Zien v pracovnom procese za posledné tri desat’rofia je 2,4%, Co je
podstatne viac ako roéné zvysenie vo Svédsku — 1,5% a Dénsku — 2,0%.
Druha skupina krajin, ako st frsko, Taliansko, ale aj Rakiisko, Nemecko,
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Franclzsko, vykazuju relativne malé zmeny v participacii Zien v pracovnom
procese za posledné tri desat’ro¢ia — napriklad Taliansko 0,3%, frsko 0,4%,
Nemecko 0,5%. Pri takychto nizkych mierach by trvalo Taliansku az 75
rokov, kym by dosiahlo su¢asni priemernu uUroven 60% Zien v pracovnom
procese.

Vel’'mi rozdielne si prijmy zamestnancov Zenského pohlavia v priemysle
v Eurépe. Rebriéek vedi Nemky s hrubym mesaénym prijmom 2942 USD,
za ktorymi nasleduju obyvatel’ky Luxemburgu s 2913 a Belgi¢anky s 2412
USD. Na 4. mieste si Holand’anky (2202 USD) a 5. obsadili Franciuzky
(2198 USD). Nase rakuske susedky su s prijmom 1844 USD v tabul’ke 10
porovnavanych krajin na 6. prie¢ke pred pracovni¢kami Vel’kej Britanie,
ktoré ,,beri” mesa¢ne v priemere 1761 USD brutto. V Spanielsku su Zeny
v priemysle eSte ohodnotené celkom slu$ne, ale Grékyne (894 USD) a Por-
tugalky (705 USD) zarabajii v porovnani s Nemkami takmer o 75 percent
mene;j. :

Rozdiely v priemernych hodinovych zarobkoch v Sk/hod. podl’a pohlavia
v suhrne za vietky povolania boli v 2. §tvrt’roku 1995 u nas nasledovné
(tab. 12).

Tabulka 12

Rozdielny v priemernych hodinovych zirobkoch

Priemer
Priemer Priemer
Vek S:/hod. Musi Feny
polu
Spolu 41,81 45,75 35,97
Neuvedeny 36,82 36,74 32,58
do 20 r. 29,39 30,99 27,26
20-29 r. 38,35 40,40 33,54
30-39 r. 42,27 46,40 36,00
40-49 r. 44,14 49,08 37,44
50-59 r. 45,49 49,06 37,45
60 a viac 36,07 40,45 24,87

Pramen: Specializované vystupy ISCP.

Co sa tyka participacie Zien v postkomunistickych krajindch, jej rozsah
sa pohybuje od 70% v Pol’'sku a Rumunsku az do 90% v byvalom ZSSR.
NajniZ§ia miera v roku 1960 bola v Mad’arsku — 53%, ¢éo vSak bola viac
neZ najvys$§ia miera celkovo v krajinich OECD v tom dase.

Vo vyspelych krajinach vidno urcité rieSenie v rozsiahlej ponuke skratenych
pracovnych uvizkov, ktoré tu niekedy presahuju 50% vSetkych pracovnych
uvizkov Zzien. Pozitivnu tlohu tu zohrava i zavadzanie pruznej pracovnej doby.
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Posledné dve desat’roia sa zaujem o antypické zamestnania znovu
ozivil. Atypické zamestnania zaznamenali narast rovnako v rozvinutych
i menej rozvinutych ekonomikdach. Li§ia sa v nich vSak mierou neistoty
danou tym, ako sa jednotlivé §taty vysporiadali s ich pravnou a socidlnou
ochranou. Pri ich utvarani hraju aktivnu ulohu nielen zamestndvatelia, ale
aj §tat a odbory.

V niektorych sektoroch su antypické zamestnania jedinou S§ancou na
prekonanie nezamestnanosti. U niektorych socidlnych skupin su dominujuce,
lebo tiez poskytuju takmer jedini §ancu na zamestnanie (napr. Zeny-matky).
Dalou vyhodou zavadzania antypického zamestnania je, 7e vznika vel’ka
$kala ekonomickych aktivit. V désledku toho vznikaji i iplne nové kategérie
pracovnikov (napr. telehomework — praca doma a na dial’ku). Atypické
zamestnania sa uplatiuju vSade tam, kde je vel’ka premenlivost’ pracovnych
podmienok. Ich ciel'om je okrem iného ul’ahgit’ niektorym socialnym
skupinam vstup na trh prace a chranit’ individua so schopnost’ami malo
podporovanymi na trhu préce.

V priemyselne vyspelych krajinach pracuje na skrateny uvazok kaidy 4.
pracovnik. Najviac v Holandsku (33%), Norsku 26%, nad 20% v Australii,
Vel’kej Britanii, Dansku, Svédsku. Medzi 10-20% v Nemecku, USA,
Belgicku, Francuzsku, Japonsku.

Podiel vysokej zamestnanosti Zien rie§ia vo vyspelych krajinach ponukou
skratenych pracovnych tuvizkov, ktore najmd v poslednych rokoch za-
znamenali dynamicky narast. Podiel Zien pracujucich na Ciastolny uvdzok
sa pohybuje v jednotlivych krajindch od 25 do 50 percent vSetkych zames-
tnanych Zien (u muZov asi 4%). O tento typ prace sa zaujimaju zvlast’
Zeny, ktoré v krajinach OECD predstavujii medzi jednou tretinou a deviatimi
desatinami vSetkych pracovnikov s krat§ou pracovnou dobou. Napriklad
v roku 1992 to bolo v USA 65% z celkového poétu, rovnako v Taliansku
a Grécku. Tato forma je rozfirena v sektore sluzieb, kde v krajinaich EU
na skrateny uvdzok pracovalo asi 30% Zen, u vydatych Zien bol tento
podiel eSte vy$§i a dosiahol napriklad 55% vo Vel'’kej Britanii a 75%
v Holandsku.

U nas ma zaujem o skratené pracovné tvizky asi 1/4 Zien, skutolne
zamestnanych na skrateny uvizok je vSak iba cca 3%.

Zeny maji u nas legislativne zarudené rovnoprivne postavenie s mumi,
o im zabezpeduje Ustava Slovenskej republiky a Listina zdkladnych prav
a slobod. Napriek tomu vSak v mnohych oblastiach Zeny tieto svoje prava
nemaji moznost’ realizovat’ z viacerych pri¢in. Jednak pre zauZivané
konvencie pri pohl’ade na ulohu a postavenie Zeny v spoloénosti, d’alej
vzhl’adom na svoju Glohu v reprodukénom procese, &i v stvislosti s ekonomic-
kou situdciou rodin. Pokles Zivotnej urovne savisiaci s transforméciou
ckonomiky, ktory zasiahol najmi socidlne slabSie vrstvy obyvatel’stva, sa
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prejavuju i na Zivotnej Urovni Zien — najmé Zivitelick rodin a starsich
osamelo Zzijucich Zien.

Napriek mnohym prekdZkam a novym problémom mozZno konétatovat
e postavenie Zien v spoloénosti vObec a takiez na trhu prace v sucasnosti
v silade so spolotenskymi a ekonomickymi premenami prekonava pohyb
najmi v zmysle hlbsieho pochopenia ich Gcasti na budovani rodinného
Jivota na strane jednej a na strane druhej i vytvorenia vidcSieho priestoru
pre uspesné zapdjanie sa do podnikatel’skych aktivit. § pomocou medzindrod-
nych ingtiticii Medzindrodnej organizacie prace (ILO) a Rady Europy sa
realizovalo niekol’ko projektov pre Zeny v oblastiach rekvalifikdcii, najma
v oblasti riadenia, malého a stredného podnikania.

ZAVER

Transformacia nasej spoloénosti, prechod na pluralitny, demokraticky
systém a na trhové hospodarstvo, prina§a so sebou mnohé pozitiva, ale
i negativa. Na zaklade Statistickych udajov Zivotnej urovne, ako i vyvoja
makroekonomickych veliéin v roku 1994 mozno konStatovat’ ndznaky
pozitivneho obratu i v socialnej situacii obyvatel’stva. Obdobie hospodarskej
recesie viak zanechalo mnoZstvo problémov v socialnej sfére, z ktorych
najvaznej§im a najcitlivej§im je najmd nezamestnanost’ a v ramci nej
dlhodoba nezamestnanost’. Nie je to vSak len na§ §pecificky, ale je to
celosvetovy problém. Vysokd nezamestnanost’ je nielen ekonomickym prob-
lémom, ochudobfiuje ndrodny rozpolet, ale vyvolava i socidlne nepokoje,
rast najchudobnejsich vrstiev spolo€nosti.

Nezastupitel’nd tlohu v rie§eni problémov sivisiacich s nezamestnanost’ou
ma §tatna politika zamestanosti. Jednym z krokov na podporu zamestnavania
a zmiernenia socidlnych désledkov problémov nezamestnanosti rizikovych
skupin, najmd mladistvych, absolventov §kol, dlhodobo nezamestnanych, je
vytvaranie spolodensky Ugelnych pracovnych miest, program organizovania
verejnoprospesnych prac a rekvalifikdcia nezamestnanjch alebo zamestnancov
podnikov. V oblasti vypldcania hmotného zabezpeCenia v nezamestnanosti
st zvyhodneni vekovo star§i nezamestnani zavedenim tzv. vekového automatu
v dizke vyplacania podpory, a to 12 mesiacov u star§ich ako 50 rokov.

Koncom roku 1994 schvélila Rada Eurdpskej unie tri navrhované
programy: SOCRATES pre $kolské vzdelenie, LEONARDO pre zakladny
a pokradujiici odborny vycvik a MLADEZ pre EUROPU. Vo vietkych si
obsiahnuté $pecifické ciele, tykajiice sa znevyhodnenych skupin na trhu
prace.
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Eva Rievajova

THE RISK GROUPS OF THE POPULATION ON THE LABOUR MARKET

(Summary)

The article deals with the analysis of the selected groups of the population which are in
the difficult position on the labour market. Theese are different secondary schools and
universities graduates, youngs, women, eldery employes closely before and after retire age
achievement. The report comes out from the influence of the economical development on the
social position of the population that can be considered to be positively developing (relating
to 1991) after of the break point in the 1994. From the above mentioned groups in the most
difficult position can be considered unemployed youngs under 25, which cover almost 1/3 out
of the total unemployed population. The contribution presents the main causes as well as
possibilities of the unemployment solution of theese specific groups.



