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RYNEK PRACY W WARUNKACH TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ”

1. UWAGI WSTEPNE

Transformacja gospodarek centralnie planowanych w rynkowe jest zjawis-
kiem nowym. Nie ma wigc ani ogblnej teorii tego typu transformacji, ani
dobrze zdefiniowanych celéw i sposobéw osiggania tychze celow. Rynek pracy
odgrywa wazna role w procesie przemian. Wiaze si¢ ona przede wszystkim
z koniecznoécia restrukturyzacji gospodarek, a sukces w tym zakresie zalezy
w glownej mierze od realokacji kapitatu ludzkiego. Jak wynika z kilkuletnich
juz doéwiadczen, jest to trudne i wymaga dzialaii dlugookresowych.

Przemiany jakie zachodza w krajach reformujacych swoja gospodarke
dotycza niemal wszystkich dziedzin Zycia spolecznego i ekonomicznego.
Szczegoblnie dotkliwie odczuwane sa jednak zmiany na rynku pracy’. Jest
to jedna z podstawowych konsekwencji transformacji systemowej. Charak-
terystyczny dla gospodarki centralnie planowanej niedobor sity roboczej
oraz realizowana zasad¢ pelnego zatrudnienia zastapilo szybko rosnace
bezrobocie i obawa przed utrata pracy. Bezrobocie jest niewatpliwie najbardziej
negatywnym zjawiskiem spolecznym towarzyszacym procesowi przeksztalcen
réwniez w tych krajach, w ktorych nie osiagnglo jeszcze takich rozmiarow
jak w Polsce. Taka ocen¢ wzmacnia takze fakt, ze zasada pelnego zatrudnienia
byla trwala wartoscia, szeroko aprobowana w spoleczenstwie. Ponadto
bezrobocie jest wazna przyczyna rozszerzajacych si¢ obszaréw ubostwa.

! Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.

? Opracowanie jest rozszerzona wersja komunikatu pt. Kobiety na rynku pracy w warunkach
transformacji systemowej (Polska, Rosja, Niemcy - cze$é wschodnia) przygotowanego na
Konferencj¢ Katedr Polityki Ekonomicznej (Jachranka, 18-20 wrze$nia 1995 r.).

3 Por. W.Karpinska-Mizieliniska, T. Smuga, Rynek pracy w procesie transformacji
systemowej, ,,Gospodarka Narodowa” 1994, nr 1.
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W opracowaniu podejmuje probe przedstawienia cech charakterystycznych
dla rynkéw pracy w warunkach transformacji systemowej, szczegblna uwage
poswiecajac feminizacji bezrobocia i probleméw z tym zwigzanych.

2. CHARAKTERYSTYKA RYNKOW PRACY

Obserwujac przemiany zachodzace na rynkach pracy w badanych krajach
mozna dostrzec podobienstwa, ale i réznice w przebiegu owych zmian.
Wszedzie najwazniejszym problemem stalo si¢ bezrobocie. Rosto ono gwal-
townie i do roku 1994 osiagnelo stope dwucyfrowa we wszystkich krajach
z wyjatkiem Rosji i Czech. Biorgc jednak pod uwage ogromne spadki
produkcji, wzrost jawnego bezrobocia byl raczej maly. Mozna to wyjaénié
nastgpujaco: po pierwsze spadek zatrudnienia byl znacznie mniejszy niz
zmniejszenie produkcji, po drugie obnizyt si¢ poziom aktywnosci zawodowej
ludnoéci. W wielu krajach regionu spadek zatrudnienia przekroczyt bowiem
wzrost oficjalnie mierzonego bezrobocia®, W okresie wczesniejszym w krajach
o gospodarkach centralnie planowanych wspolczynniki aktywnosci zawodowej
osiagnely bardzo wysoki poziom w poréwnaniu z zachodnimi standardami.
Szczegblnie duze byly owe wspodlczynniki w przypadku kobiet i ludzi starszych.

Spadek aktywno$ci zawodowej w niektérych krajach wiaze si¢ z tym,
ze wielu bezrobotnych, z uwagi na niski zasilek, nie rejestruje si¢ w urzgdach
pracy, lecz przechodzi do sfery ,,czarnej gospodarki”. Szczegélne nasilenie
tego zjawiska wystepuje w Rosji. Ma to tutaj wplyw takze na oficjalng
stopg¢ bezrobocia, mniejszag niz w wigkszosci krajow regionu.

Szczegbtowe badania dotyczace Czech, Wegier, Polski i Stowacji ukazuja
zmiany jakie zaszty w tych krajach w zatrudnieniu, aktywnosci zawodowej
ludnoséci i wydajnosci pracy. Spadek zatrudnienia w latach 1989-1994 wahat
sie od 11,5% w Czechach do 28% na Wegrzech. Zatrudnienie nie dostosowato
sic do zmian w produkcji w Czechach i Stowacji, gdzie wydajno§¢ spadia
o 7,7 i 2,6%. Wegry i Polska zanotowaly natomiast wzrost wydajnosci,
ktory dla calego okresu wyniost 8,6% (Wegry) i 14,2% (Polska)®.

Waznym czynnikiem wplywajacym na stopg¢ bezrobocia byla zmiana
udziatu wéréd pracujacych osob w wieku poprodukcyjnym (M powyzej 59.
roku zycia, K powyzej 54. roku zycia). Przed rokiem 1989 grupa ta
stanowila w omawianych krajach znacznie wigksza czg§¢ wsrdd pracujacych
niz w krajach zachodnich. Jej udzial wahat si¢ od 20 do 30%. Podczas

4 Por. World Employment 1995, An ILO Report, International Labour Office Genewa,
[Genewa 1995] s. 108; por. takze: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski, maj 1994, Informacje
i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 199%4.

5 Por. World Employment 1995..., 5. 109-110.
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pierwszych pieciu lat transformacji spadt on przecigtnie o 15 punktéow
procentowych w czterech krajach (Czechy, Wegry, Polska i Stowacja).
Redukcja globalnych zasobow pracy réwnala sie 25-33% strat w zatrudnieniu,
co mialo duze znaczenie jako czynnik ostabiajacy efekty w postaci wzrostu
bezrobocia. Gdyby nie mozliwos¢ skorzystania z wczeSniejszych emerytur,
poziom bezrobocia bylby znacznie wyzszy. W Polsce osOb, ktore skorzystaty
z przyspieszonych emerytur i rent w zwiazku z sytuacja na rynku pracy
bylo lacznie w latach 1990-1993 1 267 tysigcy®.

Sposréd wielu cech bezrobocia wymienianych przez badajacych to
zjawisko, niektoére powtarzaja si¢ w wielu krajach’. Podobne sa grupy
szczeg6lnie zagrozone bezrobociem. Naleza do nich osoby mlode, kobiety,
osoby bez kwalifikacji, wzglednie o relatywnie niskich kwalifikacjach (wyjat-
kiem jest Rosja), niepelnosprawni i osoby starsze.

Druga cecha bezrobocia charakterystyczna dla wielu rynkéw pracy
jest wysoki udzial bezrobotnych dlugotrwale pozostajacych bez pracy.
W Polsce, wedlug danych na koniec roku 1994, 44,2% bezrobotnych
szukato pracy rok i dluzej®, w Bulgarii ta grupa stanowila 504% bez-
robotnych (grudzien 1992), a w Stowacji (1993 r.) trzecia ich czeéé. Na
Wegrzech (1994 r.) ponad polowa pozostawala bez pracy dluzej niz
6 miesigcy.

Trzeciag cecha bezrobocia sygnalizowana na wielu rynkach pracy jest
jego przestrzenne zrdznicowanie spowodowane przede wszystkim nieréw-
nomiernym poziomem rozwoju poszczegblnych regiondéw oraz sytuacja
demograficzna. Stosunkowo niskie bezrobocie cechuje regiony dobrze uprze-
mystowione i zurbanizowane, natomiast najwyzsze obszary o najstabszym
poziomie rozwoju ekonomicznego. Relatywnie wysokie bezrobocie wystapito
takze na tych terenach, gdzie zlokalizowane byly galgzie przemyshu w naj-
wigkszym stopniu dotknigte recesja.

Stala cecha rynku pracy w krajach reformujacych gospodarke jest
ucieczka do ,,szarej strefy”. Dotyczy to zwlaszcza 0séb bezrobotnych.
Z szacunk6w przeprowadzonych w Polsce przez Instytut Badan nad Gos-
podarkg Rynkowa wynika, ze ,,na czarno” pracuje niemal co drugi bezrobotny
(46%). Udziat dochodéw z pracy nielegalnej byt dla tej grupy oséb bardzo

¢ Por. M. K abaj, Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji gospodarki. Zatrudnienie
i bezrobocie. Prognoza do 2000 r. Elementy polityki pozazatrudnieniowej, Warszawa — kwiecier
1995, 5. 6 [opracowanie powielone].

" Ibidem, s. 13-20; por. takze: Biedne, aktywne i ,na szaro”, ,Zycie Gospodarcze” 1995,
nr 8; J. Krasucka, Niektdre cechy polskiego bezrobocia, [w:) Polityka spoleczna, stan
i perspektywy, red. J. Auleytner, Warszawa 1995, s. 184-188; H. P. K16 s, Labour Markets
in Eastern Europe and East Germany - Challenges for Labour Market Policy, »Employment
Observatory”, May 1993, No 7; World Employment 1993..., s. 111; G. Giendlier,
M. Gildingiersz, Biezrabotnyj glazami sociologow, ,,Czietowiek i Trud” 1993, N° 12.

¥ Por. ,Maly Rocznik Statystyczny” 1995, s. 196.
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wysoki, wynosit 75% ich ogélnych dochod6w’. Szczegblnie niepokojace
zjawisko wystepuje w Rosji. Chodzi o mlodziez, ktéra coraz czgéciej
rezygnuje z kontynuowania nauki i zdobycia zawodu. Mlodzi ludzie nie
widza bowiem realnej perspektywy wzrostu poziomu swojego zycia po
zdobyciu wyksztalcenia. Poszukuja takich Zrédel $rodkéw utrzymania, ktore
szybko zapewnia im lepsze warunki bytu. W rezultacie wzrasta bezrobocie
wérdd mlodziezy i roénie jej zatrudnienie w sektorze nieformalnym. W koncu
roku 1992 38% bezrobotnych stanowity w Rosji osoby w wieku do 30 lat'®.

Najgorszym skutkiem transformacji systemowej jest wzrost liczby ludzi
zyjacych w ubdstwie. We wszystkich krajach, dla ktoérych zgromadzono
odpowiednie dane, udzial ludnoéci Zyjacej ponizej poziomu okre§lonego
jako minimum socjalne zwigkszyt si¢; w niektérych drastycznie''. W Bulgarii
73% gospodarstw domowych osiagalo w polowie 1992 r. doch6d nizszy od
oficjalnego minimum socjalnego (dwa lata wczesniej 42%). W Polsce juz
w 1991 r. 40% gospodarstw domowych uznano za zyjace w ubostwie,
w polowie roku 1992 wskaznik ten wzrést do 50%. Jeszcze gorsza jest
sytuacja w krajach bylego Zwiazku Radzieckiego. Zgodnie z nieoficjalnymi
szacunkami wybitnych ekonomistow w koncu 1991 r. ok. 100 milionéw
ludzi zylo tam ponizej oficjalnej linii ubdstwa, z przecigtnym realnym
dochodem rodzinnym na niektérych obszarach nizszym o 26% niz na
poczatku owego roku. W roku 1992, po liberalizacji cen, Rosyjski Urzad
Statystyczny szacowal, ze 80% ludnosci uzyskiwalo dochody ponizej granicy
ubodstwa.

Bez wzgledu na kryterium pomiaru ubdstwa ma ono S§cisly zwigzek
z sytuacja na rynku pracy, ze statusem ludzi na tym rynku. Niektorzy
stracili prace, inni gorzej zarabiaja, jeszcze inni skonczyli szkoly i rozpoczynaja
doroste zycie od zasitku dla bezrobotnych. Sa tez tacy, ktérzy wprawdzie
pracuja, ale zatrudniajace ich przedsigbiorstwa nie maja pienigdzy na
wynagrodzenia.

W kontekscie sytuacji na rynku pracy, a zwlaszcza wysokiego bezrobocia,
szczegblnie wazna role bedzie musiala odegra¢ polityka rynku pracy.
Gloéwnym problemem, z ktérym trzeba si¢ uporaé jest dostosowanie zmie-
niajacych si¢ zasobéw pracy do struktury popytu na nig. Trzeba zmieni¢
system ksztalcenia, aby pomodc bezrobotnym w uzyskaniu poszukiwanych
na rynku pracy kwalifikacji. Wyjatkowa uwage nalezy poswigci¢ bezrobotnym
dlugo pozostajacym bez zatrudnienia.

° Biedne, aktywne...; por. takze: H. Zarychta, Szara strefa rynku pracy. Raport z badan
realizowanych w ramach grantu KBN ,£0dzki rynek pracy”, Eddt 1993, [w:] Lokalna polityka
rynku pracy, red. S. Borkowska, P. Bohdziewicz Lodz 1995, s. 47-53.

' por. 1. Biezgriebielnaja, M. Kuzminowa, Socyalnyje kontury rynka truda,
,.Czietowiek i Trud” 1993, N° 12.

' Por. World Employment 1995..., s. 112,
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Do tej pory polityka rynku pracy miata raczej charakter pasywny. Jak
pisze M. Kabaj

Gléwne Zrédlo niepowodzeri dotychczasowej polityki walki z bezrobociem sprowadza sig
do koncepcji ograniczonej interwencji na rynku pracy i tzw. ostonowego podejécia, czyli przede
wszystkim lagodzenia skutkéw, a nie usuwania przyczyn bezrobocia'”,

Autor pisze wprawdzie o polskiej gospodarce, ale dotyczy to takze
innych krajow regionu. Im réwniez brakuje §rodkéw na prowadzenie
aktywnej polityki rynku pracy. W pierwszej kolejnosci nalezy wyplacié
bezrobotnym zagwarantowane prawnie zasitki, a dopiero to co zostanie
wykorzystaé na pomoc w tworzeniu miejsc pracy. Jedynie landy powstale
z dawnej NRD maja korzystniejsza sytuacj¢. Przeznaczaja one znacznie
wigcej §rodkéw niz inne kraje na obstuge rynku pracy. Swiadcza o tym
liczby oséb aktywnych zawodowo przypadajacych na jednego pracownika
administracji obshugujacej rynek pracy. W Rosji jest to 5300 osob, w Bulgarii
4000, w Polsce 3200, na Wegrzech 2200, a we wschodniej czgsci Niemiec
tylko 365 o0séb".

W rozwigzywaniu probleméw rynku pracy nalezy przyja¢ integralne
podejécie do zatrudnienia i bezrobocia w powigzaniu z polityka gospodarcza
w skali kraju, resortéw i regionéw. Jak pisze J. Krasucka

na zadne mechanizmy samoregulacji, ktére miatyby doprowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia,
liczyé nie mozna. Bez aktywnego przeciwdzialania jego ekonomicznym uwarunkowaniom
bedzie ono z pewnofcia rosto™.

3. KOBIETY NA RYNKU PRACY W WYBRANYCH KRAJACH

W calym powojennym okresiec w wielu krajach, a zwlaszcza socjalistycz-
nych, Zrédlem wzrostu zatrudnienia byly w znacznej czeSci aktywizujace sig
zawodowo kobiety. Coraz lepiej wyksztalcone, traktowaly prace zawodowa
jako nieodlaczny element swego dorostego zycia. Utrwalil si¢ model kobiety
aczacej obowiazki rodzinne z praca zawodowa.

Obecnie naleza one do grup szczegdlnie zagrozonych bezrobociem.
Wspblng cecha wszystkich krajow reformujacych gospodarke jest feminizacja
probleméw zwigzanych z bezrobociem. Za wyodrgbnieniem problematyki
bezrobocia kobiet przemawiaja roznice migdzy mezczyznami i kobietami na
rynku pracy. Wyjaénienia dotyczace przyczyn gorszej sytuacji kobiet znalez¢

2 M. Kabaj, Cena aktywnosci, ,,Zycie Gospodarcze” 1995, nr 8.
3 Por. H. P. K165, Labour Market...
W J. Krasucka, Niektdre cechy bezrobocia..., s. 188.
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mozna w licznych teoriach rynku pracy'’. W znacznej mierze wiaze si¢ je
z obowiazkami jakie pelnia kobiety w rodzinie. Ze wzgledu na pewna
ochron¢ macierzyfistwa i pracy kobiet oraz zwiazane z tym S§wiadczenia,
pracodawcy wola na stale zatrudniaé mezezyzn'S, Uwazaja czgsto, ze
szkolenie kobiet jest nieoplacalne z uwagi na nieciaglos¢ ich zatrudnienia.
Segregacja zawodowa w przedsigbiorstwach, glownie przemystowych, jest
niekorzystna dla kobiet. Pracuja w mniejszej liczbie zawodow, uwazane sa
czgsto za pracownikéw drugorzednych i w przypadku redukcji zatrudnienia
zwalniane czeéciej niz mezczyzni'’. Opierajac si¢ na wynikach wielu badan,
na ktore powoluje si¢ I. Reszke, mozna utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze
kobiety sa grupa relatywnie upo$ledzong na rynku pracy'®.

Przedmiotem kolejnej czeSci opracowania jest zasygnalizowanie sytuacji
kobiet na rynkach pracy w Polsce, Rosji i bylejf NRD oraz proba pokazania
roéznic miedzy nimi. Jak wspomniano, we wszystkich trzech krajach kobiety
odczuwaja bezrobocie bardziej niz mezczyzni, jednak problemy, z ktdrymi
si¢ spotykaja i ich reakcja na nie sa zréznicowane.

3.1. Polska

Analiza wynikéw BAEL' oraz wielu badaf dotyczacych bezrobocia
wskazuje na zréznicowanie polozenia mezczyzn i kobiet w sposob niekorzystny
dla kobiet. Przejawy ich dyskryminacji na rynku pracy mozna dostrzec
analizujac kazda z trzech grup bedacych przedmiotem badan (pracujacy,
bezrobotni, bierni zawodowo). Mimo poréwnywalnego poziomu wyksztalcenia
kobiety znacznie rzadziej zajmuja stanowiska kierownicze, czeSciej niz
mezezyzni sa narazone na utratg pracy, trudniej im znalez¢ nowe zatrudnienie
i dlatego ich bezrobocie jest czgéciej dlugotrwale. Bezrobotne kobiety sa
lepiej wyksztalcone od mezczyzn z tej grupy. Pleé wige, w ich przypadku,
jest silniej dyskryminujaca niz poziom wyksztalcenia. Sytuacj¢ odnotowang

5 8a to teorie powstale na gruncie doswiadczeni krajéw zachodnich. Dotychczasowe
badania w krajach reformujacych swoja gospodarke nie dostarczyly jeszcze wystarczajacych
informacji na ten temat.

16 Por. M. Szylko-Skoczny, Bezrobocie jako kwestia spoleczna. Studium spolecznych
i prawnych problemow bezrobocia w RFN, IPiSS, Warszawa 1987.

" Por. D. M. G ord on, Theories of Poverty and Underemployment, Ortodox, Radical and
Dual Labour Market Perspectives, Lexington Ma 1974 Heath; R. D. Barron, G. M.
Norris, Sexual division and the dual labour market, [w:] Dependence and Exploitation in Work
and Marriage, ed. by D. L. Barker, S. Allen, Longman, Londyn 1976; podano za
1. Reszke, Problemy bezrobocia kobiet, ,Studia Socjologiczne” 1991, nr 3-4.

" 1. Reszke, Problemy bezrobocia...

¥ Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci [dalej BAEL], GUS, [Warszawa], maj 1994.
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w maju 1994 r. potwierdzaja wyniki prowadzone w ostatnich latach badan
dotyczacych bezrobocia®.

O wigkszym zagrozeniu bezrobociem kobiet niz mezczyzn $wiadczy takze
poréwnanie ich udzialu wéréd bezrobotnych z ich udzialem w zatrudnieniu.
W maju 1994 r. kobiety stanowily nieco wigcej niz potowe (51%) bezrobot-
nych. Wér6d pracujacych bylo ich natomiast tylko 45,3%.

Cechg istotng dla oceny szans na rynku pracy sa kwalifikacje. W relatywnie
najgorszej sytuacji sa osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
przy czym wystepuje w ich populacji najwigksza roznica, jesli chodzi
o zagrozenie bezrobociem kobiet w poréwnaniu z mezczyznami. Jedynie
wérdd os6b z wyzszym wyksztalceniem stopa bezrobocia kobiet jest nizsza.
Bezrobotne kobiety sa mlodsze od mezczyzn we wszystkich grupach wedlug
poziomu wyksztalcenia. Przeczy to do$¢ powszechnym opiniom, ze miode
kobiety latwiej znajduja prace.

Pozycja kobiet na rynku pracy jest trudniejsza i zdaja sobie one z tego
sprawe. Swiadczyé o tym moga ich oczekiwania placowe. Bezrobotne
poszukujace pracy na pelnym etacie oczekiwaly ofert o zarobkach nizszych
niz mezezyzni. Plac najnizszych spodziewalo si¢ dwukrotnie wigcej kobiet
(41%) niz mezczyzn (21%). Zarobké6w najwyzszych natomiast oczekiwaty
one pigciokrotnie rzadziej (1,9%) niz mezezyzni (9,3%).

W zmieniajacych si¢ warunkach mozna zaobserwowa¢ réwniez wypieranie
kobiet z zawodéw do niedawna niemal calkowicie sfeminizowanych, np.
w handlu, ustugach czy administracji. Kobiety tradycyjnie zajmowaly
miejsca pracy najgorzej oplacane; gdy zmienily si¢ proporcje zarobkéw, na
miejsca, gdzie zarobki wzrosly, wchodza mezczyzni.

Wyniki badan przeprowadzonych na lokalnym rynku pracy o tradycyjnie
sfeminizowanym zatrudnieniu moga by¢ podstawg sformulowania pewnych
postulatow dla polityki rynku pracy w stosunku do tych obszaréw, na
ktorych kobiety stanowia grupe szczegblnie zagrozong bezrobociem?.

Uwzgledniajac preferencje kobiet, w celu ograniczenia bezrobocia nale-
zatoby:

1. Rozwina¢ odpowiednie prace edukacyjne; moga to by¢ dzialania
zwigzane z przekwalifikowaniem bezrobotnych oraz umozliwieniem uzyskania

% Por. D. Graniewska, Praca i bezrobocie w opiniach respondentéw z terenéw o wysokiej
stopie bezrobocia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 4; M. Strykowska, Pleé
a praca zawodowa i bezrobocie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1993, nr 10; W. Krencik,
Zmiany na rynku pracy w roku 1993, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1994, nr 5;
A.Kowalska, Spoleczno-ekonomiczne polozenie bezrobotnych w Polsce, ,,Gospodarka Naro-
dowa’ 1994, nr 3; I. Reszke, Problemy bezrobocia...

2 BAEL, maj 1994.

2 ). Florczak-Bywalec, Bezrobocie w wojewddztwie 16dzkim, Raport z badan reali-
zowanych w ramach grantu KBN , Eodzki rynek pracy, £édé 1993, [w:] Lokalna polityka...,
s. 152-153.



136 Jadwiga Florczak-Bywalec

kwalifikacji tym osobom, ktére nie maja zadnego zawodu. Kursy or-
ganizowane w tym celu nalezy réznicowa¢ w zaleznosci od wieku i poziomu
wyksztalcenia kobiet. Szczegblng grupe stanowia absolwentki licebw ogoblno-
ksztalcacych, ktore nie legitymuja si¢ konkretnymi kwalifikacjami, ale ich
ogblne wyksztalcenie stanowi podstawg do przygotowania zawodowego
w stosunkowo krotkim czasie. Cenne bylyby informacje o ich oczekiwaniach,
skonfrontowane z potrzebami rynku. Trzeba takze rozwazy¢ rozszerzenie
zakresu szkolnictwa pomaturalnego przygotowujacego do zawodéw, na
ktére bedzie zapotrzebowanie w przysztoci. Wiaze si¢ to z kontynuacja
restrukturyzacji szkolnictwa zawodowego, w ktérym dominowaly kobiety;
dotyczy to jednak okresow dhluzszych niz rok. '

2. Rozrzeszy¢ zakres prac w niepelnym wymiarze czasu opierajac si¢ na
odpowiednich regulacjach prawnych zachecajacych pracodawcéw do tworzenia
takich miejsc, a bezrobotne kobiety do korzystania z nich; praca w niepelnym
wymiarze czasu ulatwialaby zorganizowanie opieki nad dziecmi.

3. Rozwinaé system pozyczek dla zakladow pracy w celu tworzenia
miejsc pracy dla bezrobotnych.

4. Rozwazyé mozliwoéé wyodrebnienia w urzedach pracy zespolow
(stanowisk) obstugujacych kazda z grup, tj. kobiety, niepelnosprawnych,
mtlodziez. Pomagalyby one dokonaé wyboru rodzaju dziatan umozliwiajacych
wzrost szans na znalezienie pracy.

3.2. Rosja

Sytuacja kobiet w byltym ZSRR zawsze byla trudna. Przechodzenie do
gospodarki rynkowej nie tylko zaostrzylo narastajace dziesiatkami lat
problemy spoleczne, lecz spowodowalo powstanie nowych. Naleza do nich:
bezrobocie, wprowadzanie platnych ustug medycznych, znaczny wzrost oplat
za opiek¢ nad dzieémi w zlobkach i przedszkolach, oplaty za korzystanie
z obiektéw sportowych i inne. Tak z danych statystycznych dotyczacych
calej Rosji, jak i z badan przeprowadzonych na wielu lokalnych rynkach
pracy wynika, ze bezrobocie dotyczy tutaj przede wszystkim kobiet stano-
wigcych blisko 70% bezrobotnych®. Specyficzna cecha rosyjskiego bezrobocia
jest duzy udzial wérdd tej grupy oséb o wysokich kwalifikacjach®., Wér6d
pozbawionych pracy kobiet polowe, a wsroéd mezezyzn trzecia czgsé, stanowily

2 por, N. Wtasowa, M. Koczietkowa, T. Prohorcewa, Zenskaja biezrabotica
w Rossii, ,,Czietowiek i Trud” 1994, N° 3; K. Syczewa, Probliemy zaniatosti zenszczin pri
pieriestrojkie k rynku, ,,Czietowiek i Trud” 1994, N° 2.

» T,Batiajewa, M. Garsija-Isier, A. Kasatkina, N. Kutepowa, Biezrabotica
sriedi specialistow — rossijskij fienomien, ,,Czietowiek i Trud” 1993, N° 11.
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osoby z wyzszym lub S$rednim wyksztalceniem. Statystyczny portret bez-
robotnego to kobieta w wieku 30-45 lat, z wyzszym lub Srednim wyksztal-
ceniem zawodowym, mezatka z jednym lub dwojgiem dzieci. Z badan
przeprowadzonych w Moskwie wynika, Ze najwigksza czgS¢ bezrobotnych
w tym miefcie to kobiety pracujagce wczeSniej w nauce, obstludze nauki
i w przemysle®.

Niekorzystna sytuacja kobiet wynika z ich malej konkurencyjnosci na
rynku pracy. Wplyw na to maja:

— rola kobiet w rodzinie (opicka nad dzieémi, urlop macierzynski
i wychowawczy),

— niewysokie, w poréwnaniu z mezczyznami, kwalifikacje kobiet pracu-
jacych na stanowiskach robotniczych,

— konieczno$¢ przestrzegania prawnych ograniczed przy zatrudnianiu
kobiet,

— nieodpowiednie kwalifikacje kobiet poszukujacych pracy w stosunku
do potrzeb rynku pracy,

~ spoleczna bierno$¢ wyrazajaca si¢ w nieufnym stosunku do nowych
form wlasnoéci (tylko 16% kobiet zarejestrowanych w biurach pracy
zadeklarowalo ch¢¢ podjecia dziatalnosci na whasny rachunek).

Nie sprawdzily si¢ prognozy, ze sfera niematerialna wchlonie zwolnionych
ze sfery materialnej. Co wigcej, w sferze niematerialnej, w ktérej feminizacja
waha si¢ od 40 do 90%, w zaleznoSci od galezi, i w ktérej pracuje ok.
36% wszystkich zatrudnionych kobiet, zaczeto réwniez zwalniaé pracownikow
ze stanowisk robotniczych?.

Dzialania podejmowane w celu pomocy bezrobotnym kobietom w zna-
lezieniu pracy sa podobne jak w innych krajach. Najczeéciej wymienia si¢
uzupelnianie lub zmiang¢ kwalifikacji, tworzenie nowych miejsc pracy,
zachecanie kobiet do prébowania sit w malym biznesie, organizacja robot
publicznych jako czasowej formy zatrudnienia.

Panstwowe stuzby zatrudnienia, oprocz wyplacania zasitkéw, zajmuja sie
takze finansowa pomoca dla przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca
pracy dla grup szczegblnie zagrozonych bezrobociem. Regionalne centra
zatrudnienia organizuja gieldy wolnych miejsc pracy, w tym dla kobiet,
uczestnicza w rozwoju przedsigbiorczo$ci kobiet.

Warto zaznaczy¢, ze na wigkszosci terytoriow Rosji opracowuje si¢
programy zatrudnienia ludnosci swoich regionow, w ktérych osobne czesci
poswigcone sq tworzeniu miejsc pracy dla kobiet. Podkresla sig, ze sposoby
przeciwdziatania bezrobociu kobiet przewidziane w tych programach powinny
spowodowa¢ wzrost ich konkurencyjnosci na rynku pracy. W warunkach

® Por. K. Syczewa, Probliemy...
% Por. N. Wtasowa, M. Koczietkowa, T. Prohorcewa, Zenskaja...
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gospodarki rynkowej nie mozna bowiem nikomu nakaza¢ zatrudnienia
pracownika ze wzgledow spolecznych. Wybor nalezy do pracodawcy. Z badan
przeprowadzonych w Sankt Petersburgu wynika, ze przy przyjmowaniu do
pracy czefciej preferowani byli mezezyzni. Wéréd kierownikow badanych
przedsigbiorstw 29% wolalo mezczyzn, 14% kobiety, a pozostalym obojetna
byla pleé pracownika?’. Mozna wigc méwi¢ o pewnej dyskryminacji kobiet
na rynku pracy.

Bardzo wazne, z punktu widzenia pomocy dla bezrobotnych kobiet, sa
analizy majace na celu uzyskanie informacji, ktore ze sfeminizowanych
zawodéw i specjalnoéci stajg si¢ zbgdne, a ktore maja charakter rozwojowy*.

Trzeba dodaé, ze feminizacja probleméw zatrudnienia na rosyjskim
rynku pracy jest jedna z przyczyn feminizacji biedy. Wsr6d 80% ludnosci,
ktora zyje na granicy ubdstwa, zdecydowana wigkszos¢ stanowia kobiety.

3.3. Niemcy — czgs¢ wschodnia

Praca zawodowa byla dla kobiet z dawnej NRD bardzo wazna. W roku
1989 az 85% kobiet w wieku 15-69 lat pracowalo zarobkowo (w RFN
w tym samym czasie 54%). Przestawaly one pracowa¢ na krotko w zwiazku
z macierzyfstwem, a potem korzystaly z dobrze zorganizowanych ustug
opieki nad dziecmi.

Zmiany jakie nastapily na rynku pracy po zjednoczeniu Niemiec byly
bardziej niekorzystne dla wschodnioniemieckich kobiet niz dla mezczyzn.
Ich udzial w zatrudnieniu zmniejszyt si¢c z 49 (1989 r.) do 45% (jesien
1992). Szczegdlny spadek liczby zatrudnionych dotyczyt handlu (o 1/3)
i administracji publicznej (o 1/4), a wigc dzialéw o sfeminizowanym zatrud-
nieniu. Liczba bezrobotnych kobiet rosta bardzo szybko. W roku 1990
stanowily one 40% bezrobotnych, a w polowie 1993 juz 65%. Stopa
bezrobocia kobiet wynosi 22% i jest dwukrotnie wyzsza od stopy bezrobocia
mezczyzn. Kobietom trudniej znalezé nowa pracg, sa mniej mobilne. Wér6d
500 tys. mieszkancow nowych landéw, pracujacych w Niemczech zachodnich,
tylko czwarta czesé stanowia kobiety”.

Zwraca uwage wysoki poziom kwalifikacji bezrobotnych kobiet; ponad
3/4 z nich legitymowalo si¢ formalnymi kwalifikacjami, 90% wcze$niej
pracowalo zawodowo. Cecha charakterystyczna kobiet ze wschodniej czgsci
Niemiec jest wyjatkowa nieche¢ do wypadnigcia z rynku pracy. Z badan

7 Por. G. Giendlier, M. Gildingiersz, Biezrabotnyj glazami...

% Por. N. Podszybiakina, Ustanowka na powyszenije konkurentosposobnosti, ,,Czietowiek
i Trud” 1993, N° 5/6.

® Por. H. P. K165, Labour Markets...
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przeprowadzonych w listopadzie 1991 r. wynika, ze 70% ankietowanych
nie przestaloby pracowa¢ nawet wtedy, gdyby maz zarobil wystarczajaco
duzo na utrzymanie rodziny. Tylko 10% rzucitoby pracg w takim przy-
padku. Mlodsze kobiety czgsto rezygnuja z macierzynstwa, aby zwigkszyc
swoja konkurencyjno$é na rynku pracy. Bardzo spadla liczba urodzen na
terenach wschodnich (z 200 000 dzieci w 1989 r. do 87 000 w 1992 r.).
Jednoczesnie wzrosla liczba aborcji i sterylizacji, mniej jest takze kobiet
przerywajacych prace z powodu opieki nad dzie¢mi. Skutkiem tych tren-
déw byly zmiany w piramidzie wieku glgbsze niz po I i II wojnie $wia-
towe;j®.

Specyfika wschodnioniemieckiego rynku pracy, w poréwnaniu z innymi
krajami, polega takze na tym, ze dysponuje on nieporéwnanie wigkszymi
$rodkami na poczynania zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu. Wydatki
na realizacj¢ programéw rynku pracy stanowily w 1992 r. 20% PKB
(w innych krajach oscylowaly wokét 1%), z czego na efektywne formy
przeznaczono 52,5%. O réznicach w §rodkach §wiadczy takze poréwnanie
liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika obstugujacego
rynek pracy; waha si¢ ona od 320 os6b w Polsce do 32 os6b we wschodnich
landach niemieckich. R6wniez okres pobierania zasitku przez bezrobotnych
jest tutaj najdhuzszy i wynosi 12-26 miesigcy w zaleznosci od wieku i stazu
pracy (w pozostalych krajach od 6 do 12 miesigcy).

4. UWAGI KONCOWE

Wszystkie skutki bezrobocia sa udzialem zaréwno mezczyzn, jak i kobiet.
Mozna natknaé si¢ na poglady, ze kobiety latwiej znosza bezrobocie, gdyz
pozostaje im jeszcze praca zwigzana z wypelnianiem obowigzkéw domowych
i rodzinnych. Takie sady sa uproszczeniem, zwlaszcza w sytuacji kobiet
samotnie utrzymujacych rodzing i tych, u ktoérych praca zawodowa zajmuje
wysokie miejsce w hierarchii wartosci. Mozna wplywa¢ na aktywnos¢
zawodowa kobiet przez odpowiednia polityke dochodowa, prorodzinng
i ksztaltowanie okre§lonego modelu rodziny. Polityka ta nie moze jednak

% Por. S. Quack, F. Maier, Women — The Losers of the Unification Process? The
Changing role of women on the East German labour market, ,JEmployment Observatory”,
November 1993, N° 9; Negatywne skutki demograficzne transformaciji systemowej widoczne
sg tez, cho¢ nie tak drastycznie, w innych krajach, rowniez w Polsce. (Por. T. Chroécicki,
D. Kalinin, A.Trebacz, Sytuacja spoleczno-gospodarcza Polski w latach 1990-1994,
»Qospodarka Narodowa™ 1995, nr 6; W. G alieckij, Diemograficzieskaja situacija i zanjatost,
»Czietowiek i Trud” 1993, N° 7).

% Por. H. P. K16s, Labour Markets...; por. takze B. Ejhiengrin, A. Rumlier,
Giermanija: politika na rynkie truda, ,,Czietowiek i Trud” 1994, N° 1.
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hamowaé ogélnej tendencji postgpu cywilizacyjnego, w ktorej uksztattowala
sie, rowniez w krajach dobrze rozwinietych, wysoka aktywno$¢ zawodowa
kobiet®.

Rozwiazanie probleméw bezrobocia musi by¢é w poszczeglnych krajach
zindywidualizowane z uwagi na rozne jego przyczyny, odmienna strukture,
a takze roznice w $rodkach, ktére moga ome przeznaczy¢ na ten cel,
zwlaszcza na aktywne formy polityki rynku pracy.

Jadwiga Florczak-Bywalec

LABOUR MARKET DURING- SYSTEMIC TRANSFORMATION

(Summary)

The report analyzes changes occurring on the labour market in the countries undergoing
transformations from a centrally planned to a market economy.

The most negative social phenomenon accompanying the transformation process is
unemployment, Its certain characteristics are common for many countries. Similarities can also
be found in population groups particularly threatened by unemployment, or in shares of
persons remaining without work for a long time. A stable characteristic of the labour market
has become the escape into the informal sector. This phenomenon is most disturbing in
Russia, as it largely concerns young people.

A common characteristic of all countries under study is feminization of problems
connected with unemployment. This issue is analyzed on the example of Poland, Russia and
the former GDR.

The solving of unemployment problems must be individualized in particular countries due
to its different causes and structure, as well as differences in funds which can be allocated
for this purpose.

2 por, M. Maruani, The Position of Women on the Labour Market Trends and
Developments in the Twelve Member States of the European Community 1983-1990, Commission
of the European Communities, N° 36, 1992.



