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POLITYKA ZATRUDNIENIA W REN
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
KONCEPCJI SKRACANIA CZASU PRACY

Polityka zatrudnienia w RFN ulegla na poczatku lat siedemdzie-
sigtych znacznej ilosciowej i jakosciowej rozbudowie, Na mocy spec-
jalnej ustawy z 1969 r. zobowigzano bowiem instytucje ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia od podjecia ,aktywnej polityki zatrudnienia''l.

Idea ,aktywnej polityki zatrudnienia' powstata, jak sie¢ uwaza, nie-
co wczesniej, to jest w 1964 r. na sesji krajow OECD po$wigconej
problemom rynku pracy?. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
krajow OECD przez wprowadzenie i wyeksponowanie tego pojecia
chciata zamanifestowa¢ strategiczny zwrot, jaki mial dokona¢ sie w po-
lityce zatrudnienia panstw kapitalistycznych i ktéry polegaé¢ miat, og6-
Inie rzecz biorac, na przesunigciu akcentéw w tej polityce z dotych-
czas dominujacych dziatan czysto kompensacyjnych ($wiadczenie zasil-
kéw dla bezrobotnych) na przedsiewziecia majace na celu dostosowa-
nie struktury podazy sity roboczej do struktury popytu na sile robo-
czg. Wyrazono przy tym nadzieje, iz w ten sposodb uda sie osiagnaé
i utrzymaé¢ stan pelnego zatrudnienia przy niskich stopach wzrostu
cen®. Podkresli¢ nalezy, iz nowe zadania dla polityki zatrudnienia two-
rzono w sytuacji braku koniunkturalnego bezrobocia i niskich stép
bezrobocia w ogole, w wigkszosci wysoko rozwinigtych panstw kapi-
talistycznych. Byly one zorientowane gléwnie na usunigcie wtedy je-
szcze stosunkowo niskiego, ale juz wyraznie ugruntowujacego sie bez-

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL.

t Por. np. E. Redler, Arbeitsmarktpolitik in der BRD, [w:] Gewerkschaften und
Medizin, Westberlin 1974, s. 143—171; Ubersicht iiber die Soziale Sicherung, Bonn
1975, s. 211—226.

2 Zob. G. Schmid, Zur Konzeption einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, [w:]

Arbeitsmarkitheorie und Arbeitsmarktpolitik, Opladen 1976, s. 165.
3 |bidem.
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robocia strukturalnego. Stad ,aktywna polityka zatrudnienia” miata
koncentrowa¢ si¢ na dwoch podstawowych grupach przedsiewzie¢. Po
pierwsze, chodzilo o podjecie intensywniejszych niz dotychczas dzia-
lan zmierzajacych do wcezesnego rozpoznawania sytuacji na rynku si-
ty roboczej i wlasciwego przewidywania zachodzacych na nim zmian.
Po drugie, o przedsigwzigcia majace na celu poprawe strukturalnej
zdolnosci dostosowawczej podazy i popytu na rynku sity roboczej, «16-
wnie poprzez zwiekszanie zawodowej i terytorialnej mobilnosci tej
sity4.

Zachodnioniemiecka ustawa ,,0 wspieraniu zatrudnienia’ z 1969 r.
wychodzita naprzeciw tym, przedstawionym przez Komisje OECD, za-
leceniom®. Dla uzyskania lepszej niz dotychczas znajomos$ci rynku pra-
¢y i zachodzacych na nim zmian ustawa ta nakladala na przedsiebior-
stwa obowiazek informowania Krajowych Urzedéw Pracy o:

— zwolnieniach i przyjeciach do pracy po uplywie najpézniej trzech
dni;

— wolnych miejscach pracy;

— przewidywanych na dany rok zmianach w zatrudnieniu, wynika-
jacych z przedsiewzie¢ racjonalizacyjnych;

— zamierzonych zwolnieniach lub degradacjach w zatrudnieniu,
przekraczajgcych liczbe oséb okreslong ustawa o wypowiedzeniu pra-
cy. Ponadto przewidywala zintensyfikowanie badan rynku pracy, ba-
dan dotyczacych struktury zawodowej oraz zalecala zwiekszenie uwa-
gi na wiarygodnos¢ informacji, wyeliminowanie luk w ich przeptywie
oraz systematycznag obserwacje zmian strukturalnych w zatrudnieniu.

Dla zwiekszenia zdolnosci dostosowawczej popytu i podazy sity ro-
boczej ustawa wprowadzala szereg nowych przedsiewzie¢ maijacych na
celu:

— Popieranie zawodowego ksztalcenia, d o-
ksztatcania, przeszkolenia i zawodowej rehabi-
litacji. Wyraza¢ sie ono mialo w udzielaniu pomocy finansowej
osobom uczestniczacym w réznych formach ksztalcenia zawodoweqo
(dodatki ksztalceniowe, zasitki na utrzymanie), subwencjonowaniu
przedsiebiorstw podejmujacych sie przyuczenia, przeszkolenia, zawo-
dowego ksztalcenia zatrudnionych czy zawodowej rehabilitacji inwali-
déw oraz w dotacjach i pozyczkach dla przedsiebiorstw realizujacych
inwestycje stuzgce celom ksztalcenia.

*Por. Schmid, op. cit, s. 166. Konkretyzacja tych przoedsiewzieé opierata sie
na rozwigzaniach, ktore w koncu lat pieédziesigtych zostaly wypracowane i wprowa-
dzone w zycie w Szwecji — por. ibidem,

SRedler, op. cit.; Ubersicht.
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—~Pomoc w utrzymaniu dotychczasowych i two-
rzeniu nowych miejsc pracy. Swiadczenia pienigzne stu-
zgce utrzymaniu miejsc pracy byly juz, w pewnym zakresie, stosowane
przed uchwaleniem ustawy z 1969 r. Nalezy do nich zasilek z tytutu
skréconego dnia pracy oraz zasilek pogodowy. Nowg forma dzialania
miato natomiast byé tzw. produkcyine popieranie budownictwa w okre-
sie zimy. Chodzilo tu o doptaty do kosztéw inwestycyjnych, kosztéw
wynajecia lub zakupu sprzetu i urzadzen umozliwiajgcych prowadze-
nie prac budowlanych w okresie zimy oraz doptaty do zwigkszonych
kosztéw produkcji. Rozszerzeniu uleglty takze §wiadczenia dla zatrud-
nionych na stanowiskach zaleznych od pogody. Tworzeniu nowych
miejsc pracy miaty natomiast shuzyé¢, podobnie jak dla ich utrzyma-
nia, doplaty i pozyczki dla przedsiebiorstw podeimujacych dziatalnogé
produkcying, ktéra inaczej (a wigc bez tych doptat) nie bytaby podje-
ta lub zostataby przelozona na inny termin.

— Pomoc w podjeciu pracy. Shuzyé temu mialty éwiad-
czenia zwigkszajace terytorialna mobilnosé sity roboczej (czesciowy lub
catkowity zwrot kosztéw wynikajacych ze staran o prace, tj. poszuki-
wania pracy, Kosztéw podrézy, przeprowadzki itp.) oraz subwencje dla
przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby maijace szczeqélnie duze trud-
nosci w znalezieniu miejsca pracy (doplaty do kosztéw ptacowych)e.

Przejicie do ,aktywnej polityki zatrudnienia”, podijecie w jej ra-
mach szeregu nowych dzialan maijgcych na celu osiggniecie réwnowa-
ai na rynku sity roboczej, nie zapobieqato i zapobiec nie mogtlo pojawie-
niu sie w potowie lat siedemdziesiatych w gospodarce zachodnionie-
mieckiej najwickszeqo od ponad dwudziestu lat bezrobocia koniunktu-
ralnego. Zapobiec nie mogto, adyz byly to przedsiewziecia zoriento-
wane atéwnie na likwidacie bezrobocia strukturalneqo badz sezono-
weqo, a nie koniunkturalneao. Jednoczeénie walka z bezrobociem
strukturalnym stala sie znacznie mniej skuteczna w fazie zatamujacej
sie koniunktury niz w fazie koniunkturalneqo rozkwitu.

Bezradnos$¢ ,,aktywnei polityki zatrudnienia” wobec bezrobocia
o charakterze koniunkturalnym, zanik skutecznogci panstwowej poli-
tyki gospodarczej w oqgéle, polityki opartej gtéwnie na zaleceniach wy-
pracowanych przez keynesowska ekonomie popytu oraz pesymistyczne
prognozy odnosnie do wzrostu gospodarczeqo i zatrudnienia w nadcho-
dzacych latach (ktére zreszta wyjatkowo dobrze sie sprawdzity), spo-

6 Szersze omowienie wymienionych przedsigwzieé naktywnej polityki zatrudnie-
nia" oraz ocena ich skutecznosci zawarta jest w: T. Hadrowicz Gospodarcze
akcenty w polityce socjalnej parstwa w REN na przykfadzie ustawy ,o0 wspieraniu
zatrudnienia" z 1969 r, ,Acta Universitatis Lodziensis" 1982, Folia oeconomica 19,
s. 103—121,
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wodowaly, iz w drugiej potowie lat siedemdziesigtych rozpoczgly sie
w RFN intensywne poszukiwania nowej orientacji w polityce gospo-
darczej panstwa, nowych zasad postgpowania, ktére umozliwityby ob-
nizenie utrzymujgcego si¢ na wysokim poziomie bezrobocia (nawet
w okresach pewnego ozywienia koniunktury) oraz sprowadzenie in-
flacji do rozmiaréw nie dezorganizujgcych zycia gospodarczego i nie
hamujacych gospodarczego wzrostu.

Do$¢ powszechnie proponowana nowa orientacja w polityce gospo-
darczej panstwa polega¢ miala, ogolnie rzecz biorgc, na powrocie do
szeregu zasad wypracowanych przez ekonomie neoklasyczng, na odejs-
ciu od nieskutecznej polityki popytu i przejsciu do polityki podazy?’.
Walka z bezrobociem konkretyzuje sie w ramach tego nurtu naprawy
gospodarki m. in. w przyhamowaniu wzrostu plac i swiadczen socjal-
nych, zmniejszeniu obcigzen podatkowych przedsiebiorstw, sprzyjaniu
obnizce kosztow wytwarzania, stwarzaniu korzystnych i stabilnych,
przynajmniej w srednim okresie, warunkéw do inwestowania®. Ogolna
recepta na zniesienie bezrobocia jest wiec takze tutaj typowa, sprowa-
dza sig bowiem do ozywienia wzrostu gospodarczego, inne natomiast
sq .lekarstwa" majace ten wzrost pobudzi¢ — miejsce popytowych
zajmujg podazowe.

Rownolegle jednak z koncepcja likwidacji bezrobocia poprzez po-
litykg ozywienia gospodarczego wzrostu, za pomocg przedsiewzigc skie-
rowanych na podazowa strone procesu gospodarczego, pojawila sie
koncepcja alternatywna, polegajaca na redukcji wolumenu czasu pra-
cy®. Sformulowana przez lewicowych przedstawicieli zachodnionie-
mieckiej mysli spoleczno-ekonomicznej oraz przez dzialaczy zwigzko-
wych znalazta swoj wyraz w dwojakim «Ppakiecie" posunigé¢, ktérych
zastosowanie, zdaniem autoréw i zwolennikow koncepcji, obnizyloby
znacznie bezrobocie. Chodzi mianowicie o przedsigwzigcia bezposred-
niego skracania czasu pracy oraz zmniejszajace podaz sily roboczej.

7 Na temat polityki podazy patrz: J. Gorski, Ekonomia popytu a ekonomia po-
dazy, ,Zycie Gospodarcze' 1983, nr 1—2.

® Por. np. B. Gahlcn, Wege zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit in der BRD
im Urteil der Komission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, [w:] Arbeitsmarkt-
politik, Stuttgart — New York 1979, s. 81 —91; B. Molitor, Lohnpolitik und Arbeits-
markt, Hamburg 1977, s. 9—33; G. Sievert, Arbeitslosigkeit und Lohnhdhe, [w:]
Ist Arbeitslosigkeit unvermeidlich? Stuttgart 1979, s. 13—27.

¥ Zob. np. F. Pilz Das sozialstaatliche System der BRD, Miinchen 1978, s. 192
—196; Molitor, op. cit., s. 146—159; A. E. O, Angebotsreduktion als Mittel der
Arbeitsmarkipolitik?, [w:] Ist Arbeitsiosigkeit..,, s, 65—78; F. Vilmar, Systematische
Arbellszeilverkﬁ.rzung, |w:] Arbeitsmarkttheorie.., s. 186—200. Na podstawie tej li-
teralury przeprowadzona zostanie prezentacja i analiza tej koncepcji w dalszej czesci
Opracowania,
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Koncepcja walki z bezrobociem poprzez bezposrednie skracanie cza-
su pracy nie jest koncepcjg nowq. Po raz pierwszy pojawila sie i byta
dyskutowana podczas wielkiego kryzysu lat 19291933, co wigcej, zo-
stala zastosowana w praktyce. W Niemczech poddano ja pod dyskusje
w okresie, gdy kanclerzem byl H. Briining, a nastepnie we wrzeéniu
1932 r. w ramach tzw. Programu Papena podjeto prébe wprowadzenia
jej w zycie. W ramach tego programu przyznano premie dla przedsie-
biorstw, ktore zwigkszaly zatrudnienie przy jednoczesnym zmniejsze-
niu tygodniowego czasu pracy z 48 do 40 godz. Natomiast rozporza-
dzenie z 28 lipca 1933 r. stanowilo, iz zaméwienia produkcyjne, zle-
cane przedsigbiorstwom na podstawie specjalnej ustawy o zmniejszaniu
bezrobocia, otrzymaé¢ mogly tylko te przedsiebiorstwa, ktére zreduko-
waly tygodniowy czas pracy do 40 godz.!® Takze w innych krajach ka-
pitalistycznych obnizony zostal podczas wielkiego kryzysu tygodnio-
wy czas pracy, w jednych z wyréwnaniem placowym (USA, Francja),
w innych bez takiego wyréwnania (Wiochy)!!. Wplyw tego zabiegu
na zatrudnienie nie zostal jednak woéwczas wyraznie rozpoznany,
a zwlaszcza jednoznacznie oceniony.

Po drugiej wojnie $wiatowej czas pracy podlegal réwniez stopniowej
redukcji (zmniejszanie tygodniowego czasu pracy, wydluzanie urlopu
wypoczynkowego). Nie bylo to jednak bezposrednio podporzadkowane
dazeniom do ograniczenia bezrobocia, lecz raczej wynikato z poste-
péw we wzroscie wydajnosci pracy, a przede wszystkim z walki Zwigz-
kéw zawodowych o poprawe warunkéw pracy i Zycia mas pracujg-
cych. Niemniej, juz w latach sze$édziesigtych, niektére zwigzki za-
wodowe w RFN wskazywaly na koniecznosé stopniowego skracania
czasu pracy jako na Srodek przeciwdziatajacy , niszczeniu” miejsc pra-
cy przez racjonalizacje, a zwlaszcza automatyzacje. Zwigzek zawodo-
wy metalowcow przeprowadzit tez pierwsze obliczenia, z ktoérych wy-
nikalo, iz stopniowe przejscie do 40-godzinnego tygodnia pracy zapo-
bieglo powstaniu milionowej armii bezrobotnych juz w latach szesc¢-
dziesigtych?2.

Zdecydowany powr6t do koncepcji walki z bezrobociem poprzez
skracanie czasu pracy nastgpil jednak w drugiej potowie lat siedem-
dziesigtych. Najsilniejszy powojenny kryzys lat 1974/1975, wysokie
bezrobocie utrzymujgce sie takze w latach pokryzysowych, pesymis-
tyczne prognozy dla wzrostu gospodarczego, sygnalizujace nie tylko
utrzymanie si¢ wysokich stép bezrobocia, ale takze mozliwosé dalsze-
go ich wzrostu, byly tego bezposrednia przyczyna. Rpozoczeta si¢ ozy-

10 Por. Ott, op. cit., 8. 76,
11 |bidem,
¥ Por. Vilmar, op. cit., s. 19,
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wiona dyskusja woko6t tej koncepcii, dyskusja koncentrujaca sie na
problemach mozliwosci i zasadnosci jej wykorzystania w okresie sil-
nie przeciez zwolnionego tempa wzrostu gospodarczego, jej skutecz-
nosci oraz warunkow, jakie musialyby zosta¢ spetnione by uzyskac¢ poza-
dane efekty w zatrudnieniu, Jednoczesénie w REN powstala nowa pro-
pozycja, zmierzajgca do uznania redukcji (czy szerzej regulowania)
Czasu pracy za staly instrument polityki pelnego zatrudnienia!®, Sfor-
muiowana zostala takze koncepcja nowej strategii gospodarczej panstwa,
ktéra miataby polega¢ na $wiadomym ograniczaniu tempa wzrostu
gospodarczego. Systematyczne skracanie czasu pracy zostalo okreslo-
ne jako niezbgdny i konieczny element skladowy tej strategiilt.
Koncepcja eliminacji bezrobocia poprzez skracanie czasu pracy od-
zyta — aczkolwiek w réznym stopniu, w wielu wysoko rozwinigtych
krajach kapitalistycznych. Rozpoczgta sie takze walka o jej realizacje
(trwajaca zreszta do dzis). Amerykanskie zwigzki zawodowe dazg do
zwalczania ponad 8-milionowego bezrobocia w swym kraju poprzez
wprowadzenie 35-godzinnego tygodnia pracy. Doktadnie o to samo straj-
kowali pracownicy przemystu stalowego w RFN w 1978 r., aczkolwiek
bez powodzenia. Zwigzek zawodowy metalowcoéw w REN wysungt za-
danie przedluzenia urlopu wypoczynkowego. Konsultacje miedzy ZwWigz-
kami zawodowymi a zwigzkami pracodawcow dotyczgce obnizenia
wieku emerytalnego i skrocenia tygodniowego czasu pracy, miaty
miejsce we Francji. Brytyjski przywodca zwigzkow zowodowych Jack
Jones na Kongresie Europejskich Zwigzkéw Zawodowych w 1976 r.
w Londynie stwierdzil, ze europejskie zwigzki zawodowe powinny'
opracowac wspélng strategie walki o 35-godzinny tydzien pracy?s,

SKRACANIE CZASU PRACY
JAKO SRODEK WALKI Z BEZROBOCIEM

Istota koncepcji przezwyciezania bezrobocia poprzez redukcje cza-
su pracy wydaje si¢ by¢ dos¢ przejrzysta. Sprowadza sig¢ ona do teqo,
by faktycznie wykorzystywany, w danym okresie, w gospodarce wolu-
men czasu pracy rozdzieli¢c migdzy wszystkich ubiegajgcych sie o pra-
ce. Wyeliminowanie bezrobocia wymaca zatem, w ramach tej koncep-
cji, innego niz uksztaltowat si¢ w przebiegu procesu gospodarczego
podziahu czasu pracy miedzy oferujacg swe ushugi sile robocza, tj. ta-

13 Jbidem,

" Ibidem. Koncepcja ta zostanie przedstawiona szerzej w dalszej czesci opraco-
wania,

% Por. Vilmar, op. cit., s, 193—194,
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kiego, ktory stworzylby mozliwos¢ wchlonigcia calej jej podazy. Ina-
czej mowige, chodzi o zréwnanie potencjalnego wolumenu czasu pracy
z faktycznie wykorzystywanym w gospodarce wolumenem czasu pra-
cy. W sposéb uproszczony mozna to wyrazi¢ nastepujgco:

Z x tp = FWWCP; Zp x tp = PWCP,

gdzie:

Z — liczba zatrudnionych w gospodarce w danym czasie,

Zp — liczba zatrudnionych i bezrobotnych w danym czasie — po-
tencjalne zatrudnienie,

tp — przecigtny czas pracy na 1 zatrudnionego,

FWWCP — faktycznie wykorzystywany w gospodarce wolumen
czasu pracy w danym okresie,

PWCP — potencjalny wolumen czasu pracy (mozliwy do wykorzy-
stania) w danym okresie.

Sprowadzenie potencjalnego wolumenu czasu pracy do rozmiaréw
faktycznie wykorzystywanego w gospodarce moze nastapi¢ poprzez
uruchomienie srodkéw zmierzajacych do zmniejszenia liczby 0séb ubie-
gajacych si¢ o prace (podazy sily roboczej) oraz poprzez redukcje
przecigtnego czasu pracy przypadajacego na jednego zatrudnionego.
Przy zatozeniu, iz faktycznie wykorzystywany w gospodarce w danym
okresie wolumen czasu pracy nie zostanie zmniejszony, zajdzie ko-
nieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia (popytu na sile robocza). Tak wiec
z jednej strony zmniejszenie podazy sitly roboczej, z drugiej zas wzrost
popytu na sil¢ robocza ma umozliwi¢ przywrécenie rownowagi na ryn-
ku tego specyficznego towaru.

Koncepcja skracania czasu pracy jest zatem, precyzyjniej rzecz
ujmujgc, koncepcja redukcji potencjalnego wolumenu czasu pracy do
rozmiaréw faktycznie wykorzystywanego w gospodarce czasu pracy,
w danym okresie. Wszystkie zgloszone w jej ramach w REN propozycje
konkretnych przedsiewzie¢ mozna zakwalifikowaé¢ do dwoéch grup.
W pierwszej grupie znajduja sie te, ktéore majg prowadzi¢ do zmniej-
szenia podazy sity roboczej. Sa to:

a) obnizenie ustawowo okreslonego , wieku starczego', upowaznia-
jacego do renty (emerytury);

b) wydtuzenie okresu ksztalcenia podstawowego badz zawodoweqo;

c) przediuzenie powszechnej stuzby wojskowej.

Druga grupa proponowanych przedsigwzig¢ ma na celu bezposred-
nig redukcje czasu pracy poprzez:

a) skrocenie tygodniowego czasu pracy;

b) wydtuzenie urlopu wypoczynkowego;
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c) wprowadzenie (wydluzenie) urlopu na ksztalcenie, doksztalcanie,
przeszkolenie;

d) wprowadzenie dla pracujacych kobiet wychowujgcych dzieci plat-
nego urlopu wychowawczego (do 3 lat),

e) zakaz lub ograniczenie pracy w godzinach nadliczbowych.

Przewidywane skutki w zatrudnieniu czy w rozmiarach podazy sity
roboczej i bezrobocia, wynikajgce z zastosowania powyzszych przedsie-
wzig¢, staly si¢ w RFN w drugiej polowie lat siedemdziesigtych przed-
miotem licznych szacunkowych obliczen. Wynika z nich na przyklad, ze:

— zmniejszenie tygodniowego czasu pracy o godzing powinno
zwigkszy¢ zatrudnienie o ok. 500700 tys. os6b;

— wydluzenie rocznego urlopu wypoczynkowego o 5 dni powinno
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia o ok. 500—600 tys. oséb;

— obnizenie elastycznej granicy wieku starczego dla mezczyzn (wy-
noszgcej obecnie 63 lata) doprowadzi¢ powinno do zmniejszenia poda-
zy sity roboczej odpowiednio przy obnizaniu tej granicy: rok — o 50—
—100 tys., 2 lata — o 90—180 tys., 3 lata — o 120—130 tys. os6b
rocznie;

— wprowadzenie 10-letniej obowigzkowej szkoly podstawowej win-
no spowodowac¢ zmniejszenie podazy sity roboczej o ok. 260 tys.
w 1978 r. i ok. 230 tys. w roku 1979 (efekt ten wystgpowalby takze
w latach nastepnych)?s,

Inne obliczenia przeprowadzone w 1976 r.'7, dotyczgce przewidywa-
nych rozmiaréw bezrobocia w roku 1985, wykazuja, iz po zastosowaniu
nastepujgcych srodkow:

— przeszkoleniu bezrobotnych;

— skréceniu tygodniowego czasu pracy o 2 godziny (z 40 do 38
godz.);

— wprowadzeniu 10-letniej szkoly podstawowej;

— obnizeniu elastycznej granicy wieku starczego z 63 do 60 lat;

— wprowadzeniu rocznego urlopu wypoczynkowego dla kobiel,
liczba bezrobotnych powinna obnizy¢ si¢ z 1060 tys. w 1976 r. do 600
tys. w roku 1985 (odpowiednio stopa bezrobocia powinna obnizy¢ sie
z 4,8%, do 2,79,)8.

Natomiast w opracowaniu z 1978 r. zatytulowanym Alternatywy po-
lityki gospodarczej przewiduje sig, iz skrécenie tygodniowego czasu

16 Por., Pilz, op. cit, s. 193-—194; Molitor, op. cit, s. 153; Vilmar, op. cit,
s, 153,

17 Zob. Thesen zur Wirtschaftslage: Ohne Massnahmen zur Verringerung des
Arbeitskrifteangebots steigende Arbeitslosigkeit, ,Wirtschaftskonjunktur' 1977, z. 8,
Cre

18 Obok redukcji stanu bezrobocia o 400 tys. osob przedsigwzigcia te powinny za-
pobiec przewidywancmu na ten okres dalszemu jego zwigkszeniu o ok. 700 tys. osob.
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pracy z 40 do 35 godz. w dwéch etapach po 2,5 godz. kazdy, zwigkszy
popyt na silg roboczg o co najmniej 2 mln oséb9,

WARUNKI, WATPLIWOSCI 1 SZANSE REALIZACJ
KONCEPCJI SKRACANIA CZASU

Spojrzenie na koncepcje skracania czasu pracy przez pryzmat prze-
widywanych skutkow w zatrudnieniu, bazujacych na statystycznych,
uproszczonych obliczeniach, moze napawa¢ optymizmem, wiarg w mo-
zliwos¢ podjecia skutecznej walki z bezrobociem. Jest to jednak spoj-
rzenie wyabstrahowane ze skomplikowanej rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej, nie uwzgledniajgce szeregu uwarunkowan spolecznej
I gospodarczej natury, ktére mogg uniemozliwi¢ zastosowanie jej
w praktyce lub istotnie ostabié¢ jej skutecznos¢. Stad pod adresem tej
koncepcji jako catosci, jak i poszczegélnych jej elementéw zgtaszane
sq liczne watpliwosci i zastrzezenia. Dotycza one zar6wno zasadnosci
wprowadzenia jej w zycie, mozliwosci jej praktycznego zastosowania,
jak i jej skutecznosci w zwalczaniu bezrobocia. Na pierwszym planie
ozywionej dyskusji znajduja sig dwa podstawowe elementy koncep-
¢ji, a mianowicie skracanie tygodniowego czasu pracy i wydluzanie
urlopu wypoczynkowego.

Kwestiag wywolujgca najwigcej kontrowersji jest sprawa konsekwen-
cji ptacowych. Spoér toczy sie o to, Czy ewentualnemu zastosowaniu
tego typu srodk6w w walce z bezrobociem ma towarzyszy¢, a jesli tak,
to w jakim stopniu kompensacja placowa®. Brak wyroéwnania placo-
wego jest dla zwigzkéw pracodawcow, jak i dla wigkszosci przedsta-
wicieli nauk spOleczno~ekonomicznych i praktykéow gospodarczych,
wypowiadajgcych sie na temat koncepcji skracania czasu pracy, wstep-
nym i niezbednym warunkiem rozpatrywania jej w ogédle, brania jej pod
uwage jako realnej do Praktycznego zastosowania w okresie istotnie
zwolnionego tempa wzrosty gospodarczego. Sposéb rozumowania jest
tu nastepujgcy. Skoro zachodzi koniecznosé innego podziatu faktycz-
nie Wykorzystywanego W procesie gospodarowania wolumenu czasu
pracy migdzy istniejgca podazq sity roboczej, tj. takiego, ktéry umozli-
witby podjecie pracy dotychczas bezrobotnym, to i globalny fundusz
plac musi zosta¢ inaczej podzielony, tj. na wieksze niz dotychczas za-
trudnienie. Tylko bowiem mozliwosé utrzymania kosztéw placowych

¥ Zob. Ott, op. cit., s. 66,

20 Dotychczas przeprowadzonym po drugiej wojnie S$wiatowej redukcjom czasu
pracy towarzyszylo wyréwnanie placowe. Mialy one jednak miejsce w okresach po-
myslnej koniunktury i nastgpowaly stopniowo,
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Na niezmienionym poziomie mogtaby skionié¢ przedsigbiorcéw do dodat-
kowego, rekompensujgcego ubytki w produkcji spowodowane skréco-
nym czasem pracy, zatrudnienia®’. Wyrownanie ptacowe natomiast
zagrozitoby zyskom i mogloby spowodowaé ograniczenie rozmiaréw
produkcji, a w konsekwencji utrzymanie badz nawet wzrost bezrobocia.

Skracanie czasu pracy bez kompensaciji placowej oznaczaé¢ z kolei
moze zmniejszenie ptac realnych zatrudnionych. Tylko w przypadku
odpowiednio wysokich stép wzrostu wydajnosci pracy w okresie po-
przedzajacym redukcje czasu pracy i odpowiednio niskiej inflacji mo-
zliwe bytoby utrzymanie, a nawet pewne zwigkszenie ptac realnych.
Uwaza sig jednak, iz sytuacja, w jakiej znalazla sie gospodarka za-
chodnioniemiecka po kryzysie lat 1974—1975 nie stwarza takich mozli-
wosci.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych w RFN, twierdzac, iz u-
wzglgdniajg trudng sytuacje gospodarcza, staneli jednak na stanowisku,
iz skracaniu czasu pracy powinno towarzyszy¢ ,pelne'” wyrdéwnanie
placowe??. Stowo pelne zostato wzigte'w cudzystéw dlatego, iz ma ono
oznacza¢ jedynie nienaruszenie dotychczasowych ptac realnych. Cho-
dzi mianowicie o to, by w ramach pakietu zadan taryfowych przesung¢
cigzar przetargéw z podwyzek plac nominalnych na skracanie czasu
pracy tak, zeby place realne nie zostaly obnizone. Inaczej mowiac,
W miejsce zamierzonych, wigkszych roszczen ptacowych nalezaloby
wyrazi¢ zgode na odpowiednio nizsze podwyzki ptac nominalnych, kto-
re gwarantowatyby jednak, przy skréconym czasie pracy i wzroscie
kosztow utrzymania, zachowanie plac realnych na dotychczasowym
poziomie?23,

Obok waznego i trudnego jednoczesnie problemu ptacowego wyste-
puje szereg innych kwestii, dotyczacych przede wszystkim skutecz-
nosci zwalczania bezrobocia poprzez skracanie czasu pracy. Uwaza sie,
iz przyrosty zatrudnienia wynikajace ze statystycznych obliczen moga
by¢ w rzeczywistosci znacznie mniejsze, poniewaz przedsiebiorstwa
zareaguja na redukcje czasu pracy:

— zintensyfikowaniem proceséw racjonalizacyjnych, ktére odpo-
wiednio zwigkszg wydajnos$é pracy?,

— zwigkszeniem godzin nadliczbowych,

# Por. Ott, op. cit., s. 75.

2 Por. np. Vilmar, op. cil., s. 191—193,

® |bidem,

* Wystapi to zwlaszcza w scktorze II. Ponadto przyspieszone procesy racjonali-
zacyjne moga wzmocni¢ bezrobocic strukturalne przez trwalq likwidacje nicktérych
rodzajow czy miejsc pracy.
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— zwigkszeniem intensywnosci pracy,

-— @ nawet zmniejszenhiem produkcji®s,

Ponadto efekt w postaci przyrostu zatrudnienia moze pojawic¢ sie
dopiero po przekroczeniu okreslonych jego rozmiaréw. Na przyklad,
przy zmniejszeniu tygodniowego czasu pracy z 40 do 39 godz. dodatko-
wy popyt na sil¢ robocza pojawi si¢ w tych przedsiebiorstwach, ktére
zatrudniaja co najmniej 39 oséb. A wiec 'w malych zakladach nie po-
wstanie na ogo6t dodatkowe zapotrzebowanie na site robocza. Powstac
ono moze tylko w érednich i duzych przedsiebiorstwach przy zaloze-
niu, ze przedsigwzi¢cia racjonalizacyjne oraz inne zabiegi wyzej wy-
mienione nie zrekompensuja w pelni ubytkéw w produkeji, bedacych
konsekwencja skréconego czasu pracy?.

Uwaza si¢ takze (i calkiem stusznie), iz skracanie czasu pracy nie
moze by¢ skutecznym érodkiem zwalczania bezrobocia strukturalnego.
Jego zastosowanie moze natomiast przysporzy¢ duzo klopotéw tym
przedsigbiorstwom, ktére nie beda w stanie pokryé ubytkéw, w czasie
pracy, dodatkowym zatrudnieniem ze wzgledu na niedopasowania struk-
turalne na rynku pracy, a takze ze wzgledéw czysto technicznych??,

Poza tym ustawowa, czy wynikajgca z uméw taryfowych, powszech-
na redukcja czasu pracy jest praktycznie nie do cofnigcia w sytuacji
korzystnego zwrotu w przebiequ gospodarczej koniunktury, charakte-
ryzujacego si¢ zwigkszonym popytem na sile robocza. Niewystarcza-
jgca podaz sily roboczej moze wéwcezas staé sig¢ skuteczna blokada
ozywienia koniunktury, czynnikiem hamujacym tempo wzrostu gospo-
darczego®s. :

Wreszcie zdecydowani przeciwnicy koncepciji' uwazajg skracanie
czasu pracy w fazie kryzysu czy depresji za pomyst absurdalny takze
dlatego, iz ‘stwarza ono istotne zagrozenie dla zdolnoéci konkurencyij-
nej przedsigbiorstw zachodnioniemieckich na rynkach éwiatowych,
spowodowa¢ moze znaczne ostabienie tej zdolnogéci. Kwestia ta jest
szczeg6lnie akcentowana ze wzgledu na duza zaleznosé eksportowa
gospodarki RFN2,

% Moze to mieé¢ miejsce wtedy, gdy pogorszy sie rentownosé produkcji lub gdy
niedopasowania strukturalne na rynku pracy uniemozliwia substytucje skréconego
czasu pracy zwiekszonym zatrudnieniem.

% Z drugicj strony jednak mozna spotkac sie rownicz z pogladem, iz stopiefi sub-
stytucji skréconcgo czasu pracy przyrostem zatrudnienia bedzie wiekszy w przedsie-
biorstwach mniejszych, ze wzgledu na ich mniejsze mozliwosci racjonalizacyjne.

#7 Chodzi giéwnie o to, ze nie w kazdym przypadku bedzie mozliwe zastapienie
danej liczby zatrudnionych wiekszq liczbq pracujgcych w zmniejszonym czasie pracy.

* Dobrym tego dowodem jest sytuacja polskicj gospodarki po wprowadzeniu wol-
nych od pracy sobot.

#® Por. np. Vilmar, op. cit., s. 188.
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Wigkszos¢ zwolennikow koncepcji natomiast zdaje sobie na ogot
Sprawg z szeregu jej slabosci, dostrzega przyczyny jej ograniczonej
skutecznosci w zwalczaniu bezrobocia. Nie oczekujg oni natychmiasto-
wych, lecz stopniowych, rozlozonych w czasie efektéw w zatrudnieniu,
formutujg takze propozycje majace na celu ich zwiekszenie. Na zarzut
wysuwany pod adresem koncepciji, sprowadzajacy sie do stwierdze-
nia, iz skracanie czasu pracy nie przyniesie pozadanego wzrostu po-
pytu na sil¢ robocza, ze wzgledu na intensywniejsza racjonalizacje
procesow wytworczych, odpowiadaja, iz nie podwaza to w niczym za-
sadnosci zastosowania tego $rodka. Powinien on korespondowa¢ z pro-
cesami racjonalizacyjnymi, co po pierwsze zapobiegnie dalszym reduk-
cjom w zatrudnieniu, a po drugie ulatwi absorpcje bezrobotnych?,

Odnosénie do ostabienia zdolnosci konkurencyjnej przedsigbiorstw
zachodnioniemieckich na rynkach zewnetrznych, to problem ten, ich
zdaniem, nie musi si¢ pojawic, gdy redukcja czasu pracy nastapi we
wszystkich wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych, dotknie-
tych wysokim bezrobociem. Podjeta przez zwigzki zawodowe tych kra-
jow walka o jej realizacje daje podstawy do takich oczekiwan. Sku-
tecznos¢ zwalczania bezrobocia poprzez skracanie czasu pracy mozna
natomiast znacznie zwigkszy¢ przez:

— Wprowadzenie zakazu (z okreslonymi wyjatkami) pracy w go-
dzinach nadliczbowych, co niemozliwitoby substytucje skréconego nor-
malnego czasu pracy dodatkowym czasem pracy w godzinach nadlicz-
bowych, a wiec utrzymanie produkcji na dotychczasowym poziomie
bez wzrostu zatrudnienia3!. Ograniczyloby to jednak zdolnosé¢ dosto-
sowawczg przedsiebiorstw do zmian po stronie popytu. Godziny nad-
liczbowe sa bowiem jednym ze $rodkow elastycznego dostosowywania
sig przedsigebiorstw do zwigkszonych zamowien produkcyjnych, termi-
nowego wywigzywania si¢ z tych zaméwien. Zakaz pracy w godzinach
nadliczbowych moze t¢ zdolnoéé dostosowawcza ostabi¢ i wywola¢
szereg ubocznych, negatywnych konsekwencji takze w obszarze za-
trudnienia. By temu zapobiec proponuje sie przedsigbiorstwom zasta-
pienie godzin nadliczbowych szerszym niz dotychczas stosowaniem pra-

3 Ibidem, s. 194.

M Samo znicsienie (bqdz oaraniczenie) godzin nadliczbowych moze prowadzié do
wzrostu zatrudnicnia. Z szacunkowych obliczon wynikd, iz gdyby w 1976 r. zmnicj-
szono w RFN o polowe liczbe godzin nadliczhowych, to powstatby dodatkowy po-
pPYt na sit¢ roboczq w wysokosci 140 lys. osob — por. Molitor, op. cit., s. 156.
Z drugicj jednak strony zakaz pracy w godzinach nadliczbowych pozbawi rady zakla-
dowe przedsigbiorstw mozliwosci wykorzystywania tego $rodka dla uzyskania dla za-
togi wyzszych (nicraz znacznic) od taryfowych podwyzck plac. Uwaza sie, iz wilisnie
zgodd na godziny nadliczbowe pozwalata czeslo wyncgocjowaé takie podwyzki —
zob. Vilmar, op. cil., s. 200,
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cy na pol etatu (co istotnie zwigkszy zatrudnienie kobiet) oraz wpro-
wadzeniem w szerszym zakresie ruchomego czasu pracy;

— Zapobieganie w ramach uméw taryfowych prébom kompensacji
ubytk6w w czasie pracy zwiekszong jej intensywnoscig?®.

Dostrzega si¢ takze mozliwos¢ wystapienia silniejszych konfliktéw
podzialowych, zaostrzenia si¢ walki o podzial dochodu narodowego nie
tylko migdzy klasami, ale takze w obrebie klasy pracujgcej. Skraca-
nie czasu pracy musi bowiem prowadzi¢ do co najmniej istotnego za-
hamowania wzrostu plac realnych®. W zwiazku z tym sugeruje sie
konieczno$¢ zmiany zasad dziatania zwiazkéw zawodowych przy prze-
targach placowych. Uwaza sig, iz winny one odejs¢ od negocjowania
procentowych podwyzek plac, ktére poglebiaja réznice w dochodach
I przejs¢ do uzgadniania podwyzek kwotowych. Zamiast bowiem wal-
czy¢ o ,dobrobyt dla wszystkich”, zwiagzki zawodowe powinny zadbaé
przede wszystkim o nizej uposazone warstwy dochodowe¥.

Obok zdecydowanych przeciwnikéw, jak i zwolennikéw skracania
Czasu pracy sa i tacy, ktérzy nie podwazaja sensownosci uzycia tego
srodka w walce z bezrobociem w ogéle. Nie sadza jednak, by przy-
niést on obecnie pozadane czy oczekiwane efekty, ze wzgledu na coraz
bardziej strukturalny charakter bezrobocia®. Stad stojg oni na stano-
wisku, iz zadne globalne przedsiewzigcia, sprowadzajace sie hadz do
powigkszania popytu, badz do powszechnej redukcji czasu pracy, pro-
blemu nie rozwiaza®. Wyrazona jest takze opinia, ze érodek ten nale-
zy traktowac jako ostateczny, a wiec taki, ktéry mégiby by¢ zastoso-
wany tylko wowczas, gdy inne, bardziej ofensywne z punktu widzenia
procesu gospodarczego przedsigwzigcia (a wige zwigkszajace popyt
czy stwarzajace korzystne warunki po stronie podazy) zawioda i nie
przyniosa pozadanej redukcji bezrobocia%’,

Jesli chodzi o inne elementy koncepcji zmniejszania potencjalnego
wolumenu czasu pracy, a wigc te, ktére sprowadzaja sie do przedsie-
wzig¢ redukujgcych podaz sity roboczej, to natgzenie dyskusji jest tu

 Por. ap. Vilmar, op. cit., s. 195 lub Pilz op. cit., s. 195—196.

* Spotyka sig takze opinig, ze zahamowanie wzrostu plac realnych bedzie nie do
przyjecia przez masy pracujgce. Empiryczne badania jednak temu zaprzeczajg i wy-
kazujq, iz uwolnienie od zagrozenia utraty pracy cenione jest na ogét wyzej niz pod-
wyzka placy — por. F. Vilmar, Vollbeschiftligung durch systematische Verknap-
pung des Arbeitskrifte-Angebots, ,Zeitschrift fiir Gesellschaftspolitik" 1977, nr 28, s. 96.

3 Zob. Vilmar, Systematische..., s. 195.

¥ Mozna spotka¢ sie z pogladem, iz obecne bezrobocie zostalo co prawda spo-
wodowane zalamaniem sig koniunktury, ale potem nabralo w znacznym stopniu cech
bezrobocia strukturalnego — por. np. Ott, op. cit., s. 67—68.

36 Ibidem, s. 66.

3 Zob. Ist Arbeitslosigkeit..., s. 83.
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duzo mniejsze, jako ze i ich znaczenie dla polityki zatrudnienia jest
rowniez znacznie mniejsze. Wydluzanie czasu ksztalcenia w celu ogra-
niczenia rozmiaréw bezrobocia jest na ogét uwazane za nieporozumie-
nie®, Wydaje sig, iz zainteresowanie tym srodkiem, w fazie najwiek-
szego po drugiej wojnie swiatowej zalamania koniunktury w REN, wy-
nika po prostu z tego, iz moze on by¢ wlaénie teraz zastosowany.
Wprowadzenie 10-letniej szkoly podstawowej bylo juz wczesniej za-
planowane, z tym, ze na nieco pozniejszy okres. Teraz chodzi wigc je-
dynie o przyspieszenie terminu realizacji tego zamierzenia, co by zta-
godzilo nieco sytuacje na rynku sity roboczej. Jest to oczywiscie przed-
sigwzigcie przejsciowo zmniejszajace rozmiary bezrobocia, przesuwa-
jace w czasie problem pelnego zatrudnienia absolwentéw szkoly po-
wszechnej. Negatywnym jego skutkiem byloby ,wypadnigcie” z rynku
sity roboczej calego jednego rocznika, co mogloby wywola¢ pewne
niedopasowania strukturalne na tym rynku. Oznaczaloby to takze do-
datkowe obcigzenie budzetu panstwa, pod adresem ktérego wysuwa
si¢ postulat redukcji wydatkéw, prowadzenia polityki ,zdrowych fi-
nansow' w celu ograniczenia inflacji.

Odnosnie natomiast do obnizenia ustawowo okreslanego wieku star-
czego, to srodek ten zastosowano juz w 1972 r. wprowadzajac tzw.
elastyczng granice wieku upowazniajgcg do renty starczej. Stwarzala
ona mozliwos¢ wezeéniejszego przejscia na rente starcza osobom w wie-
ku 60 lat, jesli przez ostatnie 18 miesiecy pozostawaly one przez przy-
najmniej rok bez pracy, w wieku 62 lat inwalidom i otrzymujacym
renty inwalidzkie oraz w wieku 63 lat, wszystkim tym, ktérzy leqity-
muja sie¢ co najmniej 35-letnim okresem ubezpieczenia i podejmg taka
decyzje®. Obecnie chodzi gtéwnie o obnizenie tej, dotyczacej wszyst-
kich ubezpieczonych, elastycznej granicy wieku starczego (wynosza-
cej 63 lata). Problem jest tu przede wszystkim natury finansowej. Po-
wstaloby bowiem dodatkowe obciagzenie finansowe instytucji ubezpie-
czenia rentowego, co wymagatoby zwiegkszenia dotacji panstwa dla
tego ubezpieczenia (ewentualnie podwyzszenia i tak juz bardzo WYSO-
kiej stopy skladek ubezpieczeniowych), a to z kolei kléci sie z polity-
ka antyinflacyjna. Przejscie czesci bezrobotnych na rente oznacza per
saldo wzrost wydatkow socialnych, poniewaz szacuje sig, iz jeden
rencista przecigtnie w roku kosztuie spoleczenstwo znacznie wiecej
niz jeden bezrobotny (o ok. 5700 DM)#, Ponadto obnizenie wieku eme-
rytalnego — to trwate zwigkszenie liczby rencistéw w spoleczenstwie
i trwate wieksze obciazenie aktywnych zawodowo kosztami ich utrzy-

% Por. np. Molitor, op. cil., s. 151,
9 Zob. Ubersicht...
% Por. Molitor, op. cit,, s. 149,
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mania. Ffekt w postaci redukcji podazy sity roboczej moze byé przy
tym znacznie mniejszy od przewidywaneqo ze wzglgdu na to, ze czese
rencistébw podejmuje prace w granicach okreslonych ustawowo.

SYSTEMATYCZNE SKRACANIE CZASU PRACY
JAKO SRODEK PRZELAMYWANIA FETYSZU WZROSTU GOSPODARCZEGO
I ZWALCZANIA BEZROBOCIA — KONCEPCJA F. VILMARA#

Fritz Vilmar, profesor nauk politycznych na Wolnym Uniwersyte-
cie w Berlinie Zachodnim, umieszcza skracanie czasu pracy w ramach
swej szerszej koncepcji dotyczgce] demokracji gospodarczej, w ktérej
formuluje tezg, iz ograniczanie gospodarczego wzrostu powinno byé co
najmniej rownowaznym, w stosunku do jego stymulowania, celem po-
lityki gospodarczej. Jego zdaniem zaréwno marksistowska, jak i bur-
zuazyjna ekonomia znajdujg sie pod przemoznym urokiem wzrostu
gospodarczego, ktory ma by¢ lekarstwem na wszystko, a przede wszy-
stkim ma umozliwi¢ pelne zatrudnienie. Tymczasem wzrost gospodar-
czy, zwlaszcza gdy realizowany jest za wszelkg cene, stwarza istotne
zagrozenie dla czlowieka, niszczy otaczajgce go $rodowisko naturalne,
przybliza katastrof¢ ekologiczng przewidywang w prognozach Klubu
Rzymskiego. Stad nalezy potozy¢ kres dazeniom do dalszego nieogra-
niczonego wzrostu, nalezy przejsé¢ do polityki limitowanego, $wiado-
mie ograniczanego wzrostu gospodarczego. Nie jest to oczywiscie spra-
wq prosta, jako ze w krajach kapitalistycznych ograniczony wzrost
gospodarczy nie pojawil sie jeszcze, zdaniem Vilmara, ani w progra-
mach zwigzkow zawodowych, ani w zadnych innych postgpowych pro-
gramach spoleczno-gospodarczych. Przedstawiciele lewicy, jak i lewi-
cowe organizacje spoleczne, w rownie malym stopniu sg w stanie
wyobrazi¢ sobie rozw6j spoleczny przy swiadomie ograniczonym wzrog-
cie gospodarczym jak konserwatysci,

Do zmiany tego stanu rzeczy nadarza si¢ jednak wlasnie teraz szcze-
golna okazja, gdyz zalamanie sie wzrostu gospodarczego w gospodar-
ce Swiatowe] oraz prognozy utrzymania si¢ zwolnionego tempa wzros-
tu w najblizszej przyszlosci, stwarzaja sprzyjajacy klimat dla prze-
wartosciowania celow spoleczno-gospodarczych zar6wno w teorii, jak
i praktyce, a zwlaszcza w polityce gospodarczej panstwa.

Vilmar sadzi, iz wyksztalcone w ramach kapitalistycznego sposobu
produkcji instrumenty kierowania procesem gospodarczym powinny
zosta¢ inaczej zastosowane, osiggnieciu innych niz dotychczas celow
podporzadkowane. Winny one byé¢ zorientowane na takie zwalnianie

“ Vilmar, op. cit, s. 186—200.
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gospodarczego wzrostu, przy odpowiednim zmniejszaniu ogélnego cza-
su pracy, ktore umozliwiatoby stabilizacje na wysokim poziomie do-
chodow realnych mas pracujgcych, przy jednoczesnej eliminacji ich
nadmiernych zréznicowan, przyspieszenie rozwoju infrastruktury spo-
lecznej kosztem irracjonalnego wzrostu zyskéw i produkcji débr kon-
sumpcyjnych i tym samym pozwoliloby przywroéci¢ godne czlowieka
srodowisko naturalne.

Dlugookresowe ograniczanie tempa wzrostu gospodarczego przy
wykorzystaniu do tego celu m. in. systematycznego, planowego skraca-
nia czasu pracy, to istota koncepcji F. Vilmara. Wybér takiej wtasnie
strategii rozwoju pozwoli, zdaniem jej autora, na:

— Zerwanie z kultem wzrostu gospodarczego, wzrostu za wszelkg
ceng, ktory stwarza istotne zagrozenia dla cywilizowanych spote-
czenstw.

— Przerwanie fetyszu inwestycji, co jest logiczng konsekwencja
przerwania fetyszu wzrostu i co przyczyni si¢ do istotnego ostabienia
wplywu prywatnych przedsigbiorstw na polityke gospodarczg panstwa.
Polityka ta, zdaniem Vilmara, charakteryzowata si¢ i charakteryzuje
si¢ nadal szczeg6lng troskg o ,sklonnos¢ do inwestowania' prywatnych
przedsigbiorstw, wspierata i wspiera dzialalno$¢ inwestycyjng za wszel-
kg ceng, nie baczgc na jej racjonalnos¢ ogoélnospoleczng i negatywne
skutki dla naturalnego srodowiska czlowieka. Jest to nastepstwem
wigzania pelnego zatrudnienia z wysokimi stopami inwestycji. Przy
skracaniu czasu pracy wygasnigcie ekspansji inwestycyjnej nie pocia-
galoby za sobg wzrostu bezrobocia i tym samym inwestycje stracityby
swoj konieczny, przymusowy charakter.

-— Nadanie polityce pelnego zatrudnienia wlasciwej jej, pierwszo-
planowej rangi. Pelne zatrudnienie nie mogto dotychczas sta¢ sie naj-
wazniejszym celem polityki gospodarczej, lecz bylo celem jednym
z wielu, przede wszystkim dlatego, iz polityka zatrudnienia byta pod-
porzadkowana polityce gospodarczego wzrostu, byla zmienng zalezng
od tej polityki. Nie osigganie przez gospodarke pozadanych stéop wzros-
tu ujawnia faktyczny, waski zakres polityki zatrudnienia i jej mala
skutecznoé¢. Sprowadza si¢ ona bowiem do kilku paliatywnych przed-
sigwzig¢, takich jak zasitki dla bezrobotnych, subwencjonowanie kosz-
tow tworzenia nowych miejsc pracy, $wiadczenia zwigkszajgce mobil-
nosc sity roboczej czy zmniejszanie liczby zagranicznej sily roboczej.
Vilmar wyraza przekonanie, ze dotychczasowa konwencjonalna poli-
tyka rynku pracy osiggneta swoj kres. Powinna ona zatem zosta¢ za-
stgpiona czy uzupelniona politykg systematycznego skracania czasu
pracy, realizowana przez zwigzki zawodowe. Polityka ta ma polega¢
na zabezpieczeniu zatrudnienia dla wszystkich ubiegajacych sig¢ o pra-
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cg, przy kazdym osiggalnym czy wartym osiggnigcia wzroscie gospo-
darczym (a wigc takze przy zerowym badz ujemnym), poprzez odpo-
wiednie sterowanie wolumenem czasu pracy.

— Wyeliminowanie , rezerwowej armii pracy" i tym samym pozba-
wienie przedsigbiorstw mozliwosci wykorzystania jej dla wywierania
presji psychicznej na zatrudnionych, nacisku na wyzszg wydajnosé
pracy czy dyscyplinowania zatrudnionych. Oznaczaé to bedzie zara-
zem istolny postep w procesie humanizacji warunkéw pracy.

OCENA KONCEPCJI

Koncepcja polityki zatrudnienia poprzez skracanie czasu pracy, za-
rowno ta bez szerszej +ideologii"”, jak i ta wlgczona w ramy propono-
wanej nowej strategii rozwoju kapitalizmu, rozwoju przy $wiadomie
ograniczonym wzroscie gospodarczym, moze byé oczywiscie rozpatry-
wana i oceniana jedynie jako koncepcja lagodzenia problemu bezro-
bocia, a nie jego eliminacji czy skutecznego zapobiegania jego wyste-
powaniu. Nie siegajac bowiem do jego faktycznych przyczyn pozba-
wia sig szans jego trwatej likwidaciji.

Walka z bezrobociem poprzez powszechna redukcje czasu pracy
bylaby z pewnoscia bardziej skuteczna od innych, dotychczas urucha-
mianych przez panstwo srodkéw polityki zatrudnienia, bytaby tez bar-
dziej korzystna dla $wiata pracy, zwlaszcza przy ,pelnym'" wyréwna-
niu ptacowym. Za jej stosunkowo wieksza skutecznoscig przemawiaé
moze w pewnym stopniu doswiadczenie z praktykowanym juz przez
przedsigbiorstwa doraznym, przejsciowym stosowaniem pracy w nie-
pelnym wymiarze godzin dla czesci zatrudnionych (przy odpowiednim
obnizaniu wynagrodzen i przy czesciowej kompensacji ubytkéw w wy-
nagrodzeniach przez zasitki z tytutu skréconego dnia pracy, wyplaca-
ne przez ubezpieczenie na wypadek bezrobocia). Na przyktad w 1975 r.
w RFN ok. 800 tys. zatrudnionych pracowato w skréoconym czasie pra-
cy*, co oznacza, iz przynajmniej tymczasowo unikneli oni bezrobo-
cia®®. Mozna przypuszczaé, iz brak tej formy podtrzymywania zatrud-
nienia zwiekszylby rozmiary bezrobocia (peinego bezrobocia) o przy-
najmniej 50%, stanu pracujacych w niepetnym wymiarze godzin, tj.
0 ok. 400 tys. osob.

‘* Por. Statistisches Jahrbuch fur die BRD, Wicsbaden 1980, s. 108.

41 Bezrobocia pelnego, poniewaz zjawisko czgsciowego niewykorzystywania sily
roboczej okreslane jest jako bezrobocie niepelne — zobh, W. Sadzikowski, Eko-
nomia polityczna kapitalizmu, Warszawa 1975, s. 347,
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Z drugiej strony jednak migdzy przejsciowym skracaniem dnia pra-
cy dla czgsci zatogi pewnej grupy przedsigbiorstw (przy odpowiednim
zmniejszaniu wynagrodzenia) a powszechng (praktycznie nie do cofnig-
cia) redukcjg czasu pracy z wyrébwnaniem placowym, narzucang przed-
sichiorstwom z zewnatrz, wystepuje istotna réznica. O ile pierwsze
rozwigzanie nie godzi w interesy przedsigbiorstw, a nawet przynosi
im pewne korzysci, poniewaz pozwala na bardziej elastyczne wyko-
rzystywanie potencjalu pracy, stosownie do potrzeb i bez uszczerbku
dla zyskow, to drugie moze zdecydowanie te interesy narusza¢i, Po
pierwsze dlatego, ze polega na ingerencji z zewnalrz i narzuca pry-
watnym podmiotom gospodarujgcym inne, niz uksztaltowaly sig w prze-
bieju procesu gospodarczego, a zarazem mniej korzystne warunki
gospodarowania. Moze takze spowodowa¢ obnizenie si¢ rentownosci
kapitatu. Po drugie za$ dlatego, iz gdyby powszechna redukcja czasu
pracy okazala sig wystarczajgco skuteczna, a wigc wymuszala wzrost
zalrudnienia i istotnie zmniejszala bezrobocie, to bylby to skutek wy-
soce niekorzystny i niepozadany z punktu widzenia biezgcych intere-
sow przedstawicieli kapitatu. Osiggana bowiem w ten sposob istotna
redukcja bezrobocia pozbawialaby go badz znacznie ostabiata jednej
z najwazniejszych funkcji, jaka jest wspoétudzial w przezwyciezaniu
«Kryzysu kapitatu”, przywracaniu mu pozadanej rentownosci‘s, Jest
to bowiem inna od ,normalnej’ droga jego ostabiania, droga zdecy-
dowanie defensywna z punktu widzenia procesu gospodarczego. Nie
prowadzi ona do pobudzania wzrostu gospodarczego, nie poprawia
rentownosci kapitalu, nie wzbudza impulséw ozywiajgcych koniunktu-
r¢, lecz polega na tym, iz godzac sie¢ niejako z jej faktycznym stanem,
probuje si¢ wykorzystywany w gospodarce wolumen czasu pracy roz-
dzieli¢ na wigkszg liczbg zatrudnionych. Nie lezy to z pewnoscig w in-
teresie klasy posiadajacej, stad tez toczaca sie od polowy lat siedem-
dziesigtych do dzisiaj walka zwigzkow zawodowych o redukcje czasu
pracy napotyka na zdecydowany opér z jej strony. Nie mozna oczy-
wiscie wykluczy¢, iz uda sig zwigzkom zawodowym opér ten ztamac
i przeforsowa¢ pewne elementy koncepcji, cho¢by w jakiej$ bardziej
kompromisowej formie. Do tego potrzebne byloby jednak wsparcie ze
- strony panstwa, na ktére przynajmniej w RFN na razie liczy¢ nie na-
lezy. Wynika to glownie ze zmiany orientacji w jego polityce gospo-
mi oczywiscie o interesy biezgce, sprowadzajace si¢ do uzyskiwania pozg-
danej rentownoéci kapitatu.

% Te. funkcje bezrobocia dostrzegaja takze niektérzy ekonomiéci zachodnionie-
mieccy — por. np. E. Alvatcr, Arbeitsmarkt und Krise, [w:] Arbeilsmarkttheorie...,
s. 53, Warlo jednak zauwazy¢, ze ostatni ,kryzys Kapitahi" jest na tyle dotkliwy

i przewlekly, iz nawet rosnace bezrobocic nie jest w stanie, jak na razie, przyczynié
sig do jego przezwyciezenia w wielu krajach kapitalistycznych.
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darcze], wyrazajgcej sig w odejéciu od polityki popytu i przejéciu do
polityki podazy. W ramach tej ostatniej koncepcja skracania czasu
pracy z wyrownaniem placowym nie znajduje i znalezé nie moze dla
siebie miejsca.

Jesli chodzi natomiast o koncepcje éwiadomego ograniczania tempa
wzrostu gospodarczego z systematycznym skracaniem czasu pracy,
majacym umozliwia¢ uzyskiwanie pelnego zatrudnienia, to choé zawiera
ona niewatpliwie sluszne i zdroworozsgdkowe postulaty, mogace od-
powiadac w znacznym stopniu interesom mas pracujgcych, to jednak
tak dalece abstrahuje od realiow gospodarki kapitalistycznej, iz z gory
skazana jest na niepowodzenie. Wyobrazenie jej Autora, iz panstwo
kapitalistyczne mogloby przejs¢ do polityki uwalniajgcej si¢ od wply-
wu wielkiego kapitatu, polityki pelnego zatrudnienia, przy jednoczes-
nym skracaniu czasu pracy i wydluzaniu czasu wolnego, przyspiesza-
jacej rozbudowg infrastruktury spotecznej gléwnie kosztem rozwoju
sektora prywalnego, jest wyobrazeniem nierealnym, dowodzgcym, iz
jest on pozbawiony $wiadomogci klasowego charakteru panstwa ka-
pitalistycznego. Roéwnie nierealne sg jego nadzieje na osiggniecie row-
nowagi na rynku sily roboczej. Planowe, systematyczne skracanie cza-
su pracy musiatoby by¢ bowiem dostosowywane do przewidywanych
zmian w zapotrzebowaniu na sile roboczg, ktéra z kolei wynika z pro-
gnoz zmian tempa wzrostu gospodarczego, zmian w strukturze gospo-
darki, intensywnosci proceséw racjonalizacyjnych itp. Jak dalece te
prognozy mogq rozmijac¢ sig z rzeczywistoscia dowodza przewidywa-
nia rozwoju sytuacji gospodarczej sprzed kryzysu lat 1974—1975, kt6-
re zapowiadaly utrzymanie sig dobrej koniunktury oraz klopoty z bra-
kiem sity roboczej. Polityka systematycznego skracania czasu pracy
musiataby by¢ ponadto Scisle zwigzana z planowg polityka ksztalcenia.

Odnosnie do skutecznosci powszechnej redukcji czasu pracy w osta-
bianiu poszczegolnych rodzajéw bezrobocia, to stusznie podkresla sie,
iz srodek ten jest malo przydatny dla zwalczania bezrobocia struktu-
ralnego. Moze on by¢ jedynie czynnikiem sprzyjajgcym efektywnosci
przedsigwzig¢ zorientowanych na zmniejszanie tego typu bezrobocia,
a sprowadzajacych sie gléwnie do zwiekszenia zawodowej i teryto-
rialnej mobilnosci silty roboczej.

Walka z bezrobociem koniunkturalnym natomiast moze byé utrud-
niona przez podejmowanie przez przedsigbiorstwa wspomnianych juz
przedsigwzig¢, kompensujacych ubytki w produkcji spowodowane skré-
conym czasem pracy bez wzrostu zatrudnienia. W obecnej sytuaciji
gospodarczej w RFN moglyby one pojawia¢ sie w szczegélnie duzej
skali, poniewaz po ostatnim kryzysie w polowie lat siedemdziesiatych
odnotowa¢ nalezy zwigkszong powsciggliwosé, wigkszg ostroznosé
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przedsigbiorstw przy podejmowaniu decyzji o wzrodcie zatrudnienia.
Uwaza sig, iz jest to przede wszystkim wynikiem spadku zaufania do
panstwa, do jego polityki gospodarczej, charakteryzujgcej si¢ niesta-
bilnoscig i nieskutecznoscia w sterowaniu procesem gospodarowania,
polityki majacej swéj istotny udziat w zalamaniu si¢ okresu pomysl-
nosci gospodarczej w tym kraju. Ponadto w REN wskazuje sie takze
na zaostrzenie przepiséw regulujgcych wypowiedzenia pracy, jako na
jedng z przyczyn powstrzymywania si¢ przedsigbiorstw przed dodat-
kowym zatrudnieniem, szczegélnie tych oséb, ktére podlegaja specijal-
nej ochronie przy wypowiedzeniu pracy*. Méwi sig rowniez o wyraz-
nie zarysowujacej si¢ segmentaciji rynku pracy*’, ktéra upraszczajgc
nieco problem, sprowadza si¢ do podziatu tego rynku na dwie czesci.
W pierwszej znajduje sie dobrze, zazwyczaj lepiej niz przecigtnie wy-
ksztalcona sila robocza, ktoéra przedsigbiorcy chcac trwale zwigzac
z zakladem, uwalniaja od grozby bezrobocia. W drugiej natomiast
znajduje si¢ stabo lub w ogéle niewykwalifikowana sila robocza, przy-
ciggana do procesu produkcji i eliminowana z tego procesu w zalez-
nosci od stanu gospodarczej koniunktury. Skracanie czasu pracy przy
istniejgcej segmentacji rynku. sity roboczej moze wywotlaé¢ trudne do
przezwycigzenia niedopasowania strukturalne na tym rynku i ograni-
cza¢ mozliwosci zwiekszania zatrudnienia. Gdyby jednak efekt skra-
cania czasu pracy w postaci wzrostu zatrudnienia mial by¢ znaczny,
to nie mozna wykluczy¢, iz korzystny zwrot w przebiegu koniunktury
mogtby by¢ istotnie blokowany przez niewystarczajgca podaz sity ro-
boczej. Nie nalezy jednak, moim zdaniem, zbyt powaznie traktowaé
tego niebezpieczenstwa, poniewaz postepujgca automatyzacja proce-
sOw wytworczych oraz mozliwosé uzupelnienia krajowych zasobdow
pracy zagraniczng silg robocza moze to niebezpieczenstwo skutecznie
oddali¢.

Jesli chodzi za$ o bezrobocie technologiczne, to spotyka sie opinie
upatrujace w dokonanych dotychczas redukcjach czasu pracy czynni-
ka, ktéry w dominujgcym stopniu przyczynit si¢ do zapobiezenia wy-
stapieniu masowego bezrobocia tego typu. Wydaje sie jednak, iz jest
to ocena przesadna. Gléwng role odegral tu bowiem szybko rozwija-
jacy sie¢ sektor ushug, ktéry zagospodarowat znaczng czes¢ zbednej
w sektorze II sity roboczej. Redukcja czasu pracy byla raczej tylko
czynnikiem wspomagajacym. Na ogét jednak nalezy zgodzi¢ sie z te-
zg, iz towarzyszgce procesom racjonalizacji i automatyzacji produkcji
skracanie czasu pracy, ostabia redukcje w zatrudnieniu i ulatwia ab-

% Por. Molitor, op. cit., s. 143,
47 Por. Ott, op. cit., s. 68—69,
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sorpcje bezrobotnych, cho¢ i tutaj wystepuje szereg probleméw trud-
nych do jednoznacznej oceny.

Reasumujgc — powszechna redukcja czasu pracy jest érodkiem mo-
gacym zmniéjszac rozmiary bezrobocia, srodkiem, ktéry w obecnej sy-
tuacji na rynku sity roboczej w wigkszo§ci wysoko rozwinigtych kra-
jow kapitalistycznych, powinien zosta¢ zastosowany, mimo wszystkich
zastrzezen i watpliwosci kierowanych pod jego adresem*. Jednoczes-
nie jednak zludne sa nadzieje niektérych jego zwolennikéw na osia-
ganie i utrzymywanie w ten sposob pelnego zatrudnienia. Skoro bo-
wiem system generuje bezrobocie, to tylko jego zmiana moze je sku-
tecznie zlikwidowa¢, co oczywiscie nie oznacza, iz tym samym roz-
wigzany zostanie automatycznie inny, niezwykle wazny problem —
pelnego racjonalnego zatrudnienia.

Tadeusz Hadrowicz

EMPLOYMENT POLICY IN THE FRG
WITH SPECIAL REFERENCE TO THE CONCEPT
OF SHCRTENING WORKING TIME

Unemployment constitutes one of the most important problems in highly develo-
ped capitalist countries today. And although these countries undertook numerous
additional measures in the employment policy in the sixties, the slump in 1974 and
1975 along with the slow-down in the economic growth rate in the years following
the crisis and the next crisis in the years 1981—1982 all caused that unemployment
assumed proportions unprecedented since the fifties and a long-term character. Inef-
fectiveness of the state's cconomic policy and little optimistic long-term forecasts
for economic growth led to revival and considerable strengthening of the working-
-time shortening concept as a source of gstruggle with unemployment, which is the
concept thal first appeared and was applied in practice at the time of the great
slump in 19291933,

This article contains presentation of the above concept and of the discussion
around it under way in West Germany. In its introduction, there are briefly presen-
ted also other measures employed by the West German employment policy and
undertaken in the late sixties, which produced rather meager effects. In the final

8 Przemawiajq za tym obecne rozmiary bezrobocia i jego dlugotrwaty charakter,
ciggle postgpujaca automatyzacja procesoOw wytworczych, a przede wszystkim mate
szanse pobudzenia wzrostu gospodarczego w stopniu pozwalajacym na jego znacz-
niejsza redukcje. W RFN np., gdzie bezrobocie przekroczylo juz 2 mln oséb, uwaza
sig, ze dla jego eliminacji niezbedne byloby osiggniecie i utrzymania do konca lat
osicmdziesigtych 8% tempa wzrostu produktu spotecznego, czego nie zapowiadajq na-
wet nijbardzicj optymistyczne prognozy.
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part of the article, it is stated that a common reduction of working time is a measn-
re able to alleviate the uncemployment problem. As such it is a solution, which con-
sidering the present situation in the labour market of most highly developed coun-
tries, should be adopted in spite of all reservations and doubts expressed with re-
gard to it. Simultancously, however, it scems quite obvious that it does not offer
the slighest chance for permanent liquidation of this highly undesirable negative
phenomenon.



