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POLITYKA EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ
WOBEC KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Stosunki miedzy Europg Zachodnig i krajami rozwijajgcymi sig to
stosunki migdzy calkowicie odmiennymi calosciami. Istniejgce zwigzki
migdzy producentami i konsumentami surowcéw sklaniajg obie grupy
krajow do nawigzywania okreslonych stosunkéw gospodarczych i po-
litycznych. Kryzys energetyczny, wzrost cen surowcow, miedobor pe-
wnych doébr zywnosciowych sq przyczyng narodzenia si¢ pewnych no-
wych refleksji na temat stosunkéw migdzynarodowych, a w szczegol-
nosci dotyczacych stosunkéw migdzy bogatymi a biednymi.

Utworzenie Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i jej rozszerze-
nie nie mogto nie wywola¢ reperkusji na rozwoéj stosunkéw Wspédlno-
ty z krajami trzecimi. Istotnie, jezeli zapoznamy sig¢ z trescig Raportu
EWG! na temat dzialalno$ci wspélnot europejskich, rozdzial poswigco-
ny stosunkom zewnetrznym EWG zajmuje bez watpienia miejsce coraz
wazniejsze. Daje sig zauwazy¢, jak progresywnie Wspélnota organizo-
wala i réznicowata swoje stosunki z reszty Swiata: wysoko uprzemy-
stowionymi krajami kapitalistycznymi, krajami EFTA, krajami strefy
srodziemnomorskiej (z akcentem na dialog Pélnoc-Potudnie i dialog
Europa-Swiat Arabski), krajami Afryki, Karaib6w i rejonu Pacyfiku
(ACP), grupg krajow rozwijajacych sie¢ w Azji i Ameryce FLacinskiej
oraz krajami socjalistycznymi.

W' niniejszym opracowaniu gléwna uwaga zostanie skupiona na
omoéwieniu i przedstawieniu stosunkéw EWG z krajami rozwijajgcymi
sie. Na szczeblu EWG dzialania dotyczgce polityki Wspélnoty wobec
krajéow Trzeciego Swiata mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— stowarzyszenie z krajami afrykanskimi i malgaskimi,

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UEL.
! M. Byé, Relations économiques internationales, Paris 1977, s. 828,
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— ustalenie specjalnych powigzan z wiekszoscia krajéw basenu
Morza Sr6dziemnego,

— zgeneralizowany system preferencji w stosunku do wszystkich
krajow Trzeciego Swiata,

[. EWG A KRAJE ACP -~ KONWENCJA Z LOME

Traktat Rzymski, konstytuujacy EWG, podpisany zostal przez szeéc¢
krajow europejskich, z ktérych cztery byly dawnymi metropoliami ko-
lonialnymi. Wniosty one do Wspdlnego Rynku kolonialny i postkolo-
nialny system powigzan gospodarczych, inwestycje kapitalowe w ko-
loniach i byltych koloniach, militarne i polityczne zobowigzania itp.
Najbardziej dalekowzroczni politycy krajéow kolonialnych zdawali so-
bie sprawe, iz era tradycyjnego kolonializmu zbliza sie ku koncowi.
Niemniej chcieli zachowa¢ ,specjalne” stosunki z bylymi koloniami
i utrzyma¢ je w strefie swoich wplywéw. Wspélnota nie mogla tego
faktu ignorowac i przyjela zasade, ze kazde z panstw czlonkowskich
zachowa ze swoimi terytoriami oraz koloniami i bytymi koloniami sto-
sunki ,uprzywilejowane' z zastrzezeniem jednak, iz stosunki te zo-
stang rozciagniete na calg Wspoélnote w sposéb jednolity i niedyskry-
minacyjny.

Zasady te wyrazone sg w podpisywaniu przez EWG  konwencji
o stowarzyszeniu'2,

1. Pierwszy okres stowarzyszenia (1958—1963)%: kraje Afryki fran-
ko-fonskiej — oOwczesne kolonie francuskie i kelgijskiet, a takze
Somali Wloskie oraz nastepujgce kolonie pozaafrykanskie panstw EWG:
Saint Pierre i Micquelon, Nowa Kaledonia, Oceania Francuska i Nowa
Gwinea Holenderska zostaly stowarzyszone z EWG przez wystepujace
w ich imieniu metropolie. Okres ten charakteryzowal si¢ wyrazna do-
minacja EWG nad krajami afrykanskimi, przy braku zachowania naj-
mniejszych nawet pozoréw réwnosci, tak ze nawet najbardziej proza-
chodnie kraje afrykanskie zaczely sie domaga¢ zmiany zalozen sto-
warzyszenia.

2. Drugi okres (1964—1970)5 to konwencja z Jaunde podpisana

? Przewidziane przez art. 238 Traktatu Rzymskiego.

3 Byé, Relations économiques..., s. 829.

4 Francuska Afrykxa Zachodnia, w sklad ktérej wchodzity: Dahomej, Gérna Wol-
ta, Gwinea, Mauretania, Niger, Senegal, Sudan, Wybrzeze Koéci Stoniowej; Francuska
Afryka Srodkowa, w ktérej sktad wchodzily: Czad, Gabon, Kongo Srodkowe, Ubangi
Szari, Autonomiczna Republika Togo, Kamerun, Kongo Belgijskie, Ruanda, Urundi,
Madagaskar.

8 Byé, Relations économiques..., s. 829.
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w lipcu 1963 r. stowarzyszajgc z EWG 18 krajow afrykanskich i mal-
gaskich (EAMA).

3. Trzeci okres (1970—1975) — renegocjowanie konwencji z Jaun-
de i podpisanie drugiej konwencji z Jaunde z tq samg grupg 18
panstw, przedluzajgcej okres stowarzyszenia na kolejny okres pie-
cioletni.

Wszystkie przedstawione konwencje wypracowaly pewien model
stosunkéw Wspdlnoty z krajami afrykanskimi, ktéry przewidywat po-
moc finansowg w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (FEB), za-
stosowanie pewnego systemu preferencyjnego w stosunku do towaréw
tropikalnych importowanych przez EWG pochodzacych z krajow Osiem-
nastki. Chodzi o system stabilizacji cen dla towaréw tropikalnych,
z tym ze w rzeczywistoéci system ten nie zostal w ogble wprowadzony
w zycie. Kraje EAMA domagaly si¢, aby EWG podjeta specjalne srod-
ki stabilizacyjne i wyasygnowata fundusze w celu umozliwienia im za-
chowania dotychczasowych dochodéw z eksportu. Temat ten stawal sie
powoli jednym z gtéwnych w stosunkach Wspélnoty z krajami EAMA
i zostal rozwigzany dopiero w konwencji z Lome. W sumie model wy-
pracowany w stosunkach FWG z Osiemnastka by} daleki od doskona-
toéci, Niemniej byl on skutecznym instrumentem nacisku na pozosta-
le nie stowarzyszone kraje afrykanskie, gtéwnie na czlonkéw Com-
monewalthu?.

Szybko rozwiiaiacy sie rynek Wspélnoty iest bez watpienia atrak-
cyiny dla krajow Trzecieao Swiata. Jednoczeénie polityka handlowa
Wspblnoty, dzielaca kraje na ,uprzywilejowane"”, stowarzyszone i po-
zostale , dyskryminowane”, przyczynia si¢ do wzrostu zainteresowania
kraibw rozwiiajacych sie w nawiazaniu ,specjalnych” stosunk6w
7z EWG. Ohok elementéw natury handlowei czynnikiem wplywaia-
cym na zainteresowanie kraiéw Trzecieao Swiata Wspélnym Rynkiem
jest polityka Wspélnoty w zakresie finansowania inwestycji w kra-
jach stowarzyszonych Kanatami Furopejskieao Funduszu Rozwoju
(FED) oraz Europeiskieco Banku Inwestycyinego (BEI).

Rownoleale EWG podpisala analogiczne uklady o stowarzyszeniu
(z ta réznica, ze nie przewidywaly pomocy finansowej) z Nigerig z jed-
nej strony, ktéra oficjalnie zwrécita si¢ do EWG z propozycja podig-
cia rokowan o ewentualnym ukladzie o stowarzyszeniu (w 1966 r.®,

§ Ibidem,

T EWG, niemal od chwili powstania, zainteresowana byla w nawiazaniu stosun-
kéw gospodarczych z bylymi koloniami brytyjskimi, gléwnie w Afryce Wschodniej
i Srodkowej.

8F. Luchaire, L'aide aux pays sous — developpés, Presses Universitaires
de France, Paris 1977, s. 68,
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tzw. konwencja z Lagos) i z krajami Wschodnioafrykanskiego Wspél-
nego Rynku (Kenia, Uganda, Tanzania) na mocy konwencji z Aruszy
(1968 i 1969 r.)°,

Pierwsze rokowania o przystapieniu Wielkiej Brytanii do Wspélne-
go Rynku powigzane byly zarazem z rokowaniami o stowarzyszeniu
afrykanskich czlonk6w Commonwealthu. Stalo sie koniecznoécia roz-
szerzenie konwencji o stowarzyszeniu na wszystkie kraje Commonwea-
Ithu, ktére zechca do niego przystapi¢. Z jednej strony Afryka anglo-
jezyczna popierata w zasadzie idee¢ rozszerzenia Wspélnoty, dostrze-
gajac w niej perspektywe zwigkszenia rynku zbytu dla swej produkcii,
a takze uzyskania pomocy kanalami wspoélnorynkowymi. Sposr6d afry-
kanskich krajéow Commonwealthu wlasciwie tylko Ghana ostro skry-
tykowata polityke stowarzyszenia. Jej 6wczesny prezydent nazwal sto-
warzyszenie ,neokolonializmem miedzynarodowym'"¥®, 7 drugiej stro-
ny, nie uleagalo watpliwosci, ze Wspélnota jest zainteresowana w na-
wigzaniu ,specjalnych” stosunkéw z bylymi koloniami angielskimi.

28 T 1975 r. w Lome podpisana zostala kolejna konwencja miedzy
EWG a ACP jako rezultat dlugotrwajacych rokowan, na okres piecio-
letni, ktéra jest chyba mnajbardziej korzystnym uktadem zawartym
przez kraje Trzeciego Swiata z panstwami uprzemystowionymill. Sto-
warzyszenie objelo cala Czarnag Afryke: 46 panstw Afryki, Karaibow
i rejonu Pacyfiku!?, Te 46 panstw skupia 270 mln mieszkancéw, w tym
78%, w Afryce, wérdéd ktérych wystepuia dosé znaczne rozbieznoéci:
kraje relatywnie duze jak np. Nigeria, bardzo male, np. Tonqga, rela-
tywnie bogate w surowce mineralne i 18 pafstw traktowanych jako
,najbardziej biedne', jedne i drugie o odmiennych orientacjach eko-
nomicznych i politycznych.

Ponadto konwencja z Lome przewiduje, iz kazdy kraj, ktéry zechce
przystapi¢ do stowarzyszenia, moze to uczyni¢ bez zwloki (konwencia
jest gotowa przyja¢ byle kolonie portugalskie w Afryce). Dnia 15 VII
1976 r.1® Rada Ministrow EWG zaakceptowala kandydature nowych
szeSciu panstw (liczacych okoto 4 min mieszkancow).

Struktura instytucjonalna ukladu jest mato skomplikowana. Organ

¢ Ibidem, s. 69.

10T, Bartosiewicz Zewnetrzna polityka gospodarcza EWG, Warszawa 1977,
s. 159.

1 Zob, Z. Szymanski, ,9"+ ,46" =?, ,Zycie Warszawy”, 15 III 1975 oraz
P. Rocheron, L'Europe des Neuf et les pays en voie de développement. Conven-
tion de Lomé CEE/ACP, ,Perspectives", 6 III 1975,

12 18 krajow EAMA i Mauritius, 21 panstw Commonwelthu, w tym 8 afryk#an-
skich oraz 6 innych panstw afrykanskich.

13 By é, Relations économiques..., s. 830,
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najwyzszy to Rada Ministrow (wszystkie kraje uczestniczagce w EWG
i ACP), ktéra obraduje raz do roku, organ permanentnie obradujacy
lo Komitet Ambasadoréw. Zgromadzenie Konsultatywne skiadajace sie
z deputowanych do Parlamentu Europejskiego i reprezentantéw kra-
jow ACP, w przypadkach spornych istnieje mozliwoéé powotania Ko-
mitetu Arbitrazowego.

Stowarzyszenie oparte na konwencji z Lome obejmuje pie¢ podsta-
wowych grup probleméw:

1. Wymiana i kooperacja w dziedzinie wymiany handlowej; general-
nym zalozeniem jest uzyskanie wolnego dostepu do rynku Wspélnoty dla
produktow z krajow ACP (w postaci zniesienia obcigzen taryfowych i re-
strykcji jakosciowych) z wyjatkiem niewielkiej liczby produktéw rol-
nych (reprezentuje okolo 58%, eksportu rolnego krajow ACP badz
0,8%, ich globalnego importu).

2. Fundusz stabilizacji dochodéw z eksportu (STABEX)Y; najogél-
niej mechanizm funkcjonowania tego funduszu mozna przedstawi¢ na-
stepujgco. Konwencja ustalita liste obejmujgcg 12 grup produktéw po-
chodzenia roélinnego (z wyjatkiem rudy zelaza). Produkty te stanowig
pewien odsetek eksportu krajow ACP do Wsp6lnoty. Jezeli w ciggu
danego okresu dochody z eksportu tych towaréw do EWG spadng
0 7,5% (25% jest przewidziany dla krajow o mniej korzystnych wa-
runkach) w stosunku do $redniego poziomu dochodéw z analogicznego
eksportu na rynki Wspélnoty, zostaje uruchomiony specjalny fundusz
w celu stabilizacji dochodéw, ktérym bedzie realizowana pomoc na
drodze bezposrednich transferow finansowych. System jest wyposazo-
ny w 75 mln UC* w stosunku rocznym. Utworzenie Funduszu Stabili-
zacji oznacza istotng koncesje EWG wobec krajow ACP. Nalezy pod-
kreslic nowoé¢ rozwigzania, zwlaszcza iz chodzi o jeden z bardziej
istotnych probleméw, do ktorego kraje Trzeciego Swiata przywigzywa-
ly wiele wagi.

3. Specjalny system dotyczacy importu cukru; Wspdélnota zobowia-
zala sig¢ importowa¢ kazdego roku 1,4 min t cukru, a kraje ACP dostar-
czy¢ tg ilos¢ cukru. Novum w tej dziedzinie stanowi fakt, iz kraje EWG
wyrazily zgod¢ na zakup cukru wedlug ,ceny, ktéra usytuowana beg-
dzie w gamie cen wspélnorynkowych”. Wprowadzenie specjalnego sy-
stemu dotyczqcego cukru stanowi kolejny sukces krajéow ACP.

4 La Convention de Lomé, Europe (Afrique — Caraibes — Pacifique), ,Informa-
tion" 1976, No 129,

5J, C. Miiller, Le systeme de stabilisation des recettes d'exportation institulé
par la Convention de Lomé, material powielany oraz ,Dossier-Lomé — Le Courrier
CEE/ACP" 1975, No 31.

16 Jednostka obrachunkowa EWG =1 dol. w parytecie przed dewaluacja.
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4. Wspoblpraca w dziedzinie przemystu!’ jest traktowana w spos6b
specyficzny. Wyraznie czyni si¢ odniesienie do zwigzkéw migdzy pro-
dukcjg rolng a rozwojem przemystu, co jest waznym i nowym elemen-
tem. Polega to na apelowaniu do krajow ACP, aby opracowaly program
rozwoju produkcji przemystowej. W tym celu utworzono komitet ds.
kooperacji przemystowej, ktérego gléwnym zadaniem jest czuwanie
nad wykonaniem tego programu (na podstawie art. 26 konwencji).

5. Wspélpraca w dziedzinie finansowej i technicznej. Istotng role
odgrywa pomoc rozwojowa w ramach FED. Eacznie na pomoc rozwojo-
wg przeznaczono ok. 4 mld dol.'8, z tego 2625 mln UC na bezposrednia
pomoc FED, 390 mln UC — kredyty EBI, a 375 mln UC przeznaczona
zostala na fundusz ,,STABEX'". Generalnie rzecz ujmujgc, konwencja
z Lome jest bez watpienia najbardziej korzystnym ukladem zawartym
migdzy krajami rozwijajgcymi si¢ a rozwinigtymi. Zawiera pewna licz-
be elementéw nowych (przede wszystkim oparta jest na jednostron-
nych ustepstwach taryfowych EWG), dotychczas nie spotykanych
w stosunkach miedzy krajami Trzeciega Swiata i krajami rozwinigtymi.

By¢ moze stuszne bedzie przypuszczenie, iz konwencja z Lome i rea-
lizacja jej postanowien oraz zachowanie przez kraje ACP szerokich
powigzan gospodarczych i politycznych z pozostalymi krajami Trze-
ciego Swiata stworzy podatny grunt dla ustanowienia nowego mig-
dzynarodowego tadu ekonomicznego.

IIl. EWG A KRAJE BASENU MORZA SRODZIEMNEGO

Traktat Rzymski przewidywal stosunki Wspélnoty z krajami trzeci-
mi w ramach nastepujgcych artykutéw: art. 113 nawigzuje do wspdlnej
polityki handlowej i przewiduje preferencyjne uklady handlowe nego-
cjowane przez komisje EWG i art. 238, ktéry przewiduje ,stowarzy-
szenie z krajami trzecimi Unig Panstw lub organizacjami migdzyna-
rodowymi, ktére mogg si¢ przejawia¢ w podejmowaniu wspélnych zo-
bowigzan lub wspoélnych dzialan”. Uklady o stowarzyszeniu negocjo-
wane sg przez Rade Ministrow EWG.

W ramach art. 238 pewna liczba ukladéw o stowarzyszeniu zosta-
la zawarta.

1. Z Grecja (1961)" i Turcjg (1963)2.

7 La coopération industrielle et la Convention de Lomé, ,Europe Information"
1978, No 10.

18 By é, Relalions économiques..., s. 714,

Y Bartosiewicz Zewnetrzna polityka..., s. 171,

20 Journal Officiel” 1964, No 217 (dalej J. O.).
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Zalozeniem ukladu atenskiego o stowarzyszeniu miedzy Grecja
a EWG jest doprowadzenie do pelnej unii celnej (1984), a w konse-
kwencji do pelnego czlonkostwa Grecji w EWG. Grecja oficjalne ro-
kowania o przystapienie do Wspdlnoty podjeta w 1975 r. Rozmowy zo-
staly rozpoczete w lipcu 1976 r. Dopiero w koncu maja 1979 r. podjeto
rokowania o przystgpieniu Grecji do EWG w mys$l idei rozszerzenia
Wspblnoty w kierunku poludniowym, ktére zakonczyly sie przyjeciem
Grecji. W 1981 r. Grecja stala si¢ ostatecznie pelnoprawnym czlonkiem
Wspélnoty.

Uklad ankarski (uklad o stowarzyszeniu Turcji z EWG) jest w wigk-
szosci swoich postanowien zbiezny z ukladem ateniskim. Uklad prze-
widuje peine czlonkostwo Turcji w EWG po uptywie 22-letniego okre-
su przejsciowego.

2. Z Cyprem (1973)*! i Maltg (1971)®, aby w przysztosci ukonstytuo-
wac z tymi krajami unie celng.

3. Z caloécig krajow Maghrebu®® Wspélnota podpisata uktady
w 1976 r.** W roku 1969 EWG zawarla uklady z Tunezja i Marokiem,
ktére miaty charakter preferencyjny. Uklady o stowarzyszeniu zawar-
to na okres pigcioletni, z mozliwoscig ich renegocjacji, poczynajgc od
1972 r. Renegocjacje odlozono w zwigzku z przewidywanymi komplek-
sowymi rokowaniami ze wszystkimi krajami stowarzyszonymi regionu
srodziemnomorskiego, w ramach globalnej polityki srédziemnomorskiej
Wspolnoty. Faktyczne rokowania podjeto w roku 1973, ktére dopro-
wadzily do zawarcia analogicznych ukladow miedzy EWG i kazdym
z krajow Maghrebu, 25, 26 i 27 IV 1976 r.2* Uklady przewidujg wspol-
pracg w dziedzinie wymiany handlowej, przemystowej, technicznej,
socjalnej i finansowej. Przewidujg ponadto w szczeg6lnosci wolny do-
stgp dla produktéw przemystowych z krajow Maghrebu na rynek
Wspolnoty oraz pewne preferencje w stosunku do produktéw rolnych.
Uklady nie przewidujg zniesienia cel i ograniczen ilosciowych w sto-
sunku do produktow naftowych i korka.

Wispoélnota traktuje wymienione uklady jako poczatek jej globalnej
polityki srédziemnomorskiej, a ktore w przyszloéci majq stanowi¢ punkt
wyjscia do , prawdziwego"” dialogu euro-arabskiego. W istocie, na pod-
stawie art. 213, uklady handlowe zostaly zawarte w 1970 r. i renegocjo-

1 J. O, 1973, No L 133.

2 J, 0. 1971, No L 61.

2 Tunezja, Maroko, Algieria.

2l By é, Relations économiques..., s, 827,
% J, O. 1976, No L 141,
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nowane w 1973 r. z Izraelem® (ukilad preferencyjny) i Jugostawiag?’
(ukiad niepreferencyjny) oraz uklad preferencyjny z 1970 r. zawarty
z Hiszpanig®. Ukiad o wspolpracy technicznej z Libanem podpisany
zostal w roku 1965 i renegocjonowany jako uklad preferencyjny
w 1972 r. W 1973 1.*® Wspoélnota podpisata analogiczny ukiad z Egiptem.

Wszystkie przedstawione uklady zawierane przez Wspélnote z kra-
jami regionu $rodziemnomorskiego szty w kierunku globalnego zblizenia
EWG ze strefg srodziemmomorskg i w stosunkowo krotkim okresie
Wspolnota podjeta kroki w celu nawigzania dialogu euro-arabskiego.
Wyrazem globalnej polityki $rédziemnomorskiej Wspolnoty jest dalsze
zawieranie ukladow o wspolpracy z krajami basenu Morza Srodziem-
nego.

Uktad miedzy EWG a lzraelem, ktory wszedt w zycie 1 VII 1976 r.%,
byl pierwsza konkretyzacjy zasad globalnej polityki $rédziemnomor-
skiej Wspoélnoty. Po podpisaniu tego ukladu nastepowaly dalsze uklady
z krajami Maghrebu, Machreku — w tym: z Egiptem®, Jordanig®,
Syrig¥, podpisane 81 1977 r., i Libanem (3 V 1977)%,

Uklad zawarty z Izraelem przewiduje utworzenie strefy wolnego
handlu; zostat uzupelniony w lutym 1977 r. protokolem finansowym
biorgcym pod uwage jednoczesng wspélprace handlowg, finansowa,
techniczng i przemystowq oraz wolny dostgp na rynek Wspélnoty pro-
duktow rolnych, analogicznie do ukladéw zawartych z krajami Mag-
hrebu i Machreku. Przy czym postanowienia ukladu byly pomyslane
w taki sposob, ktéry pozwoli Wspblnocie zachowaé i rozwija¢ stosunki
gospodarcze i polityczne z krajami basenu Morza Srédziemnego, trakto-
wanymi jako pewna calos¢ w ramach jej globalnej polityki $rodziem-
nomorskiej.

III. DIALOG EURO-ARABSKI

W grudniu 1973 r. podczas szczytu Dziewigtki w Kopenhadze szefo-
wie panstw i rzgdow nawigzali do poszukiwania wspélpracy z krajami

% Byé, Relations économiques..., s. 828.

¥ Stosunki z Jugostawiq nalezy rozpatrywaé jako element polityki s$rédziemno-
morskiej Wspolnoty oraz jako element polityki EWG wobec krajéow socjalistycznych.

% J. O. 1970, No L 182.

 Byeé, Relations économiques..., s. 828.

30 J. O. 1975, No L 136.

3 J. 0. 1977, No L 126.

3 bidem.

33 [bidem.

3 Jbidem, No L 133.
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arabskimi w dlugim okresie we wszystkich dziedzinach, tj. ekonomicz-
nej, technicznej i kulturalnej. Pomimo wielu trudnosci politycznych na-
potykanych na drodze do rozpoczecia dialogu Dziewigtka zdolala wy-
pracowa¢ pewng wspoOlng decyzje w odniesieniu do negocjacji z kra-
jami Ligi Arabskiej%,

Dialog euro-arabski zostal zapoczatkowany przez spotkanie w Pary-
zu (lipiec 1974)%, nastepnie posiedzenie komisji generalnej dialogu
w maju 1975 r. w Luksemburgu®” i lutym 1977 r. w Tunisie®, Tematy
poruszane na kolejnych posiedzeniach dotyczyly szeroko rozumianej
wspolpracy w nastepujgcych dziedzinach: przemystowej, infrastruktury,
rolnictwa, wspotpracy handlowej, finansowej, naukowo-technicznej, kul-
turalnej i socjalnej — glownie problemy zatrudnienia. Dialog euro-
-arabski opiera si¢ na dzialaniach podejmowanych przez EWG z jednej
strony i krajéw arabskich z drugiej strony.

Wspélnota traktuje ten dialog jako szerokie przedsicwziecie na
dluga metg, ktére moze jednoczesnie wyraza¢ sie¢ w stosowaniu innych
metod komplementarnych, jak: uklady bilateralne miedzy poszczegol-
nymi krajami Europy Zachodniej i arabskimi lub uklady bilateralne
zawierane z krajami arabskimi przez Wspdlnote jako caloscia (jakie
dotychczas zawarla EWG z krajami basenu Morza Srédziemnego: Algie-
rig, Marokiem itd). Warto w tym miejscu odnotowaé¢ jeszcze fakt,
iz trzy kraje Ligi Arabskiej (Mauretania, Somalia, Sudan) podpisaty
konwencje z Lome.

W ramach dialogu euro-arabskiego mialy juz miejsce liczne posie-
dzenia ekspertéw (przemyshu, infrastruktury, kooperacji finansowej,
handlowej, kulturalnej). Trudno jednak, jak dotychczas, dokonaé oceny
postepéw dialogu EWG—Swiat Arabski oraz jednoznacznie stwierdzic,
w jakim kierunku nastapi rozwéj tego dialogu. Niemniej jednak, jak
sie wydaje mozna sadzi¢, iz stanowi on nowy model stosunkéw krajow
rozwinietych z krajami rozwijajacymi sie. Wspélnota musi byé zdolna
do nawigzania z krajami arabskimi stosunkéw noweqo typu, aby bar-
dziej realnym stalo si¢ ustanowienie nowego ladu miedzynarodoweno.

% lzrael, Liban, Arabia Saudyjska, Syria, Jordania, Libia, Sudan, Maroko, Tu-
nezja, Kuwejt, Algieria, Jemen, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrein, Katar, Oman,
Mauretania, Somalia, Palestyna, Djibouti.

% La Communauté Européenne et le Tiers Monde, Office des Publications
officielles des Communautés Européennes, Luxemburg.

¥ Europe-Monde Arabe; Dialogue obligué, ,L'Actuel” 1977, Vol. 2, No 2.

3 Jbidem,
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IV. STOSUNKI WSPOLNOTY Z POZOSTALYMI KRAJAMI
ROZWIJAJACYMI SIE

W stosunkach z pozostalymi krajami rozwijajacymi sie Wspoélnota,
podobnie jak wigkszos¢ rozwinietych krajow kapitalistycznych, wpro-
wadzila zgeneralizowany system preferencji (SPG)*. Jest to system
celny stosowany przez kraje uprzemystowione wobec produktéw po-
chodzgcych z krajow rozwijajgcych sie. Projekt systemu preferencji zge-
neralizowanych zostal zatwierdzony w pazdzierniku 1970 r. przez Radg
Handlu i Rozwoju UNCTAD, a nastepnie zaakceptowany przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZA,

Wspélnota w ramach SPG przyznala krajom rozwijajacym sie pre-
ferencje w postaci:

— automatycznego zawieszenia optat celnych wobec importu wigk-
szosci towaréw przemystowych,

— obnizek stawek celnych w odniesieniu do importu niektérych
przetworzonych towar6éw rolnych (nie objetych wspélng politykg rolna),

— autonomicznego zawieszenia oplat celnych oraz kontyngentow ta-
ryfowych na niektore towary EWWIS,

Do kazdego z zarzadzen dolaczona jest lista krajow korzystajgcych
z preferencji.

Wszystkie preferencje przyznane przez Wspolnote krajom rozwija-
jacym sie majg charakter czysto autonomiczny, tzn. moga byé w kaz-
dym momencie cofniete, O tym, jakie kraje moga by¢ objete preferen-
cjami, decyduje réwniez autonomicznie Wspélnota, co pozwala na zroz-
nicowanie traktowania poszczegélnych krajow rozwijajgcych sie.

System preferencji zgeneralizowanych w trakcie jego stosowania
przez Wspoblnote ulega okreslonej ewolucji, gtébwnie w kierunku roz-
szerzania listy towaréw objetych preferencjamitl.

V. STOSUNKI WSPOLNOTY Z KRAJAMI AZJI

Wspblnota europejska podpisala uklady handlowe réznego typu
z 12 krajami azjatyckimi. Pierwsze z tych ukladéw weszly w zycie
w 1969 r.

W Panstwa EWG wprowadzily go najszybciej (1 VII 1971), Japonia (1 VIII 197])
i Norwegia (1 1X 1971), parlamenty wielu krajow zatwierdzily go dopiero w 1972 r,,
a USA przez diugi czas, bo az do korica 1974 r, uchylaly sie od przyznania prefe-
rencji, zob. K. Piotrowska-Hochfeld, ONZ a Trzeci Swial, Warszawa 1975,
s. 73—74.

40 Jhidem, s. 73.

4 Zob. L'évolution des prélérences généralisées communautaires, ,Europe Infor-
mation" z grudnia 1978,
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Poczatkowo kontynent azjatycki nie lezal w sferze bezposredniego
zainteresowania gospodarczego i politycznego EWG (poza stosunkami
z Japonia i ChRL). Gléwnym problemem w stosunkach migdzy Wspol-
nota a krajami azjatyckimi sa skutki przystapienia do EWG Wielkiej
Brytanii — zwlaszcza w odniesieniu do krajow Commonwealthu.

Wér6d 12 panstw azjatyckich wiekszoéé nalezy do Commonwealthu.
Przed przystapieniem Wielkiej Brytanii do EWG korzystaly one ze spe-
cjalnych preferencji imperialnych, jakie mialy miejsce w stosunkach
miedzy Wielka Brytanig a jej bylymi koloniami.

Fakt przystapienia do Wspoblnoty Wielkiej Brytanii spowodowal, ze
EWG brata pod uwage jej specyficzne powigzamia z krajami Com-
menwealthu, umieszczajac je w deklaracji stanowigcej aneks do trak-
tatu akcesyjnego Wielkiej Brytanii z 2211972 r.4

W chwili swego rozszerzenia Wspdlnota zobowigzata si¢ w tej de-
klaracji do rozciggniecia i ulozenia specjalnych stosunkéw z krajami
rozwijajacymi sie Commonwealthu potozonymi w Azji i z innymi kra-
jami tego regionu. Inspirowana przez t¢ deklaracje, Wspdlnota doko-
nala licznych koncesji taryfowych, gléwnie w ramach zgeneralizowa-
nego systemu preferencji w stosunku do produktéw bedacych przed-
miotem eksportu tych krajéw oraz jednoczeénie zawarla z tymi kra-
jami uklady handlowe. Wspdlnota podpisata niepreferencyjne uklady
handlowe z Indiami (1974)%, Sri Lanka (19754, Pakistanem (1976)%
i Bangladeszem (1976)%. Zasadniczymi zatozeniami tych ukladow jest
utworzenie mieszanych komisji w celu zbadania przyczyn trudnosci wy-
stepujacych w stosunkach handlowych migdzy tymi krajami i EWG
oraz proponowanie nowych rozwigzan zmierzajacych do intensyfikacji
wymiany handlowej.

W ramach tych wspélnych ukladéw Wspélnota podpisata uklady
dotyczace poszczegdlnych sektoré6w gospodarczych, np. uklady zawarte
z Indiami w odniesieniu do eksportu cukru (podobnie jak w przypadku
krajow ACP), eksportu produktéw kokosowych czy tekstyliow.

Z punktu widzenia zaawansowania stosunkéw gospodarczych i han-
dlowych Wspélnota podjela dzialania w kierunku zintensyfikowania
wspblpracy ekonomicznej z krajami czlonkowskimi Stowarzyszenia Na-
rodéw Azii Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), tworzac w 1975 r. mie-
szang grupe ekspertow.

2 Kraje niezalezne Commenwealthu polozone w Afryce, Karaibach i rejonie
Pacyfiku podpisaly konwencje z Lome.

4 J,. 0. 1974, No L 82.

4 J. 0. 1975, No L 247.

4 J. 0. 1976, No L 168.

# Ibidem, No L 319,
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Glownymi problemami‘’ dyskutowanymi miedzy EWG i ASEAN sa
problemy dotyczace rozszerzenia systemu preferencji zgeneralizowa-
nych, problemy surowcowe i transferu technologii, wspétpracy przemy-
stowej i w dziedzinie inwestycji.

VI. EWG I KRAJE AMERYKI EACINSKIEJ

Stosunki migdzy Wspélnota a krajami Ameryki Lacinskiej poczat-
kowo rozwijaly sie stosunkowo wolno, dopiero w ostatnich latach reje-
strujemy pewne ozywienie. Sa one nawigzywane poprzez uktady bila-
teralne badz poprzez uklady z ugrupowaniami regionalnymi lub sub-
regionalnymi. Ameryka Lacinska w ostatnich latach coraz bardziej sta-
je sie przedmiotem bezposrednieqo zainteresowania Wspblnoty. Kraje
Europy Zachodniej zaczely aktywizowaé swoia polityke wobec krajow
Ameryki Eacinskiej. Elementem sprzyjajacym Wspélnocie w jej poli-
tyce wobec krajow latyno-amerykanskich jest fakt, iz kraje te daza do
zaciesnienia stosunkéw z Europa Zachodnia, upatrujac we Wspélnocie
pewna przeciwwage dla polityki Stanéw Zjednoczonych.

Niepreferencyjne uktady handlowe Wspélnota zawarla z Arcentyna
(1971)%8 i Urugwajem (1973)% oraz uktad o kooperacji z Maoksykiem
w 1975 1.5 Uklad zawarty przez EWG z Meksykiem jest pierwszym
ukladem noweqo typu, jaki zawarl kraj Ameryki Lacinskiej z krajami
uprzemystowionymi. Obejmuje pewne postanowienia, majace na celu
nawiazanie wspotpracy w dziedzinie ekonomicznej i wymiany handln-
wej. Ponadto uklad korespondu‘e z wprowadzeniem wspolnych kompe-
tencji w dziedzinie polityki kooperacyinej.

Wspélnota z jednej strony rozwija swe stosunki z krajami latyno-
-amerykanskimi na plaszczyznie zawierania uktadéw bilateralnych mig-
dzy EWG a réznymi krajami Ameryki kacinskiej, z druqgiej strony pro-
wadzi aeneralng polityke kooperacji i rozwoju w stosunku do tvch
krajow.

Globalna polityka EWG wobec kraiéw rozwiiaiacych sie nie onra-
nicza sie tylko do stosunkéw z krajami afrykanskimi, ktére popisaty
konwencje z Jaunde, a nastepnie z Lome. Od noczatkéw lat siedem-
dziesiatych® wszystkie kraie Ameryki Facinskiei moaa by¢ objete po-

#1 La réunion CEE-ASEAN au nivean ministerial w ,Note d'information” z listo-
pada 1978.

4% J, 0. 1971, No L 249.

9 J. 0. 1973, No L 353.

% J, O, 1975, No L 247.

M L'Amérique lLatine ef la Communauté Furopéenne w ,Europe Information”
z kwietnia 1978.
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litykqg Wspolnoty wobec krajow rozwijajacych sig, ktére sg lub nie sg
stowarzyszone w ramach systemu preferencji zgeneralizowanych, po-
mocy w promocji eksportu, finansowej i techmicznej oraz pomocy
w procesach integracji regionalnej.

Na szczegblng uwage zastuguje fakt, iz EWG podejmuje dziatania
w kierunku pomocy w integracji regionalnej krajow Ameryki kacin-
skiej, majgc na uwadze liczne tendencje ku integracji regionalnej
w tym rejonie, mnogos¢ ugrupowan tego typu oraz duzg liczbg krajow
tym zainteresowanych. Wspoélnota uwaza®, iz doSwiadczenie jakie zdo-
byla w wyniku proceséw integracyjnych w lonie EWG, daje jej przy-
puszczalnie wigksze rozeznanie problemow integracyjnych. Doswiadcze-
nie to, jak sadzi Wspdlnota, pokazuje mozliwosci wzrostu wymiany
w ramach wigkszej calosci ekonomicznej, a takze w ostatnich latach
wiekszg slabilno$¢ w okresie kryzysu. Te mozliwosci chce ,ofiarowac"
partnerom zewnetrznym i dlatego w mierze, w ktérej Wspoélnota ,0d-
daje" do dyspozycji metody i rezultaty integracji zachodnioeuropejskiej,
by¢ moze, przyczyni si¢ do postepu rozmaitych dzialan integracyjnych
podejmowanych przez kraje Ameryki Lacinskiej. EWG, ktéora zawsze
manifestowata swoj partykularny interes wobec regionalnej integracji
dokonywanej przez kraje rozwijajgce sig, ustanowila na podstawie re-
zolucji Rady Ministrow 2z kwietnia 1974 r. program® wspoblpracy
z ugrupowaniami integracyjnymi krajow latyno-amerykanskich (Wsp6l-
ny Rynek Ameryki Srodkowej, Andyjski Wspolny Rynek, Zrzeszenie
Wolnego Handlu Ameryki kacinskiej). Ta wspotpraca rozwija sie w
szczegolnosci w dziedzinie dotyczgcej promocji eksportu z krajow Ame-
ryki Eacinskiej do Wspolnego Rynku i moze przybra¢ forme¢ koope-
racji technicznej.

Mozna zauwazy¢, iz w ostatnich latach wystepuje dos¢ znaczna
intensyfikacja® stosunkow Wspoélnoty z Ameryka kacinskg. Wynika to
z faktu, ze w nawigzaniu blizszych stosunkéw zainteresowana jest co-
raz bardziej EWG, z drugiej strony takze kraje Ameryki FLacinskiej.
Stosunki z krajami latyno-amerykanskimi stajg si¢ jedynym z waz-
niejszych probleméw w stosunkach Wspdlnoty z krajami Trzeciego
Swiata, ktéra tym rejonem $wiata jest zainteresowana, nie tylko z eko-
nomicznego i politycznego punktu widzenia, ale roéwniez strategicz-
nego (kryzys energetyczny) i w przyszlosci malezy sig¢ spodziewac¢ dal-
szej intensyfikacji stosunkéw z krajami latyno-amerykanskimi,

% Ibidem.

53 By é, Relations économiques..., s. 840—844.

5 EWG zawarta w 1978 r. uklady handlowe dotyczace tekstyliow z Argentyna,
Kolumbia, Gwatemalg, Meksykiem, Peru, Urugwajem; import EWG do Ameryki La-

cinskiej na przestrzeni lat 1968—1976 wzr6st niemal 2,7 razy, a eksport EWG wazrost
przeszio 3-krotnie; L'Amérique Latine...
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Maria Blaszczyk

POLICY OF THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY
TOWARDS THE DEVELOPING COUNTRIES

The article is devoted to analysis of the EEC policy in relation to the Third
World countries. At the EEC level, the activities concerning the Community's policy
towards the developing countries can be divided into three groups:

— association with the countries of Africa, the Carribean Sea and the Pacific;

— establishment of special links with the majority of the Mediterraean countries;

— generalized system of preferences in relation to all the Third World countries,

The analysis of relationships between the EEC and the ddveloping countries re-
veals a considerable intensificatiin of ties between them. This is due to the fact the
EEC is more and more interested in establishing closer contacts with these countries.
Simultaneously, the Third World countries also strive to intensify these ties. On
the other hand, the existing relationships between these two groups of countries
give rise to certain new reflections concerning international relations, and especially
North-South relations.



