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EKONOMICZNE PRZESLANKI CEN SOCJALNYCH

1. Poiqcle cen socaulnxéh i ich miejsce u‘bolityce spoteczne)

Kafegoria ceny ‘'socjalnej nie ma jednoznaczne.o okreslenia w
literaturze ekononﬁcznej. Czgsto okredlenie to utywane jest intui-
.cyjnie badZ stosowane zamiennie z takimi pojqciant jak: ceny spo-
leczne, preteroncy)no. przystgpne, ulgowe itp. ~Wystgpowanie cen
socjalnych wigze sig z realizacjg preferencji spolecznych w zakre-
sie pozgdanej struktury spozycia oraz’ redystrybucji dochoddw. z
punktu widzenia bowiem dodatkouych korzystnych badZ nlokorzystnych
efektdw konsuupcjl uytoznic mozna dwie grupy preferencji ddébr i
ustug konsumpcyjnych. Do pierwsze) za)iczyc,pozna te dobra i usltu-
i, ktdrych konsumpcja zapewnia wazne korzy$ci zewngtrzne: socjal-
ne, zdrowotne, kulturalne' itp.'Stad'konsynpcja ich ma wigkszg uzy-
tecznodé spoteczng (np. ksigzki, - podrgczniki i przybory. szkolne,
ﬁodstauouo artykq!y zywnosclona dla iudnb!ci»o najnltszych dacho-
~dach itp,). . i

Do drugie) 9rupy nalezg dobra i us!ugl majace nizszq uzytecz-
noéé spoleczng, Powodujgce liczne ujemne efekty zewngtrzne w spo-
teczedstwie (np.. wyroby alkoholowe, uzywki itp.). Celem polityki
'spoleczne) jest stwotzenie systemowych rozwigzad sprzyjajacych roz-
~wijaniu w wigksze) skali produkcji eoraz popytu na dobra i ustugi
‘zaliczone do pierwsze) grupy i ograniczenie konsumpgji_ szkodliwe}j
Kvspbteczni9a~ Jednym z instrumentdw zapewniajgcych realizacje = tych
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celdw 8@ cenyl. W teorii cen formutowdny Jjest poglad, 1z w pier-
wszym przypadku ceny detaliczne powinny byé niZsze od spotecznie
niezbgdnych nakiaddw pracy poniesionych na ich wytworzenie, co po-
zwolitoby ksztaltowaé popyt i zaspokajaC potrzeby na wzglednie wy-
sokim poziomie. Stwierdza sig, 2e "wzglednie niska proporcja cen de-
talicznych do cen nakladowych bytaby eknnomicznyﬁ odzwierciedleniem
tego, ze wielkod$é produkcji tych débr i ich ceny detaliczoe sg zgo-
dne z wigksza uzytecznoscig spolecznq"z. Natomiast produkcja débr i
ustug drugiej grupy powinna byé rozwijana ‘W mniejszym stopniu lub
ograniczana, a ich ceny detaliczne wzglegdnie wysokie w stosunku do
spolecznych naktaddw. Tak wigc polityka spoleczna, realizujgca pre-
ferencje w zakresie rzeczowej struktury spoiycia oraz podziaiu do-
choddw, wykorzystuje rozuiazanle‘oenoﬁe, wychodzgce poza czysto eko-
nomiczne kryteria ich ustalania, i prowadzi do ustalania siq tzw.
spotecznego typu strukturalne) réwnowagi rynkowej.

Z jednej strony bgdq to .ceny trwale wyzsze od ich ptodukcyjneJ
podstawy (np. ceny prewencyjne lub drenazowe), z drugiej - trwale
nizsze od spolecznie niezbednych nakladdw pracy (ceny ulgowe, pre-
ferencyjne itp.).

Stospwanie spotecznych kryteridw w kazta!touaniu cer, odejscie
od zasady ich ustalania na podstawie spolecznie n:azqunych nakia-
déu pracy oznacza odejscie od ekwiwalentnodci uymiényki prowadzi
do_redystrybucji cenoqul, Ksztaltowanie cen ponize} ich ptodukcyj-
nej podstawy, ktdrych celem jest‘udosfépnianie danydh débr i usiug
stabszym ekonomicznie grubom spotecznym, albo preferowanie konsump-
cji danych ddbr i ustug zgodnie z istniejgcymi preferencjami spozy-
cia, prowadzi do redystrybdcji typu socjalnego, = a ceny sluzgce re-
alizacji tych celdw nazwaé mozna cenami socjalnymi. )

Podobnie definiuje ceny socjalné K. Leszczydski: “Sg to ceny
déur, ktérych konsumpcja ma wigkszg uzytecinost spoleczng niz débr
majacych normalng uzytecznasé: spoteczng. Dlatego ‘produke ja kazdego z tych débr
i ich konsumpcja powinny byc wigksze niz débr- o nornalnej uzyte-
cznogci, I tych wzgleddw ceny socjalne muszg tyé ksztaltowane na

1 Por. L.. Miastkowski, Systemcen w gospodarce S0~
cjalistyczuej, Wyd. Ut, tédZ 1983, s. 128-129. :

K, Leszczydski, .-Ceny socjalne i metody ich ksztat-
towania, "Prace i Materialy 28C" [Warszawa] 1985, nr 80, s. 82

3 Patrz, blizej na ten temat: L. M i astkowski, Ceny
a podzial dochodu narodowego, “Finanse" 1983, nr 2, s, 34,
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wzglgdnie nizszym poziomie (w stosunku do ich cen nakladowych) niz
ceny detaliczne débr majgcych normalng uzytecznose"t. Wykorzysty-
wanie cen socjalnych i zwigzanyeh 2z nimi zjawisk redystrybucji jest
tylko jednym 2 'pozlxuych sposocbéw realizacji preferencji spolecz-
nych w zakresie zwfekszanga konsuﬁpcji débr i usiug o wigksze] u-
ytleczhodci -apoteczne]. . ' '

' Waznym narzedziem raalizacji tych celéw jest palityka dochodo-
wa, przede wszystkim Swiadczed pienigznych W ramach spotecznego
tunddézu spatycia, Zakres wykorzystywania cen soc)alnych oraz sto-
pier ich 'usbchlnienia" stanowié. powinno wazny element w wybotze
strafegii funkcjonowania peolityki spoleczne), ktdérej) fundamental-
nym zalozeniem powinna by¢ zasada wykorzystywania cen socjalnych
przy zachowaniu réwnowagi rynkowe ).

Przez stopien socjalnosci cen rozumie sig gigbokosé obnizenia
cen w stosunku do ich podstawy. 2 tego punktu widzenia wyréznié mo-
zna nastepujgce stopnie socjalnesci can:s(a) cena symbaliczna, po-
krywajgca czgé¢ kosztéw materiatowych, (b) cena “surowca", obejmu-
jaca koszty zuzycia surowcéw i materialdw bezposrednich, (c) cena
kosztu bezposredniego, (d) cena palnepo kosztu produkcji, (e) cena
obejmujaca petny koszt produkcjl i nnlazny zysk nie uwzgledniaja-
ca np. podatku obrotowego. L

runkcjonouanie cen socjalnyrh powodu je poustanie Sprzecznbﬁci
miquy ekouomicznym! a spotecznymi kryteriami wyznaczania cen. Ni-
skie w st05unku do’ spolecznie niezbgdnych nakladéw ceny SOcJalna
stojg w sprzecznosci z zasadg samofinansowania przedsigbiorstw.
Pojawia sig problem neutralizacji finansowych skutkdw cen socjal-
nych, albo inscze) - “wmontowania" ich w system ekonomiczny przed-
sigbiorstw nie naruszajgcy ich réwnowagi finansowej. Podstawowym
rozwigzaniem jes® 00601"podu63néoo. uktadu cen 1§ zwigzany 2z naim
‘system subwencji (dotacji przedmiotowych). Moga jednak wystgpowa¢
rdwniez sytuacje synblozy ekonomicznych i socjalnych. kecyteridw
ksztattowsnia cen. - e

YL eszczyfiski, op. cit., s. 83,
Miastkowski, Ceny a podzialt..., s. 35,
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2. Ceny socjalne w polityce rdznicowania cen

* Jak juz wspomnieno, polityka cen socjnlnych prowadzi 2z reguly
do koniecznodci rozwigzywania sprzecznodci migdzy spolecznymi za-
toteniami polityki cen detalicanych-s .ekonomiczno~finansowym. sy~
stemem samofinansujgcych sig przndstilor:t-,wytulrzajqcych dobra
i uslugi objgte tymi cenami., Moze istniec tuktc_i taka sytuacja, w
ktore) w peilni Jest mozltwe polgczenie spolecznych i ekonomicznych
kryteridw w ksztattowaniu cen, istnieje pelna ich Jednorodnosc.
Inaczej méwijzc, deny socjalne obok swych spolecznych celdéw mogy
mied rdwniez i przestanki typu ekonomicznego. Stosowanie cen ulgo-
wych typu socjalnego moze byé narzqdziem wzrostu efektywnodci go-
spodarowania, 2zwigkszenia'korzysci ekonomicznych organizacji gospo-
darczych, dziatajgcych na zssadzie samofinansowania.

Przedmiotem tego opracowania jest wigc odmienne spojrzenie na
kategorig ceny socjalne) - ulnoioj, ukazanie jej rdwniet ekonomicz-
nej genealogii. Tezq wyjdciowy jest stwiecdzenie, i2 w okredlonych
warunkach ekonomiczno-produkcyjnych przedsigbiorstw realizacja ce-
16w spolecznych poprzez system cen ulgowych majgcych charakter so-
cjalny jest zgodna z zaesadg efektywnodci gaspodarowania.

Ekonomiczne uzasadnienie prowadzenis palityki cen ulgawych, bg-
dicych jegnoczotnin cenami socjalnymi, ma swe uzasadnienie w ogdl-
nej "filozofii" rd2nicowania cen. Polityka cen ztéznicowanych ma
juz swojs bogaty tradycjg w strategii tunkcjononlnin przedsigbiorstw
monopolistycznych., Przedsigbiorstwa te, nie chcgc 2zmniejszyé
fozmiardw produkcji (powazny wzrost kosztdéw produkcji przy  duzym
zmniejszeniu serii produkcyjnej), dazq do wyodrgbnienis  nabywcdw
(rynk6w) o duzej i male) elastycznodci popytu. Dla pierwszych wy-
znaczajg ceng nizszg, dla drugich - wy2szg. Dzigki takiemu rdézni-
cowaniu cen - manipulujgc poda2g - realizujy dodatkowy zysk, ktdre-
go nie osiggnglyby oferujgc towary wszystkim nabywcom . po_jednako-
wej cenie . o :

Ekonomiczne przeslanki réznicowania cen znajdujg rdéwniez uza-
sadnienie w gospodarce socjalistycznej, . gdzie istniejq jednak

6 Bardzo czgsto polityka réznicowania cen wigze sig z réznico-

waniem produktdéw w dane) grupie asortymentowej, np. wersje "De
tuxe"” 1 "Staadard".
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wigksze mo2liwoéci powigzania ich z celami polityki spolecznej.
Przemawiaja za tym nastgpujqce argumenty:

. 1) spoleczne)j skutecznod$ci stosowania cen ulgowych w systemie
réznicowania cen; L. Miastkowski w zwigzku z tym stwierdza: "Sy-
stem zréznicowanych cen moze dziataé na zasadzie bodica adresowa-
nego i docelowego, odnosi sig bowiem do okréslonej grupy spolecz-
‘nej konsumentéw oOraz dotyc:} takich warunkéw spotycia, ktdére zo-
staly uznane jako spolecznie polqdane“’:

2) wzglad pragmatyczny - jest to rozwigzanie czesto. mniej kosz-
towne spolecznie od systemu finansowo-dochodowego; dyferencjacja
ceny danego produktu (ustugi) uwalnia czgsto od kiopotliwych i
kosztownych rozliczed lub kompensowania wydatkdw w stosunkach 2z
ludnodcia za pomocy systemu finansowego;

3) produkcyjno-efektywnodciowy, wynikajgcy ze specyficznych
wladciwosci wytwarzania okre$lonych débr czy ustug.

Produkcyjno-efektywnodciowa przestanka stosowana w polityce
rdzdicouanla cen kryteridw socjalnych mieé moze szczegélnie isto-
tne znaczenie w nastepujgcych przypadkach:

- niepeinegu wykorzystania mocy produkcyjnych,

- produkcji niepodzielne,

- cykliczno$ci podazy i nierdéwnomiernodéci procesu produkcyjne-
go.

: 3. Ceny aoc)alne
Jako narzgdzie peiniejszego wykorzystania urzgdzed wytwérczych

W analizowanej sytuacji przyjmujemy zalozenia, 12 organizacja
gospodarcza funkcjonuje na zasadzie samofinansowania, dgzy do ma-
ksymalizacji wyniku finansowego, a produkcja ma charakter podzjiel-
ny, tzn. istnieje mozliwodé kwantyfikacji produktu jednostkowego.
Jednoczesnie, przy istniejgcej dotychczas podazy zapewniajgcej ' o-
siggniecie stanu réwnowagi rynkowej (przy cenie jednolitej), istnie-
jq nie wykorzystane w pelni 2dolnoéci produkcyjne. Dotychczasowa
cena jednolita pokrywa érednie koszty calkowite plus zysk. Taka

! L. Miastkowsk i, Réznicowanie cen w. gospodarce
socjalistycznej, PWE, Warszawa 1966, s. 231-232,
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sytuacja okredlona jest jako tzw. "dylemat ceny jednolitej", ktéry
polega na tym, 2e ‘"stosujgc ceng jednolitg, nie mozna w pewnych
sytuacjach osiggng¢ jednoczesnie: pelnego wykorzystania istniejg-
cych zdolnosci produkcyjno-ustugowych, réwnowagi rynkowej podazy i
popytu oraz samooplacalnodci (niezbednej rentownosci produkcji)“e.

Wymogi wzrostu zrdéwnowazonego powodujg koniecznoéé takich roz-
wigzad cenowych, k}dre zapewnityby pelne wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych9. Rozwiézania te powinny opieraé sie na zasadzie cen
zréznicowanych, a wiec caﬁach ulgowych, wywoiujgcych dodatkowy po-
pyt i zwigzany z nim "klasyczny" efekt monopolu. :

Okreslenie zakresu podmiotowego korzystajacych z tych cen na
podstawie kryteridw spolecznych nada im charakter cen socjalnych.
Polityka w ten sposéb tworzonych cen socjalnych powinna byé pod-
porzgdkowana ogdlnym ekonomicznym zasadom réznicowania cen, a
W1gC:

- odmienna (ulgowa) cena dla dodatkowych odbiorcéw jest nizsza
od ceny opartej na dotychczasowym $rednim koszcie catkowitym;

- cena ta jest nizsza od nowego dredniego kosztu catkowitego,
jaki uksztaltowal sig wskutek- zwigkszenia rozmiardw ptodukcji;

- je] dolng granicg stanowig w zasadzie koszty zmienne wywota-
ne przez dodatkowy popyt. ;

W strategii dziatania przedsiebiorstw'pottzeba odejécia od za-
sady kalkulacji pelnych kosztéw jednostkowych w ustalaniu cen win-
na znaleZ¢ szerokie zastosowanie. W literaturze podwigconej cenom
Jako instrumentom strategii rynkowej powszechnie formulowana jest
teza, iz cena produktu nie. zawsze musi pokrywaé wszystkie koszty i
przynosié zysk. "W pewnych przypadkach moze byé uzasadnione usta-
lanie ceny na poziomie kosztu przecigtnego lub nawet ponizej tego
poziomu, nie przekraczajgcego jednak dolnego pulapu, ktérym jest
koszt zmienny. Jezeli cena produktu jest ustalana w wysokos$ci znaj-
dujgcej sig¢ pomigdzy poziomem calkowiteéo kosztu przecigtnego a
poziomem kosztu zmiennego, pokrywa ona cze$é kosztéw statych. Przy-
czynia sig to w efekcie do poprawy efektoéw ekonomicznych"10

8

g 8. M inc formulujac zasady optymalizacji cen, na pier-
wszym milejscu wymienia kryterium pelnego wykorzystanis mocy i za-
sobdw produkcyjnych - Nowa teoria cen, PWE, Warszawa 1972, s. 49,

R. G towacki, Przedsighiorstwo na rynku, PWE, War-
szawa 1982, s. 248,

Ibidem, s. 276.
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W analizowanej sytuacji, a wiec w warunkach wystgpowania nie
wykorzystanych mocy produkcyjnych, istnieje petna mozliwosc koor-
dynacji intereséw ekonomicznych 2z celami polityki spotecznej;y; o
ile system cen ulgowych nakierowany begdzie na grupy spoieczne bg-
dace przedmiotem ochrony socjalnej.

Przyktadami zastosowania cen socjalnych - zgodnie z wyze) wy-
mienionymi zasadami, w celu poprawy rentownosci - mogg by¢ zaklady
zywienia zbiorowego (np. ceny ulgowe, "abonamentowe" posiitkdw w re-
stauracjach dla studentéw lub emerytdw), =zaklady produkujgce sprzgt
radiowo-telewizyjny (np. ceny ulgowe radioodbiornikéw dla wyposa-
2enia szkél, domdw opieki spoltecznej itp.), - wytwarzajgce sprzgt
zmechanizowany dla . gospodarstw domowych itp.

géagggxdulgoueAjayg*narzeggie zwigkszania rentownosci
w sferze dziatalnosci ustugowej

Specyficznymi cechami dziatalno$ci ustugowej w interesujgcym
nas przedmiocie analizy s3:

- bezposrednie powigzanie “konsumpcji" ustug 2z ich wytwarza-
niem,

- niepodzielno$é dziatalnodci ustugowej, tzn. nie wystepowanie
jednostkowych "débr" begdgcych skwantyfikowanymi nakiadami pracy
2ywej i uprzedmiotowionej. Poniesione naklady inwestycyjne i kosz-
ty eksploatacji zabezpieczajy okreslong "pojemnosc" wytwarzanych
usiug, bez wzgledu na faktyczng liczbe korzystajacych z nich,

Przykladem tak rozumianej dzialalnosci usiugowej jest transport
osobowy, telegraf i telefon, widowiska sportowe, imprezy kultural-
ne (np. spektakle teatralne) itp.

Analizujgc ekonomiczne przes}tanki wprowadzenia.w takich sferach
dziatalnoéci cen ulgowych, ktére bylyby cenami socjalnymi, wyréz-
nié nalezy dwie sytuacje:

- skomercjalizowanej dziatalnosci uslugoueg,

- wytwarzanie ustug w ramach spoiecznego funduszu spOZycxa (kon-
sumpcji spotecznej).

W pierwszym przypadku zasada osiggnigcia dodatkowego popytu w
celu jak najpelniejszego wykorzystania zainstalowanych , mocy wy-
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twérczych i zwigkszenia optacalnodci dziatalnosci ustugowej wymaga
stosowania polityki cen zréznicowanych. Wprowadzenie cen ulgowych
staje sie narzedziem Zwigkszenia popytu i osiggnigcia wigkszych ko-
rzyéci ekonomicznych ni2z w przypadku stosowania nizszej ceny jedno-
litej. Koniecznos¢ réznicowania cen staje sig w tym przypadku tym
bardziej ewidentna ze wzglgdu na niepodzielnosé poniesionych na-
kladéw na wytwarzanie ustug. M. Dobb potwierdza to bardzo dobitnie:
“Zdrowy rozsgdek wymaga, by nadwyzka mocy byla racze) wykorzysty-
wana niz pozostawiona bezczynnie, Jjezeli je) uzycie nic nie kosztu-
je [...], a jedli jaka$ zasada okreslania cen stanowi tu przeszko-
de, to tym gorzej dla tej zasedy“ll.

Zastosowanie w praktyce ckonomicznych przestanek réinicowania
cen prowadzi do funkcjonowania cen ulgowych, np. w komunikacji
kolejowej, lotniczej (np..sprzedaz biletéw wediug cen ulgowych w
kr6tkim terminie przed odlatem qamolotu), w sprzedazy biletdw na
imprezy sportowe lub kulturalne, w oplatach telekomunikacy jnych (np.
w godzinach nocnych) itp. Jezeli podobnie jak w poprzedniej sytua-
cji w korzystaniu z cen ulgowych bgdg preferowane grupy Spoteczne
cbjete preferencjami sdolecznymi (np. uczgca sig miodziez lub eme-
ryci), to nastgpi w praktyce identyfikacja celé& ekonamicznych 2z
zatozeniami polityki spolecznej, a ceny ulgowe przyjmg Charakter-
cen socjalnych.

Réwniez efekt ekonomiczny stosowania cen ulgowych moze miec
miejsce w przypadku "sprzedaty" ustug wytwarzanych przez instytu-
cje, ktérych celem nie jest maksyma}izacja rentownosci, nie dzia-
tajgcych w peini na zasadzie samofinansowania, czyli tzw. przed-
sigbiorstwa uzyteczna$ci publicznej. Specyfikg cen ulgowych w tej
sytuacji jest to, iz odnoszone sg one do poziomu .cen normalnych,
ktére nie sg najczedciej cenami ekonomicznie uzasadnionymi, a sg
juz w istocie cenami socjalnymi. Ekonomicznym celem ré2nicowania
cen bedzie w tej sytuacji dotarcie do nowych Ronsumentéw i zmniej-
szenie kosztéw dzialalnodéci poprzez bardziej réwnomierne wykorzy-
stanie istniejgcych mozliwodci wytwérczych, czyli pogigbienie sto-
pnia socjalnej redystrybucii cenowej. Koirzydci te mogg byé wigksze
niz w przypadku wprowadzenia ceny jednolitej ustalorej na jeszcze

11 M. Dob b. Ekonomia dobrobytu a ekonomia socjalizmu, KiW,
Warszawa 1974, s. 295.
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nizszym poziomie. Podporzgdkowanie zasad rdznicowania cen kryte-
riom spolecznym (np. mozliwodciom platniczym) bedzie réwniez azna-
czalo koordynacjg racji ekonomicznych z celami spotecznymi (np.ce-
ny ulgowe biletdw dla dzieci i mtodziezy w teatrach).

5. Ceny soglglne w warunkach nierdwnomiernosci produkglz

w réinych okresach

Problem dyferencjacji cen w warunkach nierdwnoﬁlernoﬂci produ-
kcji rozpatrywany jest w teorii ré2nicowanie cen w aspekcie bodZ-
cdéw ekonemicznych oraz rachunku ekonomicznego w odniesieniu do cen
zaopattzenlowychlz.

Pojawia sig w zwigzku Zz tym pytanie, czy istniejq ekonomiczne
przestanki réznicowania cen detalicznych dla ré2nych odbiorcdw z
tytulu nieréwnomiernosci produkcji, cyklicznodci podazy, czyli wy-
stgpowanie okresdw . “"szczytdw" i "dolin" produkcji (sprzedazy)débr
kon;umpcyjnych (np. w odniesieniu do produkcji ogrodniczej czy rbl-
niczej).

Dla przejrzystodci dalszej analizy mozna przyjgé zalozenie, ze
mamy do czynienia ze swoistym monopolem w dziedzinie sprzedazy.

Przeslanka wyjsciowg Jjest uznanie za podstawowg zasade ustala-
nia cen skupu na poziomie zapewniajgcym dochodowo$é  produkcii.
Jest to 2asada wuzasadniona z punktu widzenia optymalizacji diugo-
okresowej, gdy2 przeciwdziata ograniczaniu produkcii (np. 1likwi-
dacji plantacji czy zmniejszenia produkcyjnodci gospodarstw rol-
nych). .
Z kolei pojawia€ sig moze problem mozliwoéci sprzedazy “"szczy-
towe}" produkcji po cenach jednolitych, wustalonych. na poziomie
ekonomicznie uzasadnionym (koszty skupu plus koszty przetwdérstwa i
obrotu), wwzglgdniajgc nawet mo2liwod$ci magazyncwania i przecho-
wania produktéw do okresu "dolin".

W takiej sytuagji pojawia sig konieczno$é prowadzenia poiityki
_ cen zréznicowanych™ . Celem tej polityki jest - podobnie  jak W

12y iastkows ki, Réznicowsnte, ., 9. 299.

13 Jest to znana st;atbgia monopoli na rynku migdzynarodowym,
wyrazajyca sig stosowaniem ceny dumpingowej, kiedy ze wzgleddw np.
przyrodniczych eksportuje sig nawet po bardzo niskich cenach za
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poprzednich sytuacjach - wywotanie dodatkowego popytu poprzez Sy-
stem cen ulgowych.

Przyktadem zastosowania cen ulgowych moze byé sprzedaz po. niz-
szych cenach np. produktéw rolnych czy ogrodniczo-wkrzywhych szpi-
talom, internatom szkolnym, domom opieki spotecznej itp. Podobnie
jak w poprzednich sytuacjach, racje ekonomiczne Sg§ zbieine z powsze-
chnie akceptowanymi preferencjami spolecznymi i realizujacg je po-
lityka socjalnala. “

Funkcjonujgcy na podstawie wymienionych wyzej przestanek sy-
stem cen ulgowych charakteryzuje sig szczeg6lnymi wtadciwosciami,
Sg to:

1. Ceny uigoue funkcjonuja w okresach przejsciowych. Tworzon
sa w okresie wyjatkowego szczytu produkcji, czgsto trudnege do za-
programowania.

2. Wymagajg szczeg6lnie Scislej segregacji "pynkéw" odbiorcow,
zwlaszcza w przypadku ustalenia cen ulgowych na poziomie nizszym
od cen skupu.

3. Wymagaja szczegdlnych rozwigzan ekonomiczno-finansowych ne-
utralizujgcych finansowe skutki prowadzonej polityki cen przez or-
ganizacje samofinansujgce sig. Mozliwe sg tu nastepujace rozwigza-
nia;

a) wmontowanie w system funkcjonowania mozliwosci ponoszenia
ryzyka, co w diugim okresie-czasu wplywaé moze na poprawg rento-
wiosci dzieki utrzymaniu potencjalu produkcyjnego u dostawcow stwa-
rzajacego mozliwosci produkcji przy nizszych kosztach jednostkowych;

b) réznicowanie produktéw w danej grupie asortymentowej pozwa-
lajacej osiggnaé érednig ceng na poziomie zapewniajacym niezbegdng
rentownoéé (np. zréznicowanie produktéw w wersji lux i standard i
na tej podstawie réznicowanie cen na poziomie: drenazowym, normal-
nym i ulgowym);

¢) zasilanie ukladu -ekonomiczno-finansowego gystemu subwencji
organizacji spotecznych (np. federacji konsumentéw) badZ parfistwo-
wych (np. resortu zdrowia).

e e eee—

granice, aby "nie psué¢" rynku krajowego, na ktérym sprzedaje sie
towary po wyzszych cenach monopolowych.

14 Analogiczna sytuacja moze mie¢ miejsce w warunkach wyprze-
dazy d6br przemyslowych w organizacjach handlowych w ramach tzw.
dygresji cenowej, ktérej dolng granicg mogg by¢ ceny symboliczne
dla okreé$lonych odbiorcéw.
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Przedstawione wyze) - ekonomiczno-finansowe korzysci stosowania
w strategii samofinansujgcych sig¢ przedsigbiorstw polityki rézni-
cowania cen i wykorzystywania cen ulgowych dla realizacji celdw
socjalnych jest oczywiécie jednym z moz2liwych rozwigzad nie naru-
szajgcych stanu ich rdwnowagi ekonemiczno-finansowe). W literaturze
ekonomicznej dominuje przekonanie, 2e dziafanie preferencji spole-
cznych wymaga z reguly stosowania podwdjnego ukitadu cen. Podkre-
$la sig, iz "Niskie ceny pewnych débr i ustug, zachgcajqce do zwig-’
kszenia ich spozycia, bylyby nieskuteczne, gdyby producenci nie
byli zainteresowani w rozwoju ich produkcji. Opktacalnos$é ich pro-
dukcji nie moze byé ~nizsza od oplacalnosci produkcji niepreferowa-
nej. I odwrotnie, wysokie ceny okreslonych débr i ustug zmierzajg-
ce do ograniczenia ich spozycia nie mogy byC¢ przenoszone na pro-
ducentdw, poniewaz pobudzatyby do nadmiernego wzrostu ich produk-
cji. Dlatego w zakresie, w jakim dopuszcza sig stosowanie prefe-
rencji i dyspreferencji spoilecznych, niezbgdne jest stosowanie 2z
jednej strony zréznicowanego podatku obrotowego, z drugiej za$s
zréznicowanych dotacji przedmiotowych”ls.

Zgadzajgc sie z wyzej przedstawionym poglgdem, w opracowaniu
tym starano sig zaprezentowac tezg, iz w ' okreslonych warunkach
produkcy jno-ekonomicznych polityka cen socjalnych nie jest sprze-
czna z wymogami efektywnosci gospodarowania, nie "burzy" proefekty-
wnodciowych parametréw i mechanizméw samofinansujgcych sig przed-
sighiorstw, Co wigce), wykorzystanie ekonomicznych przestanek roz-
nicowania cen i podporzgdkowania powstatyeh w ten sposdéb caen u-
lgowych spotecznym celom jest rozwigzaniem pozwalajgcym osiggngd
jednocze$nie zgodno$¢ ekonomicznych i socjalnych kryteriéw opty-
malnosdci. :

Andrzej Bogus
ECONOMIC PREREQUISITES OF PRICES FOR SOCIO-WELFARE SERVICES

The policy of prices for socio-welfare services 1is generally
connected with the necessity of utilizing budgetary subsidies as
tools in eliminating contradictions  between a low level of these
prices and the economic-financial system of self-financing enter-

15 4. 8. sztyber, Ceny a efektywnosé ekonomiczna, [w:)
Ekonomia polityczna wobec probleméw wspéiczesno$ci red. J. L e~
wandowski, M. Socha, KiW, Warszawa 1984, s. 107.
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prises. The article is an attempt at showing alsoc such solutions
which could reconcile social and economic criteria of fixing these
prices. In other words, such solutions when realization of social
goals through the policy of moderate prices (not covering full
costs of producing given goods and services) may be simultaneously
an instrument allowing to increase effectiveness of economic per-
formance.

The author discusses main characteristics of the price for
socio-welfare services and its place in the socio-welfare policy
and describes one of methods for fixing it on the basis' of the
price differentiation mechanism. Next, there are analyzed possibi-
lities of reconcilic? economic and social goals ip the situation
of the so-called dilemma of a uniform price in conditions of indi-
visibility of production apparatus, existence of the so-called
"geared production", and uneven. nature of production in different
periods of time. ’



