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EKONOMICZNE PRZESŁANKI CEN SOCJALNYCH

L P o j ę c le  cen soc ja lnych  1 Ich mie js c e  w p o l i t y c e społecznej

Kategoria  ceny s o c ja ln e j  n ie  ma jednoznacznego ok reś len ia  w 

l i t e r a t u r z e  ekonomicznej. Często ok reś len ie  to używane Je s t  i n t u i ­

c y jn ie  bądź stosowane zamiennie z takimi po jęc iam i, jak :  ceny spo­

łeczne, p re fe rency jne ,  przystępne, ulgowe i t p .  Występowanie cen 

soc ja lnych  więżę s ię  z j r e a l iz a c ję  p re fe re n c j i  społecznych w zakre­

s ie  pożądanej s truk tu ry  spożycie oraz' red ye tryb u c j i  dochodów. Z 

punktu widzenia bowiem dodatkowych korzystnych bądź n iekorzystnych 

efektów konsumpcji, wyróżnić można dwie grupy p re fe re n c j i  dóbr i 

usług konsumpcyjnych. Do p ie rwsze j z a l i c z y ć można te dobra i u s łu ­

g i ,  k tórych  konsumpcja zapewnia ważne ko rzyśc i zewnętrzne: s o c j a l ­

ne, zdrowotne, k u ltu ra ln e  i t p .  Stąd konsumpcja ich ma większą uży­

teczność społeczną (np. k s ią ż k i ,  podręczniki i  przybory szkolne, 

podstawowe a r tyku ły  żywnościowe dla ludności o najn iższych docho­

dach i t p . } .

Do d rug ie j  grupy należą dobra i  u s ług i mające niższą użytecz­

ność społeczną, powodujące l ic z n e  ujemne e fek ty  zewnętrzne w spo­

łeczeństw ie  (np. wyroby alkoholowe, używki i t p . ) .  Celem p o l i t y k i  

społecznej j e s t  stworzenie systemowych rozwiązań sp rzy ja ją cych  roz­

w ijan iu  w większej s k a l i  p rodukcji oraz popytu na dobra 1 us ług i 

za liczone do p ierwszej grupy i  ogran iczen ie  konsumpcji szkod liwe j 

społecznie.- Jednym z instrumentów zapewniających r e a l iz a c ję  tych

# Or, adiunkt w In s t y tu c ie  Ekonomii P o l i t y c z n e j  UL.
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celów są ceny1. W t e o r i i  cen formułowany j e s t  pogląd, iż  w p i e r ­

wszym przypadku ceny d e ta l iczne  powinny być niższe od społecznie 

niezbędnych nakładów pracy poniesionych na ich wytworzenie, co po­

zwoliłoby kształtować oopyt i zaspokajać potrzeby na względnie wy­

sokim poziomie. Stwierdza s ię ,  Ze "względnie niska proporcja cen de­

ta l iczn ych  do cen nakładowych byłaby ekonomicznym odzwierciedleniem

tego, że w ie lkość produkcji tych dóbr i  ioh ceny d e ta l iczne  są zgo-
o

dne z większą użytecznością s p o łe c z n ą ' .  Natomiast produkcja dóbr i 

usług d rug ie j  grupy powinna być rozwijana w mniejszym stopniu lub 

ograniczana, a ich ceny de ta l iczne  względnie wysokie w stosunku do 

społecznych nakładów. Tak więc p o l i ty k a  społeczna, r e a l iz u ją c a  pre ­

fe ren c je  w zakres ie  rzeczowej s truk tu ry  spożycia oraz podziału do­

chodów, wykorzystuje rozwiązanie cenowe, wychodząca poza czysto eko­

nomiczne k r y te r ia  ich u s ta la n ia ,  i  prowadzi do u s ta lan ia  s ię  tzw. 

społecznego typu s t ru k tu ra ln e j  równowagi rynkowej.

I  jednej strony będą to ceny trwa le  wyższe od ich produkcyjnej 

podstawy (np. ceny prewencyjne lub drenażowe), z d rug ie j  - trwale  

niższe od społecznie niezbędnych nakładów pracy (ceny ulgowe, p re ­

ferencyjne  i t p . ) .

Stosowanie społecznych kry te r iów  w kszta łtowaniu  cen, ode jśc ie  

od zasady ich  u s ta lan ia  na podstawie społecznie niezbędnych nak ła ­

dów pracy oznacza ode jśc ie  od ekwiwalentności wymiany i  prowadzi 

do red ys tryb u c j i  cenowej3 . Kszta łtowanie  cen poniżej ich  produkcyj­

nej podstawy., których celem je s t  udostępnienie danych dóbr i  usług 

słabszym ekonomicznie grupom społecznym, albo preferowanie konsump­

c j i  danych dóbr i  usług zgodnie z is tn ie ją c y m i p referencjam i spoży­

c i a ,  prowadzi do red ys tryb u c j i  typu socja lnego , a ceny służące r e ­

a l i z a c j i  tych celów nazwać można cenami socja lnym i.

Podobnie d e f in iu je  ceny soc ja lne  K. Leszczyński: "Są to ceny 

dóbr, których konsumpcja ma większą użyteczność społeczną n iż dóbr 

mających normalną użyteczność społeczną. Dlatego produkcja każdego z tych dóbr

i ich  konsumpcja powinny być większe n iż dóbr o normalnej użyte ­

czności. Z tych względów ceny soc ja lne  muszą tyć  kształtowane na

1 Por. L- M i a s t k ó w  s k i ,  System c«n w gospodarce so­
c j a l i s t y c z n e j ,  Nyd. UL, Łódź 1983, s. 128-129.

2
K, l e s z c z у ń s к i ,  Ceny soc ja lne  i  metody ich  kształ­

towania, "Prące i  M a te r ia ły  Z8C" [Warszawa] 1985, nr 80, s .  82

3 P a trz ,  b l i ż e j  na ten temat: L. M i a s t k o w s k i ,  Ceny 
a podział dochodu narodowego, "F inanse “ 1983, nr 2, s. 34,



względnie niższym poziomie (w stosunku do ich cen nakładowych) n iż 

ceny d e ta l iczne  dóbr mających normalny użyteczność"*. Wykorzysty­

wanie cen soc ja lnych  i  związanych z nimi zjawisk red ys tryb uc j i  jest 

ty lk o  Jednym z możliwych sposobów r e a l i z a c j i  p re fe re n c j i  spo łecz­

nych w zakres ie  zwiększania konsuwpcji dóbr i  usług o w iększej u- 

ży lecznoścl «i>oł«cznej.

Ważnym narzędziem r e a l i z a c j i  tych celów je 3 t  p o l i ty k a  dochodo­

wa, przede wszystkim świadczeń pieniężnych w ramach społecznego 

funduszu spożycia. Zakres wykorzystywania cen soc ja lnych  oraz s to ­

pień ich " u s o c j i ln ie n ia "  stanowić.powinno ważny element w wyborze 

s t r a t e g i i  funkcjonowania p o l i t y k i  spo łeczne j, k tó re j  fundamental­

nym założeniem powinna być zasada wykorzystywania cen soc ja lnych  

przy zachowaniu równowagi rynkowaj.

Przez stopień soc ja ln o śc i  cen rozumie s ię  głębokość obniżenia 

cen w stosunku do ich podstawy. Z tego punktu widzenia wyróżnić mo­

żna następujące stopnie sO cja lnuśc i c e n :5(a )  cena symboliczna, po­

krywająca część kosztów materiałowych, (b )  cena "surowca", obejmu­

ją ca  koszty zużycia surowców i materiałów bozpośrednich, ( c )  cena 

kosztu bezpośredniego, (d )  cena pełnego kosztu p rodukc j i ,  ( e )  cena 

obejmująca pełny koszt produkcji i  należny zysk, n ie  uwzględnia ją ­

ca np. podatku obrotowego.

funkcjonowanie cen soc ja lnych  powoduje powstanie sprzeczności 

między ekonomicznymi a społecznymi k ry te r iam i wyznaczania cen. N i­

sk ie  w stosunku do spo łeczn ie  niezbędnych nekładów ceny soc ja lne  

s to ją  w sprzeczności z zasadą samofinansowania p rzeds ięb io rs tw . 

Pojaw ia  s ię  problem n e u t r a l i z a c j i  finansowych skutków cen s o c j a l ­

nych, albo inacze j - "wmontowania" ich  w system ekonomiczny przed­

s ięb io rs tw  n ie  naruszający ich równowagi f inansowej. Podstawowym 

rozwiązaniem je s t  model podwójnego układu cen i związany z nim 

system subwencji (d o ta c j i  przedmiotowych). Mogą jednak występować 

również sy tu ac je  symbiozy ekonomicznych i  soc ja lnych  k ry te r iów  

kszta łtow an ia  cen.

‘‘ L e s z c z y ń s k i ,  op. c i t . ,  s . 83, 

^ M i a s t k o w a  k i ,  Ceny a p o d z ia ł . . . ,  s. 35.



2. Ceny so c ja ln e  w p o l ity c e  różnicowania cen

* Jak  już wspomniano, p o lity k a  cen so c ja ln ych  prowadzi 2 regu ły  

4o kon ieczności rozwiązywania sprzeczności miedzy społecznymi za­

łożeniam i p o l i t y k i  cen d e ta liczn ych  a *kono*iczno-finansowym sy­

stemem sam ofinansujących s ię  p rzed s ięb io rs tw  w ytw arzających dobra 

i  u s łu g i o b ję te  tymi cenami. Mote is tn ie ć  ta k ie  i  taka s y tu a c ja , w 

k tó re j w p e łn i Je s t  możliwe po łączen ie  społecznych i  ekonomicznych 

k ry te r ió w  w ksz ta łtow an iu  cen, i s t n ie je  pełna ich  jednorodność. 

In a cz e j mówiąc, ceny so c ja ln e  obok swych społecznych celów mogą 

mleć również i  p rzes łan k i typu ekonomicznego. Stosowanie cen u lgo ­

wych typu socja lnego  moZe być narzędziem wzrostu efektyw ności go­

spodarowania, zw lęk szen le 'ko rzyśc i ekonomicznych o rg a n iz a c ji gospo­

darczych, d z ia ła ją c y c h  na zasadzie samofinansowania.

Przedmiotem tego opracowania je s t  w ięc odmienne sp o jrzen ie  na 

ka tego rię  ceny s o c ja ln e j - u lgow ej, ukazanie j e j  również ekonomicz­

n e j g e n e a lo g ii. Tezą wyjściową je s t  s tw ie rd z e n ie , IZ  w określonych  

warunkach ekonomlczno-produkcyjnych p rzed s ięb io rs tw  r e a l iz a c ja  ce ­

lów społecznych poprzez system cen ulgowych mających ch arak te r so- 

c ja ln y  je s t  zgodna z zasadą efoktyw ności gospodarowania.

Ekonomiczne uzasadn ienie prowadzenia p o l i t y k i  cen ulgowych, bę­

dących jednocześn ie cenami so c ja ln ym i, ma swe uzasadn ien ie  w ogó l­

n e j “ f i lo z o f  11" różnicowania cen. P o l ity k a  cen zróżnicowanych ma 

JuZ swoją bogatą tra d y c ję  w s t r a t e g i i  funkcjonowania przedsiębiorstw 

m onopolistycznych. P rzed s ięb io rs tw a  te ,  n ie  chcąc zm niejszyć 

rozmiarów p rodukcji (poważny wzrost kosztów p rod ukc ji przy dużym 

zm niejszeniu s e r i i  p ro d u k cy jn e j), dążą do wyodrębnienia nabywców 

(rynków) o dużej i  m ałej e la s ty c z n o ś c i popytu. Ola p ierw szych  wy­

znaczają cenę n iż szą , d la  d rug ich  - wyższą. O z lęk l takiemu ró ż n i­

cowaniu cen - m anipulując podażą - r e a l iz u ją  dodatkowy zysk, k tó re ­

go n ie  osiągnęłyby o fe ru ją c  towary wszystkim  nabywcom . po jednako­

wej ce n ie 6 .

Ekonomiczne p rzes łan k i różn icow ania cen zna jdu ją  również uza­

sadn ien ie  w gospodarce s o c ja l is t y c z n e j ,  . gdzie i s t n ie ją  j e d n a k

Bardzo często  p o lity k a  różn icow ania cen wiąże s ię  z ró żn ico ­
waniem produktów w danej grup ie  asortym entowej, np. w e rs je  "Oe
l u k s " i  "S tand a rd " .



większe możliwości p o w i ą z a n i a  i c h  z celami p o l i t y k i  spo łeczne j.  

Przemawiają za tym następujące argumenty:

1) społecznej skuteczności stosowania cen ulgowych w systemie 

różnicowania cen; L . Miaatkowski w związku z tym stw ie rdza: "S y ­

stem zróżnicowanych cen może d z ia ła ć  na zasadzie bodźca adresowe- 

nego i  docelowego, odnosi s ię  bowiem do ok reś lone j grupy spo łecz ­

ne j konsumentów oraz dotyczy tak ich  warunków spożycia, k tóre  zo­

s t a ły  uznane jako społeczn ie  pożądane"7;

2) wzgląd pragmatyczny - j e s t  to rozwiązanie często mniej kosz­

towne spo łeczn ie  od systemu finansowo-dochodowego; d y fe ren c jac ja  

ceny danego produktu (u s łu g i )  uwalnia często od k łopo t l iw ych  i 

kosztownych roz l iczeń  lub kompensowania wydatków w stosunkach z 

ludnością za pomocą systemu finansowego;

3) produkcyjno-efektywnościowy, wynikający ze specyficznych 

w łaśc iw ośc i wytwarzania określonych dóbr czy usług.

Produkcyjno-efektywnościowa przesłanka stosowane w p o l i t y c e  

różnicowania cen k ry te r iów  soc ja lnych  mieć może szczególn ie  i s t o ­

tne znaczenie w następujących przypadkach;

- niepełnego wykorzystania mocy produkcyjnych,

- produkcji n iep o d z ie ln e j ,

- c y k l ic z n o ś c i  podaży i  nierównomierności procesu produkcyjne­

go.

3. Ceny soc ja lne  

jako narzędzie pe łn ie jszego  wykorzystania urządzeń wytwórczych

W analizowanej s y t u a c j i  przyjmujemy za łożen ia , iż  o rgan izac ja  

gospodarcza funkcjonuje na zasadzie samofinansowania, dąży do ma­

k sym a l iz a c j i  wyniku finansowego, a produkcja ma charak ter  p o d ý e l-  

ny, tzn. i s t n i e j e  możliwość k w a n ty f ik a c j i  produktu jednostkowego. 

Jednocześnie, przy i s t n i e j ą c e j  dotychczas podaży zapewniające j o- 

s ią g n ię c ie  stanu równowagi rynkowej (przy ce n ie  j e d n o l i t e j ) ,  istn ie­

ję  n ie  w y k o r z y s t a n e  w p e łn i  zdolności produkcyjne. Dotychczasowa 

cena je d n o l i t a  pokrywa średnie  koszty ca łkow ite  plus zysk. Taka

7 L . M i a s t k o w s k i ,  Różnicowanie cen w gospodarce 
s o c ja l i s t y c z n e j ,  PWE, Warszawa 1966, s . 231-232.



sy tu ac ja  określona j e s t  jako tzw. "dylemat ceny j e d n o l i t e j " ,  k tóry  

polega na tym, że "s to su ją c  cenę je d n o l i t ą ,  nie można w pewnych 

sytuac jach  osiągnąć jednocześnie: pełnego wykorzystania i s t n i e j ą ­

cych zdolności produkcyjno-usługowych, równowagi rynkowej podaży i  

popytu oraz samoopłacalności (n iezbędnej rentowności p r o d u k c j i ) " 8 .

Wymogi wzrostu zrównoważonego powodują konieczność tak ich  roz­

wiązań cenowych, k tóre  zapewniłyby pełne wykorzystanie mocy pro- 
9 '■

dukcyjnych . Rozwiązania te powinny op ierać s ię  na zasadzie cen
I.

zróżnicowanych, a więc cenach ulgowych, wywołujących dodatkowy po­

pyt i związany z nim "k lasyczny "  e fek t  monopolu.

O kreślen ie  zakresu podmiotowego ko rzysta jących  z tych cen na 

podstawie kry te r iów  społecznych nada im charakter  cen soc ja lnych . 

P o l i t y k a  w ten sposób tworzonych cen soc ja lnych  powinna być pod­

porządkowana ogólnym ekonomicznym zasadom różnicowania cen, a 

w ię c :

- odmienna (ulgowa) cena d la dodatkowych odbiorców j e s t  niższa 

od ceny oparte j  na dotychczasowym średnim koszcie całkowitym;

- cena ta j e s t  n iższa od nowego średniego kosztu ca łkow itego, 

j a k i  ukszta łtow ał s ię  wskutek zwiększenia rozmiarów p rodukc ji ;

- j e j  dolną gran icę  stanowią w zasadzie koszty zmienne wywoła­

ne przez dodatkowy popyt.

W s t r a t e g i i  d z ia łan ia  przedsięb io rs tw  potrzeba ode jśc ia  od za­

sady k a lk u la c j i  pełnych kosztów jednostkowych w u s ta lan iu  cen w in­

na znaleźć szerokie  zastosowanie. W l i t e r a t u r z e  poświęconej cenom 

jako instrumentom s t r a t e g i i  rynkowej powszechnie formułowana j e s t  

teza, iż  cena produktu nie- zawsze muei pokrywać wszystk ie  koszty i 

p rzynosić zysk. "W pewnych przypadkach może być uzasadnione u s ta ­

la n ie  ceny na poziomie kosztu przeciętnego lub nawet pon iżej tego 

poziomu, n ie  przekraczającego jednak dolnego pułapu, którym J e s t  

koszt zmienny. J e ż e l i  cena produktu j e s t  usta lana  w wysokości znaj­

d u jące j  s ię  pomiędzy poziomem całkowitego kosztu przeciętnego a 

poziomem kosztu zmiennego, pokrywa ona część kosztów s ta ły c h .  Przy­

czyn ia  s ię  to w e fekc ie  do poprawy efektów ekonomicznych"10

O
Ibidem, s. 276.

9
0. M i n c  formułując zasady o p tym a l iza c j i  cen, na p i e r ­

wszym miejscu wymienia kryter ium  pełnego wykorzystania mocy i  za­
sobów produkcyjnych - Nowa te o r ia  cen, PWE, Warszawa 1972, s. A9.

R. G ł o w a c k i ,  Przedsięb io rs two  na rynku, PWE, War­
szawa 1982, s. 248.



W analizowanej s y t u a c j i ,  a więc w warunkach występowania n ie  

wykorzystanych mocy produkcyjnych, i s t n i e j e  pełna możliwość koor­

dynac j i  interesów ekonomicznych z celami p o l i t y k i  społecznej^ o 

i l e  system cen ulgowych nakierowany będzie na grupy społeczne bę­

dące przedmiotem ochrony s o c ja ln e j .

Przykładami zastosowania cen soc ja lnych  - zgodnie z wyżej wy­

mienionymi zasadami, w ce lu  poprawy rentowności - mogą być zakłady 

żyw ien ia zbiorowego (np. ceny ulgowe, "abonamentowe" posiłków w r e ­

s tau rac jach  d la studentów lub emerytów), zakłady produkujące sprzęt 

rad iowo-te lew izyjny (np. ceny ulgowe radioodbiorników dla wyposa­

żenia szkó ł, domów op iek i społecznej i t p . ) ,  • wytwarzające sprzęt 

zmechanizowany d la  gospodarstw domowych i tp .

} VI' 1
I

4. Ceny u l роив j a ko narzędzie zwiększania rentowności 

w s fe rze  d z i a ł a ln ośc i usługowej

Specyficznymi cechami d z ia ła ln o ś c i  usługowej w in teresującym  

nas przedmiocie an a l iz y  są:

- bezpośrednie powiązanie "konsumpcji" usług z ich wytwarza­

niem,

- n iepodzie lność d z ia ła ln o ś c i  usługowej, tzn. n ie  występowanie 

jednostkowych "dóbr" będących skwantyfikowanymi nakładami pracy 

żywej i  uprzedmiotowionej. Poniesione nakłady inwestycy jne  i  kosz­

ty e k s p lo a ta c j i  zabezpieczają określoną "pojemność" wytwarzanych 

usług, bez względu na faktyczną l ic z b ę  ko rzysta jących  z n ich.

Przykładem tak rozumianej d z ia ła ln o ś c i  usługowej j e s t  transport 

osobowy, te le g ra f  i  t e le fo n ,  widowiska sportowe, imprezy k u l t u r a l ­

ne (np. spektak le  t e a t r a ln e )  i tp .

Ana lizu jąc  ekonomiczne p rzes łank i wprowadzenia w tak ich  sferach 

d z ia ła ln o ś c i  cen ulgowych, k tóre  byłyby cenami soc ja lnym i,  wyróż­

n ić  należy dwie s y tu ac je :

- skomercja lizowanej d z ia ła ln o ś c i  usługowej,

- wytwarzanie usług w ramach społecznego funduszu spożycia (kon­

sumpcji sp o łe czn e j ) .

W pierwszym przypadku zasada o s ią g n ię c ia  dodatkowego popytu w 

ce lu  jak  na jp e łn ie jszego  wykorzystania zainsta lowanych ( mocy wy-



twórczych i  zwiększenia op łaca lnośc i d z ia ła ln o śc i  usługowej wymaga 

stosowania p o l i t y k i  cen zróżnicowanych. Wprowadzenie cen ulgowych 

s ta je  s ię  narzędziem iw iększen ia  popytu i  o s iąg n ięc ia  większych ko­

rz y śc i  ekonomicznych niż w przypadku stosowania n iż sze j  ceny jedno­

l i t e j .  Konieczność różnicowania cen s ta je  s ię  w tym przypadku tym 

b a rd z ie j  ewidentna ze względu na n iepodzie lność poniesionych na­

kładów na wytwarzanie usług. M. Oobb potwierdza to bardzo dobitnie: 

"Zdrowy rozsądek wymaga, by nadwyżka mocy by ła  racze j  wykorzysty­

wana n iż pozostawiona bezczynnie, j e ż e l i  j e j  użycie n ic  n ie  kosztu­

je  a j e ś l i  jakaś  zasada ok reś lan ia  cen stanowi tu przeszko-
1 1

dę, to tym gorzej d la  t e j  zasady"

Zastosowanie w praktyce ekonomicznych przesłanek różnicowania 

cen prowadzi do funkcjonowania cen ulgowych, np. w komunikacji 

ko le jow e j,  lo tn ic z e j  (n p . . sprzedaż b ile tów  według cen ulgowych w 

krótkim term inie  przed odlotem samolotu), w sprzedaży b ile tów  na 

imprezy sportowe lub k u l tu ra ln e ,  w op łatach  telekomunikacyjnych (np. 

w godzinach nocnych) i t p .  J e ż e l i  podobnie jak  w poprzedniej s y tua ­

c j i  w korzystaniu  z cen ulgowych będą preferowane grupy społeczne 

objęte  preferencjam i społecznymi (np. ucząca s ię  młodzież lub eme­

r y c i ) ,  to nastąp i w praktyce id e n t y f ik a c ja  celów ekonomicznych z 

założeniami p o l i t y k i  spo łeczne j,  a ceny ulgowe przyjmą charakter 

cen soc ja lnych .

Również e fek t ekonomiczny stosowania cen ulgowych może mieć 

m iejsce w przypadku "sprzedaży" usług wytwarzanych przez in s t y tu ­

c je ,  których  celem n ie  j e s t  maksymalizacja rentowności, n ie  d z ia ­

ła ją c y ch  w p e łn i  na zasadzie samofinansowania, c z y l i  tzw. przed­

s ięb io rs tw a  użyteczności p u b l iczn e j .  Śpecyf iką  cen ulgowych w t e j  

s y tu a c j i  j e s t  to , iż  odnoszone są one do poziomu -cen normalnych, 

k tóre  n ie  są n a jc z ę ś c ie j  cenami ekonomicznie uzasadnionymi, a są 

już w i s to c ie  cenami soc ja lnym i. Ekonomicznym celem różnicowania 

cen będzie w t e j  s y tu a c j i  d o ta rc ie  do nowych Konsumentów i  zmniej­

szenie  kosztów d z ia ła ln o ś c i  poprzez b a rd z ie j  równomierne wykorzy­

s ta n ie  is tn ie ją c y c h  możliwości wytwórczych, c z y l i  pog łęb ien ie  s to ­

pnia s o c ja ln e j  re d y s t r y b u c j i  cenowej. Korzyśc i te mogą być większe 

n iż  w przypadku wprowadzenia ceny J e d n o l i t e j  u s ta lon e j  na jeszcze

** M. O o b b ,  Ekonomia dobrobytu a ekonomia soc ja lizm u, KiW, 
Warszawa 1974, s. 295.



niższym poziomie. Podporządkowanie zasad różnicowania cen k r y te ­

riom społecżnyra (np. możliwościom p ła tn iczym ) będzie również ozna­

cza ło  koordynację r a c j i  ekonomicznych z celami społecznymi (np.ce­

ny ulgowe b ile tów  dla d z ie c i  i  młodzieży w te a t ra c h ) .

5. Ceny soc ja lne  w warunkach nierównomiernoáci produkcii
M ł J ł  M f a A a t H Ł T iA i Ł . H .  Ш Я - Ч П - а ь а - я — « w .  II — U l i  | II » .  г .- .,...и яг - - - и ,g I  m  дд , Д  я

w różnych okresach

Problem d y fe r e n c ja c j i  cen w warunkach nierównomiernoáci produ­

k c j i  rozpatrywany je s t  w t e o r i i  różnicowania cen w aspekcie bodź­

ców ekonomicznych oraz rachunku ekonomicznego w odn ies ien iu  fJo cen 
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zaopatrzeniowych .

Pojaw ia s ię  w związku z tym p y tan ie ,  czy i s t n i e j ą  ekonomiczne 

p rzes łank i różnicowania cen de ta l icznych  d la  różnych odbiorców z 

t y tu łu  nierównomiernoáci p rodukc j i ,  c yk l ic z n o á c i  podaży, c z y l i  wy­

stępowanie okresów "szczytów" i  "d o l in "  produkcji (sp rzedaży ) dóbr 

konsumpcyjnych (np. w odn ies ien iu  do produkcji ogrodniczej czy rb l-  

n i c z e j ) .

Dla p rz e jrz y s to ś c i  d a lsze j  an a l iz y  można p rzy jąć  za łożen ie , że 

mamy do czyn ien ia  ze swoistym monopolem w dz ied z in ie  sprzedaży.

Przesłanką wyjściową j e s t  uznanie za podstawową, zasadę u s t a la ­

n ia  cen skupu na poziomie zapewniającym dochodowość p rodukc j i .  

J e s t  to zasada uzasadniona z punktu widzenia o p tym a l iza c j i  długo­

okresowej, gdyż p rzec iw dz ia ła  ograniczaniu  produkcji (np. l i k w i ­

d a c j i  p la n t a c j i  czy zmniejszenia produkcyjności gospodarstw r o l ­

nych) .

Z k o le i  pojawiać s ię  może problem możliwości sprzedaży "szczy ­

towej" produkcji po cenach je d n o l i t y c h ,  usta lonych , na poziomie 

ekonomicznie uzasadnionym (koszty  skupu plus koszty przetwórstwa i  

ob ro tu ) ,  uwzględniając nawet możliwości magazynowania i  przecho­

wania produktów do okresu "d o l in " .

W t a k ie j  s y tu a c j i  pojawia s ię  konieczność prowadzenia p o l i t y k i  

cen zróżnicowanych . Celem t e j  p o l i t y k i  j e s t  — podobnie jak  w

12
M i a s t k o w s k i ,  Ró żn ico w an ie . . . ,  s. 299.

J e s t  to znana s t r a te g ia  monopoli na rynku międzynarodowym, 
wyrażająca s ię  stosowaniem ceny dumpingowej, k iedy ze względów np. 
przyrodniczych eksportu je  s ię  nawet po bardzo n isk ich  cenach za



poprzednich sytuac jach  - wywołanie dodatkowego popytu poprzez sy ­

stem cen ulgowych.

Przykładem zastosowania cen ulgowych może być sprzedaż po n iż ­

szych cenach np\ produktów rolnych czy ogrodniczo-warzywnych szpi­

talom, internatom szkolnym, domom opiek i społecznej i t p .  Podobnie 

jak  w poprzednich sy tu ac jach ,  ra c je  ekonomiczne są zbieżne z powsze­

chnie akcentowanymi preferencjam i społecznymi i  re a l iz u ją c ą  je  po-
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l i t y k ą  soc ja lną

Funkcjonujący na podstawie wymienionych wyżej przesłanek sy ­

stem cen ulgowych charak te ryzu je  s ię  szczególnymi w łaściwościam i. 

Są to:

1. Ceny ulgowe funkcjonują w okresach prze jśc iowych. Tworzom 

są w ok res ie  wyjątkowego szczytu p rod ukc j i ,  często trudnego do za ­

programowania .

2. Wymagają szczególn ie  ś c i s ł e j  seg regac j i  "rynków odbiorców, 

zwłaszcza w przypadku u s ta len ia  cen ulgowych na poziomie niższym 

od cen skupu.

3. Wymagają szczególnych rozwiązań ekonomiczno-finansowych ne­

u t r a l iz u ją c y c h  finansowe sku tk i prowadzonej p o l i t y k i  cen przez o r ­

gan izac je  samofinansujące s ię .  Możliwe są tu następujące rozwiąza­

n ia ;

a) wmontowanie w system funkcjonowania możliwości ponoszenia 

ryzyka, co w długim ok res ie  czasu wpływać może na poprawę ren to ­

wności dz ięk i  utrzymaniu po tenc ja łu  produkcyjnego u dostawców stwa­

rzającego możliwości p rodukcji przy niższych kosztach- jednostkowych;

b) różnicowanie produktów w danej grupie asortymentowej pozwa­

l a j ą c e j  osiągnąć średnią  cenę na poziomie zapewnia jącym niezbędną 

rentowność (np. zróżnicowanie produktów w w e rs j i  lux i  standard i 

na t e j  podstawie różnicowanie cen na poziomie: drenażowym, normal­

nym i  ulgowym);

c )  z a s i la n ie  układu ekonomiczno-finansowego systemu subwencji 

o rg a n iz a c j i  społecznych (n p . f e d e ra c j i  konsumentów) bądź państwo­

wych (np. reso rtu  zdrow ia).

g ran icę ,  aby "n ie  psuć" rynku krajowego, na którym sprzedaje s ię  
towary po wyższych cenach monopolowych.

Analogiczna sy tu ac ja  może mieć m ie jsce  w warunkach wyprze­
daży dóbr przemysłowych w organ izac jach  handlowych w ramach zw. 
d y g re s j i  cenowej, k tó re j  dolną g ran icą  mogą być ceny symboliczne 

d la  określonych odbiorców.



Przedstawione wyżej ekonomiczno-finansowe ko rzyśc i stosowania 

w s t r a t e g i i  samofinansujących s ię  p rzeds ięb io rs tw  p o l i t y k i  ró ż n i ­

cowania cen i  wykorzystywania cen ulgowych dla r e a l i z a c j i  celów 

soc ja lnych  j e s t  oczyw iśc ie  jednym z możliwych rozwiązań n ie  naru­

szających  stanu ich równowagi ekonomiczno-finansowej. W literaturze 

ekonomicznej dominuje przekonanie, że d z ia ła n ie  p r e fe r e n c j i  spo łe ­

cznych wymaga z reguŁy stosowania podwójnego układu cen. Podkre­

ś la  s ię ,  iż  "N isk ie  ceny pewnych dóbr i usług , zachęcające do <:wiq-' 

kszenia ich  spożyc ia , byłyby n ieskuteczne, gdyby producenci nin 

b y l i  za interesowani w rozwoju ich  p rodukc j i .  Opłacalność ich  pro­

dukc j i  n ie  może być niższa od op łaca lnośc i p rodukcji niepreferowa- 

n e j .  I  odwrotnie, wysokie ceny określonych dóbr i usług zm ierza ją ­

ce do ograniczenia  ich spożycia n ie  mogą być przenoszone na pro­

ducentów, ponieważ pobudzałyby do nadmiernego wzrostu ich  produk­

c j i .  Olatego w zak re s ie ,  w jakim dopuszcza s ię  stosowanie p re fe ­

r e n c j i  i  d y sp re fe ren c j i  społecznych, niezbędne j e s t  stosowanie z

jedne j strony zróżnicowanego podatku obrotowego, z d ru g ie j  zaś
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zróżnicowanych d o ta c j i  przedmiotowych" .

Zgadzając s ię  z wyżej przedstawionym poglądem, w opracowaniu 

tym starano s ię  zaprezentować tezę, iż  w określonych warunkach 

produkcyjno-ekonomicznych p o l i ty k a  cen soc ja lnych  n ie  j e s t  sprze ­

czna z wymogami efektywności gospodarowania, n ie  "burzy" proefekty- 

wnościowych parametrów i  mechanizmów samofinansujących s ię  przed­

s ię b io rs tw .  Co w ię ce j ,  wykorzystanie ekonomicznych przesłanek róż­

nicowania cen i  podporządkowania powstałyeh w ten sposób c jn  u- 

lgowych społecznym celom j e s t  rozwiązaniem pozwalającym osiągnąć 

jednocześnie zgodność ekonomicznych i  soc ja lnych  k ry te r iów  opty- 

m a lnośc i.

Andrzej Bogus

ECONOMIC PREREQUISITES OF PRICES FOR SOCIO-WELFARE SERVICES

The p o l ic y  of p r ic e s  fo r  soc io-w e lfa re  s e rv ic e s  is  g e n e ra l ly  
connected w ith  the n ecess ity  of u t i l i z i n g  budgetary subs id ie s  as 
too ls  in  e l im in a t in g  co n t ra d ic t io n s  . between a low le v e l  of these 
p r ic e s  and the econom ic-f inanc ia l system of s e l f- f in a n c in g  enter-

15 W. B. S z t y b e r ,  Ceny a efektywność ekonomiczna, [w :] 
Ekonomia po l i ty czna  wobec problemów współczesności red. J .  L e- 
w a n d o w s k i ,  M. S o c h a ,  KiW, Warszawa 1984, s. 107.



p r is e s .  The a r t i c l e  i s  an attempt at showing a lso  such so lu t io ns  
which could re co n c i le  s o c ia l  and economic c r i t e r i a  of f ix in g  these 
p r ic e s .  In  other words, such so lu t io n s  when r e a l iz a t io n  of s o c ia l  
goals through the p o l ic y  of moderate p r ic e s  (not covering  f u l l  
costs  of producing given goods and s e r v ic e s )  may be sim ultaneously  
an instrument a llow ing  to increase  e f fe c t iv e n e s s  of economic pe r­

formance.
The author d iscusses main c h a r a c t e r i s t i c s  of the p r ic e  for 

soc io-w e lfa re  se rv ice s  and i t s  p lace  in  the soc io-w e lfa re  p o l ic y  
and descr ibes one of methods fo r  f ix in g  i t  on the bas is  of the 
p r ic e  d i f f e r e n t i a t io n  mechanism. Next, there are analyzed p o s s ib i ­
l i t i e s  of re co n c i l in g  economic and s o c ia l  goals ip the s i tu a t io n  
of the so-ca l led  dilemma of a uniform p r ic e  in  cond it ions  of i n d i ­
v i s i b i l i t y  of production apparatus, ex is tence  of the so-ca l led  
"geared p roduction ",  and uneven nature of production in  d i f f e r e n t  
periods of time.


