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SEKTOR BANKOWY W PROCESIE TRANSFORMACJI

Transformacja systemowa zmienita kontekst dzialalnosci bankowej'.
Sektor bankowy przeksztalcil si¢ z instytucji biernej w aktywna, majaca
istotny wplyw na kreacje proceséw gospodarczych?. Umocnienie instytucji
bankowych wymagalo decydujacych przemian. Banki uzyskaly autonomig
w podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Stopniowo zaczely przystosowywac
si¢ do wymagan gospodarki rynkowej. Na rozwoj sektora bankowego miaty
wplyw réwniez dzialania panstwa w zakresie: ustanowienia podstaw prawnych,
nadzorczych czy politycznych?.

W sektorze bankowym wprowadzono radykalne zmiany, dotyczace wielu
dziedzin, takich jak np. polityki licencyjnej, strategii, zarzadzania, restruk-
turyzacji, minimalizowania ryzyka, organizacji, wyposazenia technicznego.

* Dr w Katedrze Finanséw i Bankowosci UL.

1 Por. rozwazania zlozonego problemu transformacji systemowej sektora bankowego
takich autoréw, jak: W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, Banki, rynek,
operacje, polityka, Poltext, Warszawa 1997; W. Baka i in., Transformacja bankowosci polskiej
w latach 1988-1995. Studium monograficzno-poréwnawcze, Biblioteka Menedzera i Bankowca,
»Zarzadzanie i Finanse” 1997; Z. Polafiski, Pienigdz i system finansowy w Polsce. Lata
1982-1993. Przemiana ustrojowa, PWN, Warszawa 1994; W. Wilczyniski, Pozqdane kierunki
przeksztalcen polskiego systemu bankowego na tle jego obecnego stanu, ,,Bank i Kredyt” 1995,
nr 1-2, s. 46-49; L. Swatler, Uwagi o systemie bankowym i polityce pieniginej w okresie
transformacji, ,Bank i Kredyt” 1994, nr 11; Z. Krzyzkiewicz, Podrecznik do nauki
bankowosci, Biblioteka Menedzera i Bankowca, ,,Zarzadzanie i Finanse” 1996; I. D. Czecho -
wska, Bank centralny na rynku pienigznym, Absolwent, £.6dz 1998.

2 J. Swiderski uaktywnienie sektora bankowego pojmuje jako rezultat ewolucji roli
pienigdza, ktéry w warunkach gospodarki rynkowej stal si¢ powszechnag miarg i kryterium
oceny dziatalnofci gospodarczej; J. Swiderski, Finanse banku komercyjnego, Biblioteka
Menedzera i Bankowca, ,,Zarzgdzanie i Finanse” 1998, s. 20.

3 Dziatalno§é panstwa objela: ksztaltowanie ostrozno$ciowych regulacji nadzorczych,
podkre§lanie roli monitorowania jako$ci aktywéw bankoéw, ich dochodéw, procedur ksiggowych,
a takze systemow kontroli zarzadczej — D. McNaughton, Zarzqdzanie nowoczesnym
bankiem w okresie zmian, Fundacja Warszawski Instytut Bankowosci, Warszawa 1995, s. 15.
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Wskazujac na cechy doskonatosci w systemie bankowym S. J. Davis
powoluje si¢ na rozwazania niezaleznych obserwatoréw i wymienia*:

— otwarta kulture i szeroka komunikacj¢ pionowa i pozioma,
silnie zakorzenione, wspolnie wyznawane wartosci,
zysk w wyniku finansowym, traktowany jako wartosc,
dziatalno§é stymulowana potrzebami klienta,
cheé inwestowania w nowe produkty,
silne i spojne przywodztwo oraz silne poczucie kierunku dzialania,
determinacje w zatrudnianiu najlepszych pracownikow,
inwestycje w szkolenia oraz rozwoéj kadry,
system informacji o klientach i produktach pozwalajacy na oceng
rentownosci produktu i klienta,

— silny system zarzadzania ryzykiem kredytowym.

Polski system bankowy kofca lat osiemdziesiatych miat charakter jedno-
szczeblowy.

Owczesny system bankowy wyrdznialy nastgpujace cechy®:

1. Scentralizowana struktura aparatu bankowego. W jej sklad wchodzil
pozostajacy w gestii panstwa monobank, z ktorego wyodrebniono banki
specjalizujace si¢ w réznych dziedzinach gospodarowania, takich jak: handel
zagraniczny, rolnictwo, oszczgdnosci pienigzne ludnosci: zlotowe i dewizowe
(NBP, BH SA, Pekao SA, BGZ, PKO).

2. Wysoki stopien uzaleznienia od rzadu. Bank wyrazat interesy pafstwa,
a nie swoje — banku przedsighiorstwa. Deficyt budzetowy finansowano
jedynie za pomoca kredytu bankowego, a nadwyzka budZzetowa mogla by¢
wylacznie ulokowana w banku centralnym. Polaczono funkcje finansowania
budzetowego i kredytowego. Plan rzeczowy (sformutowany w Narodowym
Planie Spoleczno-Gospodarczym i centralnych planach rocznych) miat
nadrzedna pozycje w stosunku do kredytowania, co miato wyraz w emisji
pieniadza gotowkowego.

3. Niewymienialno$¢ polskiego pieniadza. Obowigzywaly rozne kursy
walutowe. Emisja pieniadza centralnego (gotowkowego) nie miala pokrycia
w zewnetrznej bazie monetarnej (zlocie, dewizach, kredytach udzielonych
osobom zagranicznym, pozycjach MFW, zobowiazaniach Skarbu Panstwa
na rynku pieni¢znym). Emisja kredytu — pieniadza depozytowego — nie
miala odzwierciedlenia w rezerwach pieniadza centralnego (gotowkowego).
Emisja pienigdza bez koniecznosci pokrycia byla dostosowywana auto-
matycznie i biernie do potrzeb gospodarki. Banki dzialaly niezgodnie
z zasadami réwnowagi globalnej podazy pienigdza.

1

I

1

4 8. J. Davis, Excellence in Banking, MacMillan, New York 1985; cyt. za: D. McNaug-
hton, op. cit., s. 26.

S A. Z. Nowak, Polityka pienieina a druga gospodarka w Polsce w latach osiemdziesiqtych,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa 1993, s. 33.
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4. Administracyjny sposob okre§lania wysokosci stop procentowych.
W tej sytuacji stopy procentowe nie byly aktywna cena pieniadza ustalong
na rynku®.

5. Trudny do okreSlenia charakter pienigdza. O jego egzogenicznoSci
Swiadczyla jednopoziomowos¢ przyjeta w celu przejgcia pelnej kontroli
kreacji pienigdza. Natomiast argumentem przeciwko niej byt fakt, ze
pomimo zlikwidowania instytucji posredniczacych systemu monetarnego,
bank nie byl samodzielny, ale uzalezniony od planéw centralnych i réznych
naciskow’,

6. Zawezenie definicji agregatu o najwyzszej plynnosSci — pienigdza
jedynie do zasobow gotowki gospodarstw domowych i innych prywatnych
podmiotow. W klasyfikacji agregatéw pienigznych kierowano si¢ nie kryteriami
ekonomicznymi, ale politycznymi i planistycznymi, i dlatego $rodki na
rachunkach bankowych ludnosci i przedsigbiorstw nie byly zaliczane do tej
kategorii. Za pieniadz w ujeciu klasyfikacji agregatow monetarnych uznawano
Jedynie zasoby gotéwki bedacej w posiadaniu gospodarstw domowych
i innych prywatnych podmiotow®.

System bankowy charakteryzujacy si¢ powyzszymi cechami spowodowat
m. in.:

1. Uniezaleznienie kreacji kredytu od zasobéw pieniadza centralnego.
Na wielko§¢ podazy pieniadza wplywala przede wszystkim dostepnosé
kredytu, dopasowywana przez decyzj¢ planisty i administracji do potrzeb
gospodarki.

2. Spadek stopy procentowej w okreslaniu popytu na pieniadz do roli
drugorzednej z powodu m. in.: nierbwnowagi w sferze inwestowania, obrotu
zaopatrzeniowego, rynku konsumpcyjnego; braku odpowiednich polaczen
systemu finansowego przedsi¢biorstw z zasadami finansowania kredytowego;
roéznic miedzy bankowa stopa procentowa a oczekiwaniami inflacyjnymi;
automatyzmu w finansowaniu deficytu budzetowego; wcigz powigkszajacego
si¢ zadluzZenia zagranicznego®.

3. Narastajaca inflacj¢ — bardzo powazny problem, ktéry osiagnat swoje
apogeum w korcu lat 80. i na poczatku 90., i stal si¢ przyczyng napieé
spolecznych, politycznych i gospodarczych.

S W. Mints, A History of Banking Theory, University of Chicago Press, Chicago 1945,
a takze T. M. Podolski, Socjalist Banking and Monetary Control (the Experience of
Poland), Cambrigde (Mass.) 1973, cyt. za: A. Nowak, op. cit., s. 34; praca zbiorowa pod
redakcja J. Szyrockiego, K. Znaniecki ej, Stopa Procentowa, Akademia Ekonomiczna
im. K. Adamieckiego w Katowicach, Katowice 1988.

7 Patrz szerzej: G. Jedrzejczak, K. Kalicki, Kreacja kredytu i pieniqdza w jedno-
i dwuszczeblowym systemie bankowym, ,Bank i Kredyt” 1989, nr 8-9, s. 3.

¥ G. Jedrzejczak, K. Kalicki, op. cit., 8. 2.

° Patrz szerzej G. Jgdrzejczak, K. K alicki, Kreacja pienigdza w gospodarce polskiej
(1970-1986), ,Bank i Kredyt” 1989, nr 2, cyt. za: A. Z. Nowak, op. cit.
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O efektywnosci systemu bankowego decyduje w istotny sposob sprawnosc¢
operacyjno-organizacyjna aparatu bankowego. W gospodarce rynkowe;j jest
to system dwupoziomowy!®. System dwupoziomowy sklada si¢ z ogniwa,
w ktorym decyzje sa podejmowane na szczeblu centralnym (emisja prawnego
$rodka platniczego jako §rodka ostatecznej zaplaty i pienigdza rezerwowego),
oraz ogniwa zdecentralizowanych instytucji bankowych (tworzenie wkladowego
pieniadza transakcyjnego).

W okresie dochodzenia do gospodarki rynkowej polski system ban-
kowy przeksztalcono w dwupoziomowy, w ktorym na bazie oddziatow
operacyjnych NBP utworzono 9 bankéow komercyjnych. Dwupoziomowosc¢
laczyla si¢ z powstaniem wtornego zroédla kreacji pieniadza, poniewaz
obok NBP, zrodlem kreacji staly si¢ nowo powstale banki panfstwowe,
wyodrebnione z NBP, i istniejace przed rokiem 1989 banki specjalne.
A zatem oddzielenie emisyjnej funkcji banku od funkcji kredytowej ozna-
czalo powstanie w gospodarce rynkowej dwupoziomowego systemu ban-
kowego, gdzie kreacja pieniadza odbywa si¢ poprzez emisj¢ pienigdza
w banku centralnym albo jest wynikiem dzialania wielu banké6w komer-
cyjnych. Jedna z podstaw orientacji na model dwupoziomowy stanowita
kwestia istnienia instytucjonalnej bariery ochronnej przed nadmierna krea-
cja pieniadza wymuszanej poprzednio pod presja przedsigbiorstw oczekuja-
cych kredytéw bankowych. W konsekwencji przyjecia dwupoziomowego
modelu bankowoéci oczekiwano zaktywizowania mechanizmé6w konkuren-
cji na polu pozyskiwania klienta, chociaz poczatkowo konkurencja byla
ograniczona bariera organizacyjna, spowodowana malo rozwinigta siecia
placowek bankowych, a takze orientacja na dzialania w ramach okreslo-
nych specjalizacji. Kolejnym czynnikiem ograniczajacym dzialanie kon-
kurencji bylo ubogie wyposazeniec w infrastruktur¢ i wykwalifikowana
kadre!!,

Obecnie w sklad systemu bankowego wchodza banki zajmujace ro6zng
pozycje w strukturze aparatu bankowego, wykonujace rézne czynnosci
bankowe, reprezentujace rézny typ wlasnosci, w roézny sposéb powigzane

10 pPowszechnie przyjmuje si¢, ze system bankowy to caloksztalt instytucji bankowych oraz
normy okreSlajace wzajemne relacje i zwiazki z otoczeniem. System jest wielopoziomowym
uktadem, w ktorego sklad wchodzi bank centralny-emisyjny i banki komercyjne:
W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosifiski, op. cit.. s. 15. System bankowy jest
takze okre§lany poprzez realizacj¢ odpowiednich funkeji: gromadzenia §rodkow, inwestowania,
realizacji platnoci, zarzadzania ryzykiem bankowym itp.: The Global Financial System.
Functional Perspective, Harvard Business Scholl, Boston 1995, s. 27, cyt. za: W. L. Jaw orski,
Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, op. cit, s. 15.

11 B. Gruszka, Z. Krzyzkiewicz, Rola polityki pienigznej w réwnowazeniu gospodarki,
[wi] G. Kotodko (red.), Polityka finansowa, stabilizacja, transformacja, Instytut Finansow,
Warszawa 1991, s. 161.
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z bankiem centralnym'?. Struktura systemu bankowego zalezy od sposobu
jego dzialania: uniwersalizmu lub specjalizacji i od wykonywania lub nie
przez bank centralny funkcji bezposredniego kredytowania. Na S$wiecie
istnieja systemy bankowe oparte na specjalizacji (np. angielski, amerykanski,
wloski, belgijski, holenderski czy francuski), w ktoérych wyodrebnia sie
grup¢ bankéw inwestycyjnych i rozwojowych, a takze takie systemy, gdzie
banki maja charakter uniwersalny (np. niemiecki). Ostatnio obserwuje si¢
zmierzanie systemow bankowych w kierunku uniwersalizacji'®, wywolane
konkurencja migdzy bankami krajowymi, zagranicznymi i innymi instytucjami
niebankowymi,

Polski, dwupoziomowy system bankowy sklada si¢ z banku centralnego
i bankow komercyjnych. Banki komercyjne dzalaja tak, jak przedsigbiorstwa,
ich gtéwnym celem jest osiaganie zysku, ale w taki sposob, aby zagwarantowaé
swoim depozytariuszom bezpieczefistwo. Na czele systemu stoi Narodowy
Bank Polski (centralny bank panfstwa), ktérego glownym zadaniem jest
umacnianie pienigdza polskiego, a takze wspoldzialanie w tworzeniu i realizacji
polityki gospodarczej panistwa. NBP powinien tak regulowaé podaz i wptywaé
na system bankowy, aby sprzyja¢ rozwojowi gospodarki, a jednocze$nie
czuwa¢ nad stabilizacja polskiego pienigdza wewnatrz kraju i za granica.
Musi by¢ w takim razie wyposazony w odpowiednie instrumenty, ktére
pozwola mu zrealizowa¢ te cele oraz funkcje: banku emisyjnego, banku
gospodarki narodowej, banku panstwa i banku bankéw. A zatem NBP jest
najwazniejszg instytucja finansowa systemu bankowego, stosujaca regulacje
makroekonomiczne dotyczace kontroli podstawowych agregatéw gospodar-
czych, w celu stymulowania proceséw rozwojowych w warunkach réwnowagi
i stabilno$ci gospodarcze;.

NBP sprawuje nadzor nad bankami'4, jego celem w tym przypadku jest
zapewnienie bezpieczenstwa wkladow oszczednoéciowych i lokat finansowych
gromadzonych w bankach. Ponadto nadzér bankowy, wzmocniony utwo-
rzeniem w 1997 r. Komisji Nadzoru Bankowego (ciala o charakterze
ustawodawczym), zajmuje si¢ sprawowaniem kontroli nad bankami w kwestii
przestrzegania prawa bankowego, norm finansowych i innych regulacji.
Nadzor bankowy zajmuje si¢ w szczegblnosci analizowaniem bilansow

' Intensywny wzrost liczebnosci bankéw w Polsce, bedacy nastepstwem liberalnej polityki
licencyjnej nastapit w latach 1989-1991. W tym okresie NBP dazyt do dywersyfikacji systemu
majgc na wzgledzie stworzenie warunkow konkurencii.

13 Charakter polskiego systemu bankowego w kontekscie jego uniwersalnoéci byt opisywany
przez M. Rajczyka, Banki komercyjne, Fundacja Edukacji Ekonomicznej, Warszawa 1992,
8. 15-16, a takze Z. Krzyzkiewicz Podrecznik do nauki bankowosci, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, ,,Zarzadzanie i Finanse” 1996, 5. 39-40.

4 Zob. szerzej D. Daniluk, Regulacje i nadzér bankowy w Polsce, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, ,,Zarzadzanie i Finanse” 1996, czy C. K osik owski, Publiczne prawo bankowe,
PWE, Warszawa 1999, rozdz. 6.




10 Iwona Dorota Czechowska

bankéw, ich plynnosci finansowej, prawidlowosci udzielania kredytow
1 pozyczek, oprocentowania depozytow i pozyczek oraz ocena sytuacji
finansowej bankow!s,

Jan K. Solarz zauwaza, 7e ocena zmian w systemach bankowych jest
zroznicowana w zaleznosci od koncepcji rozwoju systemu — funkcjonalnej
albo instytucjonalnej. W koncepcji funkcjonalnej podkre$la sie statogé
funkcji sytemu bankowego wobec zmieniajacych si¢ form instytucjonalnych.
W tym przypadku o pasywnym rozwoju systemu bankowego decydujg
modyfikacje gospodarki rynkowej. Natomiast w ujgciu instytucjonalnym
dostrzega si¢ Sciste relacje migdzy ksztaltowaniem instytucji finansowych
a rozwojem systemu bankowego, ktore wymuszaja proefektywnosciowe
dzialania w gospodarce narodowej, co z kolei sugeruje podjecie dziatan
rzadu w aspekcie racjonalnego przeksztalcenia systemu bankowego!®. Istnieje
konsensus, co do tego, ze przeksztalcenia systeméw bankowych maja
charakter dynamiczny i w bardzo duzym stopniu zaleza od zmian wy-
stgpujacych w wymiarze ogolnoswiatowym, w obrebie gospodarek finansowych.

Prawo bankowe okre§la sposob dzialania systemu bankowego danego
kraju, a takze rol¢ banku centralnego oraz zadania nadzoru bankowego.
Podstawg ewolucji polskiego systemu bankowego na drodze transformaciji
stanowily regulacje w formie ustawy z 1982 r., z ktérych wynikala moz-
liwo§¢ aktywnego wplywania poprzez system bankowy na ksztaltowanie
i realizacj¢ polityki gospodarczej panistwa oraz rownowagi gospodarczej. Na
mocy tej ustawy wyodrebniono aparat bankowy z resortu finanséw i pod-
porzadkowano go Sejmowi. Polski system bankowy dzigki takiemu posu-
nigciu uzyskal autonomi¢ w prowadzeniu polityki pienigznej i kredytowe;.
Zmieniono takZze oblicze stosunkow miedzy bankami i przedsigbiorstwami
poprzez nadanie im charakteru umowy!”. Zaprezentowany w 1987 r. ,,Pro-
gram umacniania pieniagdza” obejmowal podstawowe zasady reformy gos-
podarczej, prowadzacej ku przeksztalceniom gospodarki polskiej w gos-
podarke rynkowa.

Dalsze reformy bankowe, przeprowadzone w Polsce na mocy fundamen-
talnych ustaw z 1989 r., byly realizowan¢ z uwzglednieniem idei utrzymania
wielkoSci kredytu i pieniagdza w okre$lonym przedziale, uwarunkowanym
potencjalem ekonomicznym gospodarki, przy zalozeniu realizacji podstawo-
wego celu, ktorym bylo ograniczanie inflacji'®, Czynnikiem ulatwiajacym

153, Swiderski, op. cit., s. 13.

16 ). K. Solarz, Koncepcje rozwoju systeméw bankowych, NBP, Warszawa 1996, s. 29,
cyt. za: W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosifiski, op. cit., 5. 16-17.

7 Prawo bankowe, ustawa z 26 lutego 1982 r., DzU 1982, nr 7, poz. 56. Por. komentarz
do ustawy zaprezentowany przez W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosifiski,
op. cit., 5. 28-30.

% Ustawa z 31 stycznia 1989 r., Prawo bankowe i o NBP, DzU 1989, nr 4, poz. 21.
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podjecie takiej strategii dzialania bylo wydzielenie bezposredniej dziatalno-
§ci kredytowej z banku centralnego, czego dokonano w nowym dwu-
poziomowym systemie bankowym. Dwupoziomowy system bankowy spo-
wodowal wigksza niezalezno$¢ bankéw w ramach podejmowania decyzji
kredytowych. Przyznawanie kredytow uzalezniono od wykazywania si¢
przez kredytobiorcow zdolnoscia kredytowa. Roéwniez klienci systemu
bankowego uzyskali nowy przywilej wobec rozwiazan charakterystycznych
dla poprzedniego systemu, w postaci prawa wyboru bankowego ustugo-
dawcy?'®.

Od 1989 r. polski system bankowy, w oparciu o stosowne regulacje
coraz bardziej upodabnia si¢ do systeméw bankowych, charakterystycznych
dla krajow wysoko rozwinigtych. Nastepstwem reformatorskich regulacji
bylo powstanie kilkudziesigciu nowych, samodzielnych, samofinansujacych
sic bankéw, wykonujacych roézne czynnosci, wykorzystujacych w swoim
dziataniu zasady rachunku ekonomicznego, zmobilizowanych poprzez mechani-
zmy konkurencji do wprowadzania coraz lepszych jakosciowo produktéw
i ustug, lepiej dostosowanych do potrzeb klientow.

Transformacja polskiego systemu bankowego dokonuje si¢ w perspektywie
prywatyzacji i konsolidacji. Prywatyzacja laczy si¢ z przeksztalceniem form
wlasno$ci??, Zmiana struktury whasnosci i preferowanie wlasnosci prywatnej
przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci gospodarczej. Prywatyzacja moze
prowadzi¢ do nastgpstw w postaci: zwigkszenia skutecznoSci zarzadzania,
zmniejszenia wplywow biurokracji, rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Przedsigbiorstwo prywatne, dzigki nadzorowi wlascicielskiemu jest bardziej
zorientowane na zysk niz przedsigbiorstwo innego typu?’. Chociaz banki
prywatne nie zawsze musza by¢ dobrymi bankami. Dlatego tez wskazane
jest rozpatrywanie prywatyzacji przy udziale réznych podmiotow: indywidual-
nych akcjonariuszy, pracownikow banku, przedsigbiorstw, firm ubezpiecze-
niowych, zagranicznych bankéw, czy lokalnych bankow. Prywatyzacja
bank6w jest rozpatrywana w kontekscie: celow rzadu i bank6éw, doboru
udzialowcow, wyceny, a takze specjalnych zachet dla inwestoréw i stosowanych
metod sprzedazy?2.

W praktyce prywatyzacji bankéw stosowane sa nastgpujace modele
struktury wlascicielskiej?*:

¥ B, Kostro, Reforma prawa bankowego, ,Bank i Kredyt” 1989, nr 6, s. 5.

2 Kwestie form wilasnosci w polskim systemie bankowym podnosili: P. Wyczanski,
M. Gotajewska, Polski system bankowy 1990-1995, Fundacja im. Friedricha Eberta, War-
szawa 1996, s. 71.

21 8. Lachowski, Prywatyzacja sektora bankowego jako czynnik wspomagajaqcy dlugofalowy
wzrost gospodarczy, ,Bank i Kredyt” 1998, nr 7-8, s. 58-60.

2D, McNaughton, op. cit., s. 278-281.

23S, Lachowski, op. cit.
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— rozproszonej struktury kapitatu akcyjnego w formie:
— mieszanej z udzialem grupy stabilnych inwestorow,
— dominujacego udzialu malych inwestoré6w indywidualnych,
— roznych wydan powszechnej prywatyzacji;

— 7z udzialem aktywnego strategicznego inwestora posiadajacego kontrolny
pakiet akcji.

Prywatyzacja polskiego systemu bankowego dokonuje si¢ metodg posrednia
(umozliwianie powstawania polskich bankoéw z udzialem kapitalu prywatnego,
dopuszczanie dzialalno§ci prywatnych bankoéw zagranicznych) i metoda
bezposrednia (prywatyzacja bankow z kapitalem mieszanym i duzych bankow
panstwowych)?, Aktywno§¢ w dziedzinie prywatyzacji polskiego systemu
bankowego byla podejmowana w celu?s:

— wzmocnienia kapitalowego a takze ulatwienia dostgpu do kapitatu,

— identyfikacji wlaciciela, odpowiadajacego kapitalowo za dziatalno$¢
banku,

— uniezaleznienia polityki banku od biezacych potrzeb i mozliwosci
budzetu panstwa,

— wzrostu efektywnoéci dzialania, modernizacji, transferu technologii,

— zwigkszenia wplywow budzetowych,

— pozostawienia wigkszoéci udzialow w podmiotach polskich: Skarb
Panstwa, pracownicy, oferta publiczna.

Orientacja na prywatyzacj¢ wynikala z nastgpujacych powodow?%:

— banki reprezentujace panistwowa forme wlasnosci moga wykorzystywaé
swoja monopolistyczng pozycj¢, nie narazajac si¢ na ryzyko. S3 uzaleznione
od biezacej polityki panstwa, co moze oddzialywa¢ na ich dekapitalizacje;

— sprywatyzowane banki sa bardziej efektywne, poniewaz poddane sa
bardziej wnikliwej kontroli sprawowanej przez ich wlascicieli-akcjonariuszy;

— nastepstwem procesdbw prywatyzacyjnych jest rozwoj rynku kapitalo-
wego, a takze wzmocnienie kapitalowe bankéw spowodowane kolejnymi
emisjami.

Prywatyzacja polskiego systemu bankowego przebiegala w kilku etapach.
Poczatkowo nastapilo przeksztalcenie wyodrgbnionych ze struktur NBP
dziewieciu bankéw panistwowych w jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa?’.

% K. Szelag, Prywatyzacja polskiego systemu bankowego — stan obecny i perspektywy,
,Bank i Kredyt” 1998, nr 7-8, s. 103.

25 Podstawowe kierunki prywatyzacji w 1992 r., uchwala Sejmu z 5 czerwca 1992 r., cyt.
za: W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz B. Kosinski, op. cit., s. 42.

26 Ihidem, s. 42.

21 W 1993 r. rzad polski podpisat umowg z zachodnimi darczyricami dotyczaca przeksztaicenia
Funduszu Stabilizacji Ztotego w Fundusz Prywatyzacji Bankow Polskich. Rzad zobowigzal si¢
wtedy do sprywatyzowania wszystkich 9 bankéw do konca 1996 r., red Z. Polanski,
B. Pietrzak, System finansowy w Polsce, Lata dziewigédziesiqte, PWN, Warszawa 1997, s. 339.
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Nastepnie przeobrazono je w spolki akcyjne, notowane na Gieldzie Papieréw
Warto$ciowych w Warszawie. Kolejny etap prywatyzacji dotyczy sprzedazy
kapitalowi zagranicznemu pakietéw wigkszosciowych.

Prywatyzacja polskiego systemu bankowego jest takze uwarunkowana
czynnikami zewnetrznymi, wynikajacymi z aspirowania Polski do struktur
europejskich. Ot6z warunkiem sprostania konkurencji na tym rynku jest
zdecydowana poprawa efektywnosci i wzmocnienie kapitalowe polskich
instytucji finansowych, wlasnie poprzez procesy restrukturyzacyjne, prywa-
tyzacyjne i konmsolidacyjne. Ich pozytywne nastepstwa wzmocnig polskie
notowania podczas negocjacji w sprawie czlonkostwa?2®,

Tabela 1
Konsolidacja sektora bankowego w Stanach Zjednoczonych
Wyszczegolnienie 1980 1990
Nowe koncesje bankowe 205 165
Konsolidacja, wchionigcia i fuzje 132 390
Upadtosci 10 159°
Liczba bankow 14435 12338
Liczba oddziatow 38736" 51225
Liczba holdingoéw bankowych 284 831
Liczba bankéw w ramach holdingéw bankowych 2269 3780

“ Najwigksza liczbe upadlosci (221) odnotowano w roku 1988.

* Dla roku 1980 acznie z bankomatami.

Zrédto: ,ABA Banking Journal”, August 1991, s. 31, cyt. za: J. L. Gray, Th. W. Har-
vey, Znaczenie jakoSci w dzialalnosci bankowej, Zwigzek Bankow Polskich, Warszawa
1996, s. 23.

Przez pojecie konsolidacji bankéw okresla si¢ roznego rodzaju polaczenia,
zwlaszcza kapitalowe, ale takze organizacyjne? . Tendencje konsolidacyjne
s3 powszechne w bankowosci europejskiej, a takze poza Europa, zwlaszcza
w Stanach Zjednoczonych® (patrz tab. 1 i 2).

K. Szelag, op. cit., s. 103

 Formy konsolidacji kapitalowej zostang przedstawione w innej czgéci pracy.

% Teoretyczne i praktyczne rozwazania na temat konsolidacji podejmuja J. K. Solarz,
Rozwdj systemow bankowych, Biblioteka Menedzera i Bankowca, ,,Zarzadzanie i Finanse”
1996, 5. 122-124 oraz B. K osifiski, Konsolidacia w sektorze bankowym wobec perspektyw
nasilenia konkurencji zagranicznej, [w:] W. Jaworski (red.), Polskie banki w drodze do Unii
Europejskiej, Poltext, Warszawa 1997, s. 77-102.
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Tabela 2

Liczba fuzji i przejeé europejskich instytucji kredytowych w latach 1995-1999

Wyszczeg6lnienie 1995 1996 1997 1998 1999
Ogotem 326 343 319 434 497
Krajowe 275 293 270 383 414
Instytucje europejskie 20 7 12 18 27
Instytucje ponadeuro-

pejskie 31 43 37 33 56

Zrodto: ,Buropean Central Bank”, Merger & Acquistions Involving the EU Banking Industr-
Facts and Implications, December 2000.

O obecnoéci proceséw konsolidacyjnych $wiadczy spadek liczby bankow
przy wzroscie sum bilansowych i aktywoéw. Kwestie sporne w odniesieniu
do konsolidacji dotycza ustalenia Zrédla jej inspiracji, ktorym moze byc:
inicjatywa odgérna pochodzaca od wiasciciela panstwowego albo oddolna,
pochodzaca z samego banku. To pierwsze rozwigzanie poddawane jest
krytyce. Jako argumenty podaje si¢ m. in. zastrzezenia dotyczace mozliwosci
podporzadkowania konsolidacji interesom budzetu, brak dostatecznych
informacji dla podejmowania decyzji konsolidacyjnych. Zalety wynikajace
7z utworzenia dzigki wykorzystaniu konsolidacji duzego banku, o skoncen-
trowanych §rodkach, obejmuja nastgpujace kwestie*":

— mniejsze ryzyko upadlo$ci spowodowane warunkami zewnetrznymi,
wigksza mozliwo§é dywersyfikacji zroédet dochodu,
wieksza mozliwo$é zatrudniania wysoko wykwalifikowanych kadr,
wigksze zaufanie spoleczne,
wigksze mozliwosci kredytowe,
lepsza pozycja konkurencyjna wobec bankow z kapitalem zagranicznym.

A zatem podmioty aktywne w procesach konsolidacji licza na uzyskanie
z tego tytulu wymiernych korzysci finansowych, wynikajacych ze zwigkszonej
skali dziatania, efektu komplementarnoéci operacji i ustug $wiadczonych
przez poszczegblne, polaczone jednostki, oraz na objecie wigkszej czesci
rynku. Efekt zwigkszonej skali dzialania jest skutkiem rozlozenia kosztow
na wigksza liczb¢ placowek i kwot¢ obrotow. Efekt komplementarnosci
dotyczy powigkszenia asortymentu, a przez to liczby punktow sprzedazy
i klientéow. Z przedsigwzigciami konsolidacyjnymi lacza si¢ takze koszty,
ktére stanowia implikacj¢ przeprowadzanych zmian kadrowych i organizacyj-
nych, przystosowania do nowych warunkéw. W literaturze nie ma jedno-
znacznych opinii co do kwestii oczekiwanych korzysci i prawdopodobnych

|

W, Jaworski (red.), op. cit, s. 43; W. L. Jaworski, Z Krzyzkiewicz,
B. Kosinski, op. cit., 5. 42.
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kosztow laczacych si¢ z konsolidacja, poniewaz nie mozna znalezé jasnych
odpowiedzi na pytanie o rzeczywiste zalezno$ci miedzy rozmiarami banku
a jego efektywnolcia. Zwraca si¢ w tym przypadku uwage na to, ze
korzysci skali moga wystapi¢ tylko w okreslonych przypadkach, np. wobec
odpowiednio duzych bankéw, przy czynnosciach mato ztozonych, realizowa-
nych na duza skalg. Modelowo uzasadnia si¢ tezg, ze przy pewnych
rozmiarach banku, wzrost skali dzialania powoduje obnizenie przecigtnego
poziomu kosztéw do osiagnigcia wartoSci krytycznej, ktorej przekroczenie
jest rownoznaczne z ponownym wzrostem kosztow. Ponadto w dyskusjach
zauwaza si¢ efekty konsolidacji, ktore nie maja charakteru wymiernego,
naleza do nich takie korzysci, jak: zdolnosci do podejmowania nowych
zadan na duza skalg, umacnianie pozycji rynkowej, wzrost zaufania klientow
i partnerow??,

Zwiazki kapitalowe bankéw w Polsce uzyskaly podstawe prawna na
mocy ustawy z 1996 r., dzigki, ktorej wprowadzono procedury budowania
grup bankowych, podwyzszania kapitalu akcyjnego bankéw bedacych spotkami
akeyjnymi, ktérych kapital nalezy w calosci do Skarbu Panstwa3, Spek-
takularnym przykladem operacji konsolidacyjnych w Polsce bylo utworzenie
w 1996 r. Grupy Kapitalowej Pekao SA z uczestnikami w postaci: Banku
Polska Kasa Opieki SA w roli podmiotu dominujacego, Banku Depozytowo-
-Kredytowego SA z Lublina, Pomorskiego Banku Kredytowego SA ze
Szczecina i Powszechnego Banku Gospodarczego SA z Lodzi. Najwigksze
fuzje i przejecia w ciggu ostatnich dwéch lat dotyczyly m. in.: przejecia
akcji Banku Handlowego przez Citibank, potaczenia WBK i Banku Za-
chodniego, ING z Bankiem Slaskim, przejecia przez Banco Comercial
Potuges i kontrolowana przez niego Grupe Ubezpieczeniowa Eureco Big
Banku Gdanskiego. W duzej liczbie procesy konsolidacyjne wystepuja
w sektorze bankow spoldzielczych, co stanowi nastgpstwo wymagan kapitato-
wych nadzoru bankowego i jest rezultatem proceséw dostosowawczych do
standardow Unii Europejskiej.

Polski system bankowy w minionym 10-leciu zostal gruntownie przebu-
dowany, o czym §wiadczy zmieniajaca si¢ charakterystyka liczbowa bankéw
reprezentujacych rézne formy wlasnoéci (patrz tab. 3). Pomimo tego wymaga
nieustannych przeksztalcen. Dazenie do poprawy efektywnosci, urzeczywis-
tniane poprzez powyzsze tendencje, nie usunglo wszystkich problemow.
W ramach nieustannej adaptacji do zmieniajacych sic warunkow gos-
podarowania pozostalo jeszcze wiele niezrealizowanych zagadnien. Podstawowe

2 B. Kosinski, Konsolidacja kapitalowa w sektorze bankowym, ,,Bank i Kredyt™ 2000,
nr 10, s. 1-16.

* Komentarz do ustawy z 14 czerwca 1996 r. o laczeniu i grupowaniu niektorych bankow
w formie spoiki akcyjnej, DzU 1996, nr 90, poz. 406, cyt. za: W. L. Jaworski,
Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, op. cit., s. 40.
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Tabela 3

Charakterystyka liczbowa bankéw reprezentujacych rézne formy wlasnosci w Polsce
w okresie 1993-2000

Wyszczegolnienie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Banki komercyjne: 87 82 81 81 83 83 77 74

z przewaga kapitatu pan-
stwowego” 29 29 27 24 15 13 7 il

— stanowigce bezposred-
nio wiasno§¢ Skarbu
Paristwa’ 16 15 13 8 6 6 3 3

— stanowigce posrednio
wihasno§¢ Skarbu Pari-

stwa 11 11 11 13 8 74 4 4
— bedace wiasnoscia NBP 2 3 3 3 1 0 0
z przewaga kapitatu pry-
watnego: 58 53 54 57 68 70 70 67"
~ kapitatu polskiego 48 42 36 32 39¢ 39 31 20
— kapitalu zagranicznego? 10 11 18 25 29° 31 39 47
Banki spéldzielcze 1653 | 1612 | 1510 | 1394 | 1295 | 1189 781 680
System bankowy 1740 | 1694 | 1591 | 1475 | 1378 | 1272 858 754

“ Banki, w ktoérych Skarb Parstwa, pafistwowe osoby prawne lub NBP posiadaly pakiet
akcji uprawniajagcy do wykonywania co najmniej 50% + 1 glos na WZA.

b Banki, w ktérych bezposrednio do Skarbu Parstwa nalezal pakiet akcji uprawniajacy
do wykonywania co najmniej 50% + 1 glos na WZA.

¢ W tym Rzeszowski Bank Regionalny SA w organizacji, ktory nie skiadal sprawozdan.

¢ Oddzaly bankéw zagranicznych oraz banki w formie spotek akcyjnych, w ktérych do
zagranicznych osob (prawnych lub fizycznych) nalezy bezpogrednio lub posrednio pakiet akcji
dajacy prawo wykonywania lacznie co najmniej 50% + 1 glos na WZA.

* W tym Bank of America Polska SA w organizacji, ktory nie skiadat sprawozdar.

/W tym Slaski Bank Hipoteczy SA, ktéry nie skladal sprawozdan.

Zrodto: zasoby internetowe, www.nbp.pl; S. Lipinski, Inspektor podliczyl, ,,Gazeta
bankowa” 2000, nr 18.

problemy nierozstrzygnigte w dyskusji nad przyszloscia polskiego systemu
bankowego obejmuja: dylematy zwigzane z konsolidacjg, prywatyzacjqa oraz
pelnym dostosowaniem do warunkéw gospodarki rynkowej i standardow
Unii Europejskiej®*.

#W. L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosinski, op. cit, s. 31 oraz
J. Swiderski, op. cit., s. 20.
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BANKING SECTOR IN PROCESS OF TRANSFORMATION

Sector banks of Poland aspirates to banking systems specific for market economies.
Transformation began in 1989 when one introduced two levels in banking system: central
bank and commercial banks. Main tendencies of bank transformation are connected with the
possessional transformations — privatization and consolidation.



