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POJECIE 1 ZAKRES SRODKOW PUBLICZNYCH
A WARUNKI POMOCY PUBLICZNEJ DLA PRZEDSIEBIORCOW

Na skutek coraz bardziej réznorodnych realnych i regulacyjnych funkcji
panstwa w gospodarce rynkowej wydatki publiczne wykraczaja daleko poza
tradycyjne obszary aktywno$ci wladz publicznych. Stad duZego znaczenia
nabiera pojecie §rodkéw publicznych. Pojeciem tym postuguje si¢ rowniez
nowa, obowiazujaca od 01.01.2001 r., ustawa o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Jej rozwigzania
dotykaja niezwykle istotnych zagadnieni gospodarki finansowej, zaréwno
sektora publicznego jak i rynkowego. Ustawa reguluje kompleksowo sprawy
udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom i dostosowuje polskie prawo
do wymogoéw Unii Europejskiej. Pozwoli kierowa¢ $rodki publiczne do tych
podmiotéw, gdzie beda najbardziej racjonalnie wykorzystane, wyeliminowac
ma przypadkowos$¢ i wplyw czynnikoéw politycznych przy udzielaniu pomocy
publicznej podmiotom dzialajacym w sektorze rynkowym.

Pojecie §rodkow publicznych jest trudne do $cistego zdefiniowania,
dodatkowo sprawg¢ komplikuje duza liczba podmiotéw wydatkujacych
srodki publiczne.

1. POJECIE 1 ZAKRES SRODKOW PUBLICZNYCH W TEORII I PRAKTYCE

Rozwoj funkcji panstwa w znaczeniu celéw, jakie ono realizuje, gromadzac
i wydatkujac srodki publiczne, zwigzany jest z ewolucja i rozszerzaniem roli
panstwa w zyciu spoleczno-gospodarczym. Z pojeciem $rodkoéw publicznych,
a zwlaszcza okreSleniem ich rozmiaréw wiaze si¢ wiele kontrowersji. Po
czgéel jest to zrozumiale, gdyz samo pojecie sektora publicznego i finansow

* Dr, adiunkt w Katedrze Finanséw i Bankowosci UL.
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publicznych nie jest jednoznacznie zdefiniowane. Poglady na temat miejsca
i roli panstwa w gospodarce rynkowej sa wciaz bardzo zréznicowane.
W duzym stopniu wynika to z przyczyn obiektywnych, do ktorych mozna
zaliczy¢h:

1) zréznicowanie doktryn spoleczno-ekonomicznych, ktére leza u podstaw
pogladow dotyczacych finanséw publicznych,

2) ztozonos§¢ wspolczesnych systemow gospodarczych,

3) rozszerzanie si¢ funkcji panstwa i jego struktur,

4) szeroki zakres zaréwno realnej jak i regulacyjnej aktywnodci gos-
podarczej panstwa,

5) bogactwo instrumentalnych i instytucjonalnych form obecnosci panstwa
w zyciu spoleczno-gospodarczym.

Roéznice w definiowaniu finanséw publicznych i okreslaniu ich zakresu
utrudniaja efektywne gospodarowanie §rodkami publicznymi oraz ich kon-
trole. Zdefiniowanie pojecia §rodkéow publicznych i ich rozmiaréw ma
znaczenie dla proceséw redystrybucji budzetowej i parabudzetowej. Nalezy
podkresli¢ malejaca role samych $rodkéw budzetowych w realizacji funkcji
wladz publicznych. W Polsce stale odradzaja si¢ tendencje do rozszerzania
zakresu gospodarki parabudzetowej, szczegolnie funduszy celowych i roz-
nego rodzaju agencji. Ingerencja wladz publicznych w gospodarke¢ przyjmuje
bardzo rbézne kierunki i formy (udzial wydatkoéw publicznych w restruk-
turyzacji niektorych galezi gospodarki, dofinansowanie bankéw pafstwo-
wych w okresach transformacji, redystrybucja parabudzetowa w zakresic
ubezpieczeti spolecznych i zabezpieczenia socjalnego). Z punktu widzenia
konsekwencji ekonomicznych §wiadczy to o koniecznosci catodciowej analizy
§rodkéw stuzacych funkcjonowaniu i realizacji wszelkich funkcji wladz
publicznych.

Pojecie érodkéw publicznych nie jest zbyt czesto definiowane w li-
teraturze, bardzo czesto jest jednak bezposrednio uzywane. Pojawiaja
si¢ natomiast pojecia zblizone, uzywane zamiennie, takie jak: wydatki
publiczne, fundusze publiczne, publiczne zasoby pieni¢zne, finanse pu-
bliczne.

Pojecie publicznych zasobow pienigznych, stanowiace centrum nauki
o finansach publicznych, jest zlozone i trudno je ogarnaé®. Pojecie to
przeszto ciekawa ewolucje. We Francji pod koniec XIX w. przyjeto, iz
,,publiczne zasoby pieni¢zne to zasoby panstwa, departamentow, gmin oraz
instytucji publicznych i dobroczynnych”. Zaleta przytoczonej definicji byla
jej jasnosé. Wkrotce jednak okazalo sig, ze w swej prostocie nie obejmowala

1B. Guziejewska, Wybrane aspekty pojecia i zakresu Srodkdw publicznych, [w:] Fi-
nanse, bankowos$¢ i ubezpieczenia, K. Jajuga, M. Lyszczak (red.), Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 106.

2p. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 36.
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ona calej roznorodno$ci Srodkow, ktore cho¢ mogly podlega¢ rezimowi
prawnemu specyficznemu dla finanséw publicznych, nie zawsze byly ,,zaso-
bami” wymienionych podmiotéw. Definicja ta byla wigc pod pewnym
wzgledem zbyt waska. Tymczasem réznorodno$¢ dziatan podmiotéw pub-
licznoprawnych i coraz czgstsze ich odniesienie do procedur prawa prywatnego
utrudnialy stosowanie rezimu prawnego finanséw publicznych do catosci
funduszy bedacych w dyspozycji podmiotow publicznoprawnych.

Przyjeto wigc nowe kryteria, uwzglgdniajace aspekty prawne i poli-
tologiczne. Uznano, iz zasoby pieni¢zne maja charakter publiczny, jezeli ich
przeznaczeniem jest wykonanie ustugi publicznej. Osoba dysponenta §rodkow
nie miata juz wigc zasadniczego znaczenia. Kazda osoba prywatna mogla
dysponowa¢ $rodkami publicznymi, jezeli byly one przeznaczone na wyko-
nywanie ustug publicznych, W definicji politologicznej przyjeto, iz publiczne
zasoby pienig¢zne to $rodki, ktérymi dysponuja organy publiczne lub prywatne
podczas wykonywania zadan wladzy publiczne;j?.

Publiczne zasoby pienigzne wykazuja cech¢ duzej mobilnosci. Ich naturalna
plynnoé¢ jest ograniczona normami prawnymi nakladajacymi okreslone
procedury dotyczace ich zarzadzania. Ruch funduszy publicznych wynika
z tego, iz srodki sa stale gromadzone i wydatkowane. Zjawisko cyrkulacji
srodkow pienigznych jest zreszta istota calych finanséw. Nalezy przy tym
rozrozni¢ przeplywy pomigdzy podmiotami sektora publicznego od przeka-
zywania $rodkow poza ten sektor. Ma to bowiem zupelnie inne konsekwencje
eckonomiczne i finansowe. Ruch funduszy publicznych powoduje zmiang ich
wlasciwosci, zaplacenie podatku powoduje przeksztalcenie zasobow prywatnych
w publiczne, realizacja wydatkéw publicznych najczesciej przeksztalca srodki
publiczne w prywatne.

W Polskiej literaturze pojawiaja si¢ czgsto pojecia fundusze, finanse,
wydatki publiczne. S. Owsiak wprowadza kategori¢ funduszy publicznych,
ktorej znaczenie wynika z nastgpujacych przyczyn*:

1) fundusze publiczne sq $cisle zwiazane z sektorem publicznym, jednak ani
si¢ z nim nie pokrywaja, ani nie reprezentuja identycznych tresci ekonomicz-
nych. Nazwa ,fundusze” artykuluje wylacznie finansowe aspekty sektora
publicznego, cho¢ w sektorze publicznym wystepuje takze dziatalno$¢ realna;

2) podstawowym rodzajem funduszy publicznych jest budzet panstwa,
jednakze fundusze publiczne maja znacznie szerszy zakres;

3) fundusze publiczne implikuja regulacyjne dziatanie panstwa w od-
niesieniu do calej gospodarki, w tym zwlaszcza sektora prywatnego i gos-
podarstw domowych;

3 Ibidem, s. 43.
48 Owsiak, M. Kosek-Wojnar, K. Suréowka, Réwnowaga budzetowa, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 18.
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4) fundusze publiczne powstaja w pewnej mierze pod wplywem pozyczek
publicznych; z drugiej strony dlug publiczny angazuje znaczng cze$¢ funduszy
publicznych.

Pojecie funduszy publicznych stusznie ujete jest szeroko. Fundusze publiczne
tworza zardbwno zasoby jak i strumienie pieni¢zne znajdujace si¢ w dyspozycji
panstwa, wladz samorzadowych oraz instytucji publicznoprawnych. Wynika
z tego, ze nie wszystkie fundusze publiczne musza by¢ wlasnoscia publiczng.

Jako zrodla funduszy publicznych wymienia si¢ najczesciej:

— dochody z wlasnosci publicznej,

— podatki i optaty o charakterze przymusowym,

~ pozyczki zaciaggane przez podmioty prawa publicznego bezpo$rednio
u podmiotéw gospodarczych lub na rynku finansowym,

— dochody z kar, odsetek, darowizn itp.

Fundusze publiczne sa przeznaczane na finansowanie wszelkich zadan
realizowanych przez wladze panstwowe, samorzadowe, instytucje i agencje
publiczne. Oznacza to, iz umozliwiaja one wykonywanie tym podmiotom
statutowych zadan, ale nie ograniczaja si¢ wylacznie do funkcji publicznych,
administracyjnych. Podkresli¢c nalezy znaczenie funduszy publicznych w dziatal-
noéci regulacyjnej panstwa, w sferze socjalnej i gospodarczej.

Wyjatkowy charakter kategorii $rodk6éw publicznych i koniecznos¢
szczegblnej kontroli ich wydatkowania wynika m. in. ze sposobu ich
tworzenia. Specjalna pozycja funduszy publicznych w systemie finansowym
wynika z nastgpujacych przyczyn®:

1) fundusze publiczne sa atrybutem wiadz panstwowych i samorzadowych,
co oznacza ich trwalo$¢ i znaczenie, takie samo jak instytucji panstwa
i samorzadu;

2) panstwo nie prowadzi bezposrednio zadnej dzialalnosci gospodarczej
przynoszacej dochody. W konsekwencji, aby pozyska¢ $rodki, sigga do
dochodéw innych podmiotéw gospodarujacych;

3) sposob pozyskiwania dochodéw publicznych jest zasadniczo rozny od
sposobu pozyskiwania dochodéw w sektorze rynkowym. Opiera si¢ on na
przymusie prawnym i zawsze oznacza zmiang¢ stosunkow wilasnosci w od-
niesieniu do dochodéw powstajacych w gospodarce narodowej. Nie pozostaje
to bez skutkow dla tejze gospodarki;

4) rownie definitywny (bezzwrotny) charakter maja wydatki ponoszone
z funduszy publicznych, co powoduje zuzycie elementéw produktu spolecznego
i dochodu narodowego;

5) wydatki publiczne nie sa bezposrednim czynnikiem powig¢kszania
dochodu narodowego. Panstwo wyprowadza wigc pewna czg¢$¢ dochodu
poza obieg gospodarczy;

5 Ibidem, s. 27.
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6) proces tworzenia funduszy publicznych i dysponowania nimi jest
z natury rzeczy procesem politycznym, co rodzi wiele niebezpieczenistw;
moze powaznie utrudnia¢ obiektywizacje zakresu redystrybucji budzetowe;j
i roztozenia cigzarow podatkowych.

Pojecie finansow publicznych kojarzone jest najczefciej z dyscypling
naukowa, laczaca aspekty prawne, ekonomiczne i polityczne zwiazane
z operacjami publicznymi dokonywanymi na zasobach pieni¢znych. Finanse
publiczne, jako galaz ekonomii, zajmuja si¢ badaniem $rodkéw pienigznych
znajdujacych si¢ w dyspozycji podmiotéw publicznoprawnych. Przedmiotem
finanséw publicznych w tym ujeciu sa badania skoncentrowane na pytaniu,
w jakim stopniu $rodki pieni¢zne moga wplywaé na struktury ekonomiczne
oraz jak moga oddzialywa¢ na koniunkture gospodarczas. Wszystkie operacje
publicznymi zasobami pieni¢znymi polegaja na przemieszczaniu $rodkéw
pienigznych, cechuje je rowniez szczegblny sposéb wydatkowania oraz
kontrola specjalnie do tego powolanych instytucji. Istota dyscypliny budzetowe;j
jest indywidualna odpowiedzialno$¢ oséb decydujacych o sposobie wykorzys-
tania §rodkow publicznych. Dyscypling budzetowa nazywa si¢ nalozony na
wszystkich dysponentéw $rodkéw budzetowych obowiazek przestrzegania
zasad gospodarki finansowej okreslonych w prawie budzetowym i innych
przepisach regulujacych gospodarke mieniem i §rodkami pienigznymi sektora
publicznego”.

Wydatki publiczne to s$rodki pienigzne wydatkowane przez pafistwo
i zwiazki samorzadowe (zwlaszcza samorzady terytorialne) na realizacje ich
zadan i celow®. Wraz ze wzrostem ingerencji panstwa i gmin w stosunki
gospodarcze i spoleczne s3 one forma finansowania okreslonych dziedzin
zycia spoleczno-gospodarczego (dotacje, subwencje) lub grup ludnosci (zasilki,
stypendia, emerytury, renty itp.). Wydatki publiczne sa ponoszone zasadniczo
po to, aby wladze publiczne mogly prowadzi¢ dzialalnoé¢ wynikajaca z ich
zadan, a wiec wyplywajaca z funkcji wladz publicznych okre$lanych w pan-
stwach demokratycznych ustawowo, a nawet konstytucyjnie®. Dokonywanie
wydatkéw publicznych pozwala na ich réwnoczesne wykorzystanie do celéw
oddzialywania zewngtrznego. Zaréwno dochody jak i wydatki publiczne sa
instrumentami polityki finansowej panstwa. Realizacja polityki nastepuje
zawsze w okreSlonych warunkach gospodarczych i spolecznych oraz przy
okreSlonym stanie finanséw publicznych. Stanowi to o écistych zwiazkach
pomigdzy polityka finansowa, a polityka gospodarcza i spoleczna.

°K. Piotrowska-Marczak, Finanse ogélne, WSzl, Radom 1993, s. 45.

" W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Presspublica, Warszawa 1996, s. 262.

8 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 917.

?J. Sobiech (red.), Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
5. 42.
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Istota i charakter publicznych zasobéw pienigznych powoduja konieczno$¢
przyjecia szczeg6lnych zasad gospodarki finansowej. Roznice pomiedzy
gospodarka finansowa w sektorze publicznym i prywatnym sa czgsto
podkreélane zaréwno w literaturze polskiej jak i zagranicznej. Podstawowe
z nich przedstawia tab. 1.

Tabela 1

Podstawowe roznice w zasadach gospodarki finansowej
w sektorze publicznym i prywatnym

Sektor publiczny

Sektor prywatny

Dominacja aspektow finansowych i politycz-
nych

Ocena dziatalnoéci przy wykorzystaniu wska-
7nikéw finansowych i pozafinansowych

Odpowiedzialno§¢ przed parlamentem i spo-

Dominacja aspektow finansowych

Ocena dziatalno§ci przy wykorzystaniu wska-
znikow finansowych
Odpowiedzialno§¢ przed akcjonariuszami i kre-

feczenstwem
Jawno$¢ gospodarki finansowej

dytodawcami

Jawno§é gospodarki finansowej ograniczona
tajemnicg handlowg

Gospodarka finansowa oparta na ustawie
o rachunkowosci, standardach miedzynaro-
dowych, prawie o publicznym obrocie pa-
pierami warto§ciowymi itp.

Weryfikacja sprawozdan finansowych przez
niezaleznych audytorow

Gospodarka finansowa oparta na prawie
budzetowym

Weryfikacja sprawozdan z wykonania bud-
zetu przez parlament i specjalnie do tego
powotane instytucje

Oparcie rachunkowosci na ujeciu kasowym | Oparcie rachunkowo$ci na ujgciu memoria-

fowym

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: D. Henley, A. Likierman i in., Public
Sector Accounting and Financial Control, Chapman & Hall, Londyn 1994, s. 21.

Zgodnie z aktualnymi rozwiazaniami w Polsce do §rodkéw publicznych
zalicza si¢'%:

1) dochody publiczne (podatki, inne §wiadczenia pieni¢zne okreslane
daninami publicznymi, dochody z najmu, dzierzawy mienia, dywidendy,
dochody ze sprzedazy praw, ushug, oplaty, darowizny itp.),

2) srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,

3) przychody jednostek organizacyjnych i os6b prawnych zaliczanych
do sektora finanséw publicznych, pochodzace z dzialalno$ci i innych
zrodet,

4) przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

10 Ustawa z 26.11.1998 r. o finansach publicznych, DzU 1998, nr 155, poz. 114, art. 3.
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W Konstytucji stwierdza si¢ natomiast jedynie, ze §rodki finansowe na
cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie!!,
Roéwniez zaciaganie pozyczek oraz udzielanie gwarancii i porgczen finansowych
przez patistwo (co moze pociagnaé konieczno$é zaangazowania Srodkéw
publicznych) nastgpuje na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie. Przez
srodki publiczne rozumie si¢ wigc wszystkie wplywy finansowe gromadzone
na rachunkach wladz publicznych! Jest to pojecie szersze niz dochody
publiczne, poniewaz obejmuje takze wszelkiego rodzaju przychody z pry-
watyzacji oraz operacji finansowych, takich jak np. pozyczki, emisja papierow
warto§ciowych. Trafne wydaje si¢ potraktowanie zasad gospodarowania
finansami publicznymi jako regut determinujacych tworzenie i wykorzystywanie
§rodkéw publicznych. W literaturze reguly te okreéla si¢ czesto jako zasady
budzetowe. Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo§¢ z nich ma zastosowanie nie
tylko do budzetu, ale i do finanséw calego sektora publicznego.

Tabela 2

Wysokos¢ i struktura wydatkow sektora finansow publicznych w Polsce w latach 1991-2000
(wmld zt i w %)

Wyszezegblnienie 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [1999* | 2000*
Wydatki ogolem 36,6 | 57,5| 77.8|106,2|142,1 | 178,7 | 213,6 | 241,6 | 272,8 297,6
100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

BudZzet parstwa 16,1 | 24,5( 32,3| 434| 62,0 72,8| 83,6| 94,4 76,5 81,7
44,0 42,6 41,5| 40,9 43,6 40,7| 39,1| 39,1 28,0 27,5

Budzety samorzadow 3,5( 48] 721 11,4| 153 | 24,7| 32,2| 37,7 56,2 | 66,7
96| 83| 93| 10,7] 108| 138| 151 156 20,6 224

Fundusze celowe 145 239 32,2| 43,9| 54,8| 68,4| 83,2| 93,2 103,11 109,7
39,6 41,6| 41,4 | 41,3| 38,6/ 38,3 | 39,0 38,6 37,8| 36,9

Kasy chorych i 13 _ 5 i % 20,9 22,6
2 L 7|16

Paristwowa gospodarka 1,3 LS 24 26| 34| 47| 48| 52| 36| 4,0
pozabudzetowa Bi6:1ha 2,601 2T 24 224 1 2610020 2200 1R g
Samorzadowa gospodarka| 12| 2.8 401 49| 66| 81| 98| 11,1| 12,5] 129
pozabudzetowa 33| 49| 51| 46| 46| 45 46| 46| 46| 43

* Przewidywane wykonanie w 1999 r., ustawa budzetowa w 2000 r.
Zrbodto: W. Zidtkowska, Finanse publiczne, WSzB, Poznafi 2000, s. 27.

' Konstytucja RP, 02.04.1997, DzU 1997, nr 78, art. 216, pkt 1.
2 W. Ziotkowska, Finanse publiczne, WSzB, Poznani 2000, s. 82.
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Glownymi podmiotami sektora publicznego wydatkujacymi §rodki pub-
liczne sa aktualnie:

— fundusze celowe (ok. 37%),

— budzet panstwa (powyzej 27%),

— budzety samorzadowe (powyzej 22%),

— kasy chorych (ok. 8%).

Ksztaltowanie si¢ wydatkow sektora publicznego w ujeciu podmiotowym,
po wyeliminowaniu przeplywéw pomigdzy tymi podmiotami, w latach
1991-2000 przedstawiaja dane tab. 2.

Na przestrzeni tych lat mozna zaobserwowal wyrazne tendencje. Do
najwazniejszych nalezg:

— spadek znaczenia budzetu panstwa w wydatkowaniu $rodkéw pu-
blicznych,

— postepujaca decentralizacja wydatkowania §rodkéw publicznych,

— siggajacy prawie 40% udzial wydatkéw funduszy celowych w redys-
trybucji i alokowaniu $rodkéw publicznych,

— systematyczny spadek udzialu panhstwowej gospodarki pozabudzetowej,

— stabilny udzial wydatkéw samorzadowych jednostek gospodarki poza-
budzetowe;j.

Z finansowego punktu widzenia sektor publiczny nie stanowi wigc
uktadu jednolitego. W jego sklad wchodza segmenty, ktoérych funkcje,
organizacja i gospodarka finansowa réznig si¢. W ramach gospodarki
publicznej mozna wyodrebni¢ gospodarke stricte budzetowa, pozabudzetowa
i parabudzetowa. Jednostki gospodarki pozabudzetowej sa powiazane z bu-
dzetem, co znajduje wyraz w bezposrednim zwigzku z jednostkami budze-
towymi lub wynika z podporzadkowania administracji publicznej. Gospodarka
parabudzetowa, ktorej forma organizacyjna sa np. fundusze publiczne, jest
»zamknigta”, posiada swoja odregbno$¢. Wynika to z wydzielenia z budzetu
panstwa okre§lonych zadan i przekazania ich do realizacji funduszom
celowym. Fundusze moga by¢ zasilane z roéznych zrédel, w tym ze §rodkoéw
budzetowych, ale rozliczaja si¢ z gospodarowania $rodkami publicznymi
odrgbnie. Z tych powodéw gospodarka pozabudzetowa i parabudzetowa
powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie!®. Dodatkowo pojawia si¢ pytanie,
czy z punktu widzenia racjonalnosci gospodarowania $rodkami publicznymi
jest uzasadnione jej istnienie. Gospodarka budzetowa, ze swej istoty, jest
pod wzgledem finansowym gospodarka sztywna. Mozliwosci pozyskiwania
dodatkowych dochodéw i sposéb gospodarowania nimi, ktore wystepuja
w gospodarce pozabudzetowej, powoduja uelastycznienie zarzadzania finan-

K. Piotrowska-Marczak, Miejsce gospodarki pozabudzetowej i parabudietowej
w sektorze publicznym w Polsce, [w:] Finanse, banki i ubezpieczenia w Polsce u progu XXI w.,
materialy Ogolnopolskiej Konferencji Katedr Finanséw, t. 1, Poznan 2000, s. 79.
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sami. Nie ma natomiast uzasadnienia rozszerzanie gospodarki parabudze-
towej!*. Kontrola parlamentarna czgci funduszow jest bowiem ograniczona,
gdyz sa one zasilane ze Srodkow innych niz budzet.

W Polsce od dawna wystepuje tendencja do wzrostu udzialu funduszy
celowych w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Kwestie celowosci ich
tworzenia sa podnoszone zarébwno w teorii, jak i praktyce. W naszych
warunkach podkreéla si¢, ze rzeczywiste funkcje funduszy celowych moga
znacznie roznié si¢ od zalozonych. Nadmierne ,,rozfunduszowanie” finanséw
publicznych powoduje wiele negatywnych skutkéw. Do najwazniejszych
z nich naleza!s:

1) dywersyfikacja gospodarki publicznymi §rodkami pieni¢znymi,

2) ograniczona kontrola parlamentu nad wykorzystaniem $rodkéw fun-
duszowych,

3) brak racjonalnosci wykorzystania §rodkoéw publicznych i mozliwo$é
ich marnotrawstwa,

4) brak obowiazku prowadzenia rachunku ekonomicznego, np.
koszt-korzy$¢ przez dysponentow $rodkoéow funduszowych,

5) tworzenie dodatkowych obciazefi podmiotow gospodarczych i gos-
podarstw domowych na rzecz panstwa,

6) niedobor $rodk6é6w nie daje nieraz szans na uzyskanie dodatkowego
zasilenia z budzetu, co powoduje ograniczenie racjonalnosci publicznej
gospodarki finansowej,

7) ograniczenie zakresu gospodarki budzetowej.

Wykaz jednostek dysponujacych §rodkami publicznymi jest jednak znacznie
szerszy od wspomnianego wyzej. Poza ujeciem przyjetym w bilansie sektora
publicznego pozostaja takie podmioty, jak!'®:

— roznego rodzaju agencje rzadowe, z ktorych kazda ma wlasny system
organizacyjno-finansowy,

— panstwowe szkoly wyzsze, lacznie ze szkolami wojskowymi i wyzszymi
szkotami zawodowymi,

~ panstwowe instytucje kultury, takie jak teatry, opery, filharmonie,
kina itp.

— réznorodna grupa instytucji, np. Krajowa Szkota Administracji Pub-
licznej, Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Polska Akademia Nauk,
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Centralny Inspektorat Standaryzaciji,
Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich, Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,,Lasy Panstwowe” 1 in.

14 Ihidem, s. 88.

15 K. Piotrowska-Marczak, Analiza celowosci dzialania panstwowych funduszy
celowych oraz agencji, Biuro Studiéw i Ekspertyz Sejmu, informacja nr 715/2000, s. 2.

16 W, Zidtkowska, op. cit., s. 181.
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Plany finansowe szk6t wyzszych i instytucji kultury, mimo Zze podmioty
te korzystaja czesto ze znacznych publicznych §rodkéw finansowych, nie sa
dolaczane do budzetu panstwa, co wigcej nie wszystkie przedstawiaja
sejmowi sprawozdania ze swojej dziatalnosci.

Obecnie dziala w Polsce ok. 20 agencji, przy czym materialy NIK, czy
URM nie zawieraja informacji o wszystkich z nich. Rozwoj gospodarki
rynkowej sprawil, iz rola agencji panstwowych w procesie redystrybuciji
§rodkéw publicznych roénie. Jedna z cech agencji jest laczenie Srodkow
publicznych i prywatnych. Towarzysza temu trudnosci kontrolowania ich
gospodarki finansowej i mozliwo$¢ wystapienia nieprawidtowosci w zakresie
racjonalnej gospodarki $rodkami publicznymi. Samodzielno§¢ finansowa
agencji jest bardzo zréznicowana. Jezeli stopiefi pokrycia kosztow przychodami
wlasnymi jest niewielki, rodzi si¢ pytanie, czy zadania agencji nie powinny
by¢ zadaniami budzetowymi'”.

Rozstrzygniecia ustawowe, ktore przyjeto w Polsce, polegajace na enu-
meratywnym podaniu zroédet §rodkéw publicznych nie rozwigzuja wielu
teoretycznych i praktycznych probleméw objgcia danych §rodkéw rygorami,
ktorym podlegaja $rodki publiczne. W naszym kraju dyskusja na ten
temat ozywa ostatnio np. w zwigzku z dzialalnoscia Najwyzszej Izby
Kontroli. Pojawiaja si¢ przy tym problemy gospodarowania $rodkami
publicznymi i ich kontroli, w przypadku ich transferu do sektora ryn-
kowego.

2. WARUNKI DOPUSZCZALNOSCI,
ZASADY UDZIELANIA 1 NADZOROWANIE POMOCY PUBLICZNEJ
DLA PRZEDSIEBIORSTW

Ustawa o warunkach dopuszczalnoéci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow z 30.06.2000 r. zostala wprowadzona w celu:

1) zharmonizowania prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej oraz
standardami miedzynarodowymi,

2) zwigkszenia racjonalno$ci wydatkowania §rodkéw publicznych,

3) stworzenia systemu monitorowania i nadzorowania pomocy udziclanej
przedsigbiorcom z tych $rodkow.

W gospodarce centralnie planowanej udzielanie pomocy przedsigbiorstwom
ze §rodkéw publicznych bylo normalng praktyka. Przejécie do gospodarki
rynkowej oraz wlaczenie Polski do europejskich systemow wspolpracy
gospodarczej spowodowalo, ze udzielanie przez pafstwo pomocy przedsie-
biorstwom przestalo mie¢ charakter wylacznie wewngtrzny. Gospodarka

1”7 K. Piotrowska-Marczak, op. cit., 5. 51 16.
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polska, otwarta dla zagranicznych inwestorow, musi przestrzegaé miedzy-
narodowych standardow ochrony konkurencii.

Whbrew temu co sugeruje tytul ustawy nie jest ona adresowana wylacznie
do przedsigbiorcow. Przede wszystkim dotyczy organéw udzielajacych
pomocy lub podejmujacych decyzje o jej udzieleniu. Naleza do nich wszelkie
organy i instytucje administracji centralnej, regionalnej i lokalnej. Ponadto
ustawa dotyczy wszelkiego rodzaju organéw agencji i funduszy, ktore
dysponujg Srodkami publicznymi. Ze wstgpnej analizy wynika, ze organdw,
ktore moga udziela¢ lub udzielaja pomocy przedsigbiorcom, jest w Polsce
ok. 3,5 tys. Do grupy tej zaliczamy m. in.: gminy, powiaty i wojewodztwa,
urzgdy i izby skarbowe, ZUS i jego oddzialy, PFRON i jego oddziaty. Jesli
policzy¢ oddzielnie rady gmin, ktére moga w drodze uchwaly zwalniaé
okre§lonych przedsigbiorcow np. z podatku od nieruchomosci, oraz zarzady
gmin, ktére tez moga udziela¢ pomocy, ogélna liczba organéw udzielajacych
pomocy publicznej wzro$nie do 6 tys.'® Do organéw udzielajacych pomocy
zaliczamy takze tzw. przedsigbiorcg publicznego, np. przedsigbiorstwa pafi-
stwowe i komunalne, spotki, w ktérych Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego sa podmiotami dominujacymi.

Jeli chodzi o przedsigbiorcéw, to ustawa dotyczy jedynie tych, ktorzy
otrzymali pomoc lub o nig si¢ ubiegaja. Beneficjenci $rodkéw publicznych
maja obowigzek sklada¢ roczne sprawozdanie o otrzymanej pomocy i jej
wykorzystaniu. Podmioty ubiegajace si¢ o pomoc, zobowiazane sa do
przedstawienia informacji o pomocy uzyskanej ze $rodkéw publicznych
w ciagu ostatnich trzech lat. W interesie przedsigbiorcow lezy dokladna
znajomos$¢ przepisow ustawy, gdyz uzyskanie pomocy niezgodnej z przepi-
sami pociaga konsekwencje w postaci obowigzku zwrotu pomocy wraz
z odsetkami..

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow definiuje pojecie pomocy publicznej, wprowadza jasne
I przejrzyste reguly jej udzielania i okresla cele, na jakie pomoc moze byé
przeznaczona. Przepisy ustawy stosuje si¢ do udzielenia pomocy, ktorej
warto$¢, lacznie z pomoca udzielona w ciagu kolejnych trzech lat poprze-
dzajacych dzien tego udzielenia, przekracza kwote bedaca réwnowartoécia
100 tys. euro. Od zasady tej jest jednak wiele wyjatkow. Na przyklad
przepisy ustawy stosuje si¢ do pomocy eksportowej i sektorowej niezaleznie
od jej wielko$ci, natomiast do pomocy w zakresie tworzenia infrastruktury
technicznej przepisow tych nie stosuje sie.

Przez pomoc publiczng nalezy rozumieé¢ przysporzenie, bezposrednio lub
posrednio korzysci finansowych okre§lonym przedsigbiorcom, w nastepstwie

" P. Petka, Pod specjalnym nadzorem, ,Magazyn Finansowy”, 22.01.2001, nr 18, Wy-
dawnictwo INFOR, s.10.
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ktorego uprzywilejowuje si¢ ich w stosunku do konkurentow, przede
wszystkim w drodze dokonywania na rzecz lub za tych przedsigbiorcow
wydatkéw ze §rodkéw publicznych lub pomniejszania $wiadczen naleznych
od nich na rzecz sektora finanséw publicznych'®. Najbardziej popularne
formy pomocy publicznej to:

1) dotacje,

2) ulgi podatkowe, umorzenie, odroczenie, roztozenie na raty naleznych
od przedsigbiorcy §wiadczen pienigznych stanowiacych Srodki publiczne,

3) pozyczki lub kredyty udzielane przedsigbiorcom na warunkach korzys-
tniejszych od rynkowych,

4) poreczenia lub gwarancje za zobowiazania przedsigbiorcow na warun-
kach korzystniejszych niz rynkowe,

5) dokapitalizowanie przedsigbiorstwa na warunkach odbiegajacych od
normalnych praktyk inwestycyjnych.

Mniej oczywiste formy pomocy publicznej to: sprzedaz ziemi ponizej
warto$ci rynkowej, nieodplatna reklama, odstapienie od przetargu, zbycie
lub oddanie do uzytkowania mienia Skarbu Panstwa lub komunalnego — na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku. Nie sposob zamknac¢
katalogu form pomocy publicznej. Doswiadczenia Komisji Europejskiej
wskazuja, ze inwencja twoércza panstw czlonkowskich jest w tym zakresie
ogromna. W prawie wspoOlnotowym nie istnieje wigc definicja pomocy
publicznej oraz nie podaje si¢ zamknigtego zbioru form, w jakim moze by¢
udzielona.

Generalnie obowiazuje zakaz udzielania pomocy publicznej. Zakaz taki
zawarty jest w art. 87.1 traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Polskie przepisy mowia, ze udzielanie pomocy jest niedopuszczalne, chyba
7e pomoc ta jest udzielana zgodnie z warunkami okreSlonymi w ustawie
oraz ratyfikowanych umowach migdzynarodowych regulujacych udzielanie
pomocy. Jednoczesnie okreSlono katalog wyjatkow od wspomnianego zakazu.
Wyjatki te podzieli¢ mozna na dwie grupy:

— pomoc dopuszczalng bezwarunkowo,

— pomoc dopuszczalng pod okreslonymi warunkami.

Zgodnie z przepisami ustawy z 30.06.2000 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, bezwarunkowo
dozwolona jest pomoc udzielana w celu:

1) naprawienia szkod wyrzadzonych przez kleski Zywiolowe lub inne
zdarzenia nadzwyczajne,

2) likwidacji powaznych zaklécen w gospodarce o charakterze ponad-
sektorowym,

19 Ustawa z 30.06. 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorstw, DzU 2000, nr 60, poz. 704, art. 4, pkt. 1.
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3) wsparcia krajowych przedsigbiorcow w ramach przedsigwzigcia gos-
podarczego o znaczeniu europejskim,

4) promowania nauki, kultury, o$wiaty i ochrony dziedzictwa kulturowego,

5) rekompensaty strat wynikajacych z nalozenia na przedsigbiorce usta-
lonego poziomu cen lub oplat za towary lub ustugi,

6) rekompensaty podwyzszonych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem
i rehabilitacja osob niepetnosprawnych.

Pomoc moze by¢ udzielana jedynie w celu wspierania nowych inwestycji
lub tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dana inwestycja. Pomoc
niezwigzana z nowymi inwestycjami lub tworzeniem nowych miejsc pracy
jest niedopuszczalna, chyba ze jest to pomoc:

— dorazna,

— restrukturyzacyjna,

— dla malych i $rednich przedsigbiorstw w formie porgczen splaty
kredytow na zakup materialéw i surowcéow do produkcii,

— dla obszarow, ktore spetniaja warunki objecia ich pomoca regionalng.

Pomoc moze by¢ udzielana pod warunkiem, ze zarazem:

— stanowi, w przypadkach inwestowania lub tworzenia nowych miejsc
pracy, uzupelnienie $rodkéow innych niz §rodki publiczne, angazowanych
przez przedsigbiorcow,

- jej wielkos¢, czas trwania oraz zakres s proporcjonalne do rangi
rozwigzywanego problemu,

— przynosi korzysci spoleczne,

— charakteryzuje si¢ przejrzystoécia ulatwiajaca nadzorowanie.

Warunkowo omawiana ustawa dopuszcza trzy rodzaje pomocy: horyzon-
talna, regionalng i sektorowa.

Pomoc horyzontalna jest dostepna dla wszystkich przedsigbiorcéw, bez
wzgledu na sektor, w ktérym prowadza dzialalnoé gospodarcza lub obszar,
na ktérym jest ona prowadzona. Pomoc horyzontalna jest dopuszczalna na
nastepujace cele: restrukturyzacja przedsigbiorstw, prace badawczo-rozwojowe,
utrzymanie poziomu zatrudnienia, rozw6j matych i §rednich przedsigbiorstw,
inwestycje energooszczedne, rozwoj infrastruktury technicznej, rehabilitacja
i zatrudnianie os6b niepelnosprawnych, szkolenia zwigzane z rozwojem
przedsigbiorstwa. Aktami normatywnymi, bedacymi podstawa udzielania
w Polsce pomocy horyzontalnej sq np.: ustawa o ochronie i ksztalttowaniu
Srodowiska, ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, ustawa o Komitecie Badan Naukowych.

Pomoc regionalna moze by¢ skierowana do przedsiebiorcow, prowadzacych
dzialalno$¢ na okreslonym obszarze kraju. Jej celem jest pobudzenie dhigo-
okresowego rozwoju obszaréw stabo rozwinigtych. Pomoc regionalna moze
by¢ udzielona na obszarach, gdzie PKB na jednego mieszkarica jest mniejsze
niz 75% Sredniego poziomu PKB na jednego mieszkafica w Unii Europejskie;.
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Przyjecie takiego kryterium powoduje, ze na calym obszarze Polski dozwolone
jest udzielanie pomocy regionalnej. Jednym z instrumentéw wspierania
rozwoju regionalnego jest obecnie ustawa o specjalnych strefach ekono-
micznych.

Pomoc sektorowa udzielana jest wylacznie przedsigbiorstwom prowadza-
cym dzialalnos¢ w okre§lonym sektorze gospodarki. Jest dopuszczalna,
jezeli:

1) przyspiesza niezbedne zmiany lub rozwdj okre§lonych sektorow,

2) przywraca dlugookresowe funkcjonowanie okre§lonych sektorow,

3) tagodzi spoleczne i gospodarcze koszty zmian w okre§lonych sektorach
w oznaczonym okresie.

Podkresli¢ nalezy, ze dzigki ustawie skoficzy si¢ praktyka dotowania
trwale nierentownych przedsigbiorstw. Warunki udzielania pomocy przed-
sighiorstwom wymagajacym restrukturyzacji sa niezwykle ostre. Przedsie-
biorstwu, ktore znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowo-gospodarczej
moze by¢ udzielona pomoc dorazna lub restrukturyzacyjna. Pomoc dorazna
musi by¢ ukierunkowana na restrukturyzacje przedsigbiorstwa, ma charakter
jednorazowy, moze by¢ $wiadczona nie dluzej niz 6 miesiccy. Jest ona
ograniczona do: pozyczek, kredytébw, porgczen, gwarancji oraz roztozenia
na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkéw i oplat. Pomoc restruk-
turyzacyjna powinna umozliwi¢ przedsigbiorstwu odzyskanie dlugookresowej
zdolnosci do konkurowania na rynku. Jednocze$nie wymagany jest rzetelny
i realny plan jego restrukturyzaciji.

Organa udzielajace pomocy publicznej opracowuja programy udzielania
pomocy. Zawieraja one cel pomocy, kryteria oceny realizacji programu,
sposob monitorowania efektéw udzielonej pomocy. Sposéb i zakres oglaszania
o przystapieniu do opracowania programéw udzielania pomocy, zwolnienia
od opracowywania programéw, sposob przeliczania wielko$ci pomocy
udzielanej w réznych formach okre§la w drodze rozporzadzenia Rada
Ministrow.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publiczne;
dla przedsigbiorcow wprowadza okreslone procedury nadzorowania tej
pomocy. Polega to na kontrolowaniu zgodnoéci udzielanej pomocy z warun-
kami okreSlonymi w ustawie i umowach migdzynarodowych oraz podej-
mowaniu dzialan w celu wyeliminowania pomocy niezgodnej z przepisami.
Organem nadzorujacym pomoc jest prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw. Wybor ten uzasadnia si¢ faktem, iz Urzad nie jest
uwiklany w udzielanie pomocy i prowadzenie polityki subsydialnej rzadu,
co zapewni¢ ma obiektywno$¢ i bezstronno§¢ przy ocenie zgodnosci pomocy
z przepisami ustawy. Ponadto UOKIK, jako organ chroniacy konkurencije
na rynku, wydaje si¢ odpowiednim organem dla jej ochrony przed dziataniami
wladz publicznych.
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Do zadan organu nadzorujacego nalezy w szczegdlnofci:

1) nadzorowanie pomocy udzielanej przedsigbiorstwom,

2) monitorowanie pomocy, czyli zbieranie, rejestrowanie i przetwarzanie
informacji o udzielonej przedsigbiorcom pomocy,

3) opracowywanie i przedstawianie Radzie Ministréw sprawozdania
zawierajacego informacje o wynikach nadzorowania pomocy udzielanej
przedsigbiorcom,

4) ocena skutecznosci oraz efektywnofci pomocy udzielonej przedsig-
biorcom,

5) realizacja zobowiazaf migdzynarodowych RP w zakresie wymiany
informacji o pomocy udzielonej przedsigbiorcom.

Nadzorowanie pomocy bedzie polegato na wydawaniu opinii o zgodnosci
danej pomocy z warunkami okre$lonymi w ustawie. Obowiazkowo opinio-
waniu beda podlegaty:

— akty normatywne, ktore stanowié¢ beda podstawe udzielania pomocy,
wydawane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej,

— decyzje i umowy o udzieleniu pomocy przedsigbiorcy, jezeli warto$é
pomocy — lacznie z pomoca udzielona w trzech ostatnich latach — przekracza
réwnowarto$¢ 1 min euro.

Sprawozdania o pomocy publicznej beda docieraly do urzedu zaréwno
od organéw udzielajacych pomocy jak i przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali
pomoc. Obowiazki te zréznicowane sag w zaleznosci od rodzaju i wysokosci
pomocy.

3. PODSUMOWANIE

Srodki publiczne sa podstawowym atrybutem wladz publicznych w re-
alizacji okreslonej polityki spoleczno-ekonomicznej. W zwiazku z rozszerza-
jacymi si¢ funkcjami panstwa ro$nie ich zakres i trudnofci w scistym
zdefiniowaniu. Jednoczesnie $rodki budzetowe staja si¢ coraz mniejsza
czgdcia $rodkow publicznych.

Dokladne okreslenie zakresu i pojecia $rodkow publicznych nie jest
mozliwe ze wzgledu na niejednorodnosé gospodarki finansowej w sektorze
publicznym i réznorodno$é zadan realizowanych w wielu formach or-
ganizacyjno-prawnych. Konieczno§é poszukiwania dodatkowych zrodet finan-
sowania lub uelastycznienia gospodarki budzetowej powoduje pojawianie si¢
bardzo wielu podmiotéw dzialajacych na pograniczu sektora publicznego.
Rozszerzajacy si¢ zakres gospodarki parabudzetowej poddawany jest krytycznej
ocenie przez wiele autorytetéow w dziedzinie finanséw publicznych. Zwraca
si¢ tu przede wszystkim uwage na trudnosci w catodciowym i §wiadomym
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sterowaniu §rodkami publicznymi i trudno$ciami w ich kontroli. Problemy
w okresleniu zakresu §rodkéw publicznych wynikaja m. in. z dynamicznego
charakteru wszelkich przeplywéw finansowych, w wyniku ktérych $rodki
publiczne zmieniaja najczgéciej swoje wiasciwosci. Srodki publiczne, choé
SciSle zwiazane z sektorem publicznym, moga byé wykorzystywane réwniez
przez podmioty prywatne. Srodki publiczne przekazane w ramach pomocy
publicznej do sektora rynkowego nie traca swego charakteru. Obowiazuje
pewien rezim dotyczacy sposobu ich wykorzystania.

Omawiane regulacje dotyczace pomocy publicznej, z punktu widzenia
finanséw publicznych, sa waznym krokiem w kierunku racjonalizacji wydatkow
publicznych. Sa fragmentem calego kompleksu przepisoéw éci§le regulujacych
gospodarke Srodkami publicznymi. Ich wyjatkowo§é i znaczenie wynikaja
z faktu, iz udzielanie pomocy publicznej powoduje bezposredni lub posredni
transfer Srodkéw z sektora publicznego do rynkowego. Tymczasem dotychczas
stabo podkreslalo si¢ racjonalno$¢ i efektywno$¢ pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw czy wrecz catych galezi gospodarki.

Tabela 3

Pomoc publiczna w Polsce dla przedsigbiorstw w latach 1996-1999 (w min z})

3 Subsydia | Wniesienie | Konwersja | Kredyty Restrulftu- Porgczenia
Lata Dotacje : ey ryzacja :
podatkowe| kapitatu |zadluzenia | umorzone gwarancje
kredytu

1996 1614 5155 0,7 52 465 855 213
1997 1772 5171 9 30 794 766 146
1998 1735 3392 5 22 525 1015 70
1999 2978 4818 193 43 666 85 292

Zr6dto: Raport o pomocy udzielonej w Polsce przedsigbiorcom, Ministerstwo Gospodarki,
www.kprm.gov.pl.

Od 1998 r. ukazuja si¢ w Polsce raporty o pomocy publicznej. Tabela 3
zawiera dane o takiej pomocy w latach 1996-1999. Jak wynika z zestawienia,
pomoc panstwa opierala si¢ przede wszystkim na subsydiach podatkowych,
polegajacych na umorzeniach podatkéw, zaniechaniu ich ustalania i poboru,
zwolnieniach i ulgach podatkowych. Niestety wysoka dynamike wykazuja
zaleglo$ci podatkowe. W 2001 r. Ministerstwo Finanséow zalozylo 14,9%
wzrostu zalegloéci podatkowych z powodu odroczenia splaty wielu podatkow
w zwigzku z realizacja programéw restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw.
Umorzenia lub zaniechanie poboru podatkéw nie powoduja bezposredniego
przekazania Srodkéw publicznych, sa jednak forma pomocy publicznej
i powoduja nieréwne warunki dziatalnosci przedsigbiorstw na rynku. Niebez-
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pieczenstwo przy tej formie pomocy polega na braku jasno okreslonych
celow takiej pomocy i kontroli jej efektow.

W 1999 r. najbardziej wzrosty dotacje, nadal jednak znacznie wyzsze
byly subsydia podatkowe. Wséréd udzielanych dotacji prawie polowa to
dotacje udzielane w przemysle weglowym. Niestety programy restrukturyzaciji
charakteryzowaly si¢ wieloma bledami. Brak bylo konsekwentnej realizacji
zalozen programowych, odstgpowano od programoéw w przypadku niewielkiego
polepszenia sytuacji finansowej?°. RoOwnie powaznym bledem jest brak
odpowiedniej kontroli wykonywanych planéw i wykorzystania Srodkow.
Programy nie byly dostatecznie monitorowane, a uruchamiane S$rodki
pomocowe nie byly uzaleznione od wykonania poprzednich zadan. W zwigzku
z tym realizacja programow, szczegélnie dla gornictwa i hutnictwa, nie
doprowadzita do zamierzonych wynikéw. Nastapilo w zwiazku z tym
pogorszenie sytuacji finansowej kopalfi i hat oraz wzrost zadluzenia wobec
Skarbu Panstwa. Znaczna czg§¢ SrodkOw zostala zmarnotrawiona, co spo-
wodowalo konieczno$¢ poniesienia ogromnych nakiadéw na oddiuzenie
i faktyczna restrukturyzacje schylkowych sektoréw gospodarki rozpoczeta
od nowa w 2000 r.

Ustawa o warunkach dopuszczalnoéci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow powinna przyczynic¢ si¢ do bardziej racjonalnego wydat-
kowania funduszy publicznych w sygnalizowanym fragmencie gospodarowania
srodkami publicznymi.

Beata Guziejewska

THE CONCEPT AND SCOPE OF PUBLIC FUNDS AND CONDITIONS ALLOWING
PUBLIC ASSISTANCE TO ENTERPRISES

Considering the expanding functions and activities of public authorities the concept of
public money has been attracting more and more attention. This category is very complex as
the concepts of the public sector and public finance themselves are not explicitly defined. In
the theory of finance many equivalents of the term public money can be found, such as
public funds, public monetary resources, public spending. Even though the public finance act
lists sources of public money, this does not resolve many theoretical and practical problems
with subjecting a given type of funds to laws that are applicable to public money.

The distinguishing trait of the Polish public finance system is the multiplicity of organizations
that spend public money and the declining role of the national budget in its redistribution.

2 K. Mo§cibrodzka, Obcigzenia wydatkéw publicznych restrukturyzacjg schylkowych
galezi gospodarki, ,,Studia Finansowe”, nr 57, Instytut Finanséw Wyzszej Szkoly Ubezpieczen
i Bankowosci, Warszawa 2001, s. 151.
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At the same time the role of funds and agencies that spend public money has been growing.
This phenomenon should be deemed negative as it hinders rational comprehensive (that is
holistic) management of public money. Besides, the diversification of organizations that are
allowed to manage public money constrains the parliamentary control of its use.

On January 1, 2001, the act “admissibility criteria of public assistance for entrepreneurs
and its supervising” was put into effect. It aims to enhance rational spending of public money,
to set up a public assistance system addressing entrepreneurs and to harmonize Polish and
the BU laws with respect to protecting competition in the market sector.

The act applies not only to entrepreneurs but also to a large number of public legal
persons that offer assistance funded from public money either directly or indirectly.



