ACTA UNYLYVERSHTATLES LD D TTGE NS 'S
FOLIA OECONOMICA 93, 1989

Andrze Bogus;. Walentyna Kwiatkowska*

DETERMINANTY POLITYKI SWIADCZEN SPOLECZNYCH
W WARUNKACH INFLACJL

1, Wstep-
b 3
|

Procesy inflacyjne, wystepujgce w Polsce w latach osiemdzie~
sigtych w nasilone] skali, powinny stanowié przedmiot ‘boglqblonych
studidw i analiz, Rozpatrywal je moina na dwdch plaszczyznach. Pier-
w23 -~ s3 dociekania nad mechanizmami powstawania zjawisk infla-
cyjnych oraz poszukiwania rozwigzad neutralizujacych negatywne
ich skutki w proefektywnofciowym systemie funkcjonowania gospodar=
ki, a zwlaszcza wypracowania rozwigzan zwiekszajgcych skutecznodéd
politykl motywacyjnej. Drugg ptaszczyzna 'badaﬁ powinny byé spolecz=
ne konsekwencje inflacyjnego wzrostu cen | dochoddw ludnodci, a
zwlaszcza zidentyfikowanie wujemnych zjawisk w sferze spotecznej |

_uruchomienie takich mechanizmdw, ktdre stanowl tyby przed nimi so-
cjalng oslong. ”

Przedmiotem opracowania s3 problemy .zwl.zane z drugim obszarem
badaﬁ‘. Teza przewodniag naszych rozwazad jest stwierdzenle, e
gligbokie procesy inflacyjne generuja dodatkowe przestanki 1 cele
funkc jonowania systemu $wiadczed spotecznych, e system ten nie
moze by¢ frédiem latwych rezerw w poszukiwaniu £rodkéw dla ozy-

~wienia rozwoju ekonomicznego. Swiadomo$é szczegdlnych determinan-
tédw wyznaczajacych w niezbednym zakresie rozwéj dwiadczeA spo-

: Dr, dr, adiunkci w Instytucie Ekonomiki Polityczne] Uniwersy-
tetu Lédzkiegou. -

1 Badania te s3 reallzowane w Ut w ramach CPBP nr 08.01.4.7. "Me-
chanizmy sterowania ptacami i dochodami 2 tytutu pracy” kierowanego
przez prof, dr hab. S. Borkowskj.
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tecznych ograniczad powinna pole latwych manewrdw, ale z drugie]
strony zabezpieczaé powlnna przed niebezpieczedstwem ich destrukeji
I powstania trudnych do przewidzenia skutkdw spolecznych,

2. Spoteczne skulkl inflac!i wPoisce

w latach osiemdziesiatych

==

Wystepujgce w Polsce w latach osiemdziesiatych _Procesy infla=-
.Cyjne. wywotaly szereg \negatywnych skutkdéw spolecznych. lch anali-
Za ma na celu przede wszystkim nmzliwo§§ wypracowania metod |
érodkéw tagodzenia wzglednie eliminowania ujemnych konsekwenc ji
2 jawisk inflacy Jnych. Wskazuje na potrzebe stworzenia nowych ob-
szaﬁéw dzialania polityki spolecznej w celu zapewnienia odpowied~
., niej ostony socjalnej przed skutkami wzrostu kosztéw utrzymania,
Moze rdwniez stanowié podstawe do formulowania zadad polityki spo-
teczno-gospodarczej w tym zakresie.

Rozwazania ograniczajg sige do nastepujgcych, istotnych spofecz-
nych skutkdw Inflacjl, a mianowicie:

- obnizenia dochoddw realnych spoteczedsiwa;

= skutkdw spo{ecznlg nieuzasadnionych procesdw redystrybucjl do-
choddw; ‘

-~ degradacj!l pozycji spoleczne] i ekonomiczne] okreélonych
grup ludnodci, wystapienia napigé | konfliktédw spotecznych;

- zrmie jszenia sklonnedci do oszczedzania, a wzros@u sklonnodci
do kensumpc i

-~ nieracjonalnej struktury wydatkdw | utrwalania sig niekorzy-
stnej struktury spozycia;

-~ ostabienfa roli systemdw motywacyjnych dla pracownikdw,

W toku rozwaiad przyjmujemy definicje, 1z inflacja to proces
wzrostu ogdlnego poziomu cen, nie wyrazajgcy wzrostu wartodci to-

wardw, lecz przejawiajacy sie w spadku sity nabywcze] Dieﬂigdzaa.

P Podana dafinicja inflacji jest uzywana w niemal ldentycznej
posfaci przez wigkszodd autordw zajmujacych sig problematyky in-

flacji, mimo 12 dostrzega sig pewne j2j niedostatki i powierzcho-
wrofé, Patrz m. in. J. P en, Wspdiczesna ekonomia, PWE, Warszawa
BERTS, 9. 28252353 R, P4 Bl #20F, Inftation and the Theory of Mo-

nay, George Allen and Unwin, London 1567, s. 15; Z. Gr abo w-
sk by O inflacji nieco inaczej, "Zycie Gospodarcze” 1969, nr 5.
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strzetenia, zwigzane m. in. z nie uwzglednianiem na etapie akici?aj?3-;ﬂ'

‘spadek dochoddéw realnych spoleczedstwa. Stopied obnizania sie pozio~’

i | wt
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Zdajac soble sprawg z faktu, 12 definicla ta moze bu&?l;sb;ﬂh‘;!i;%v o

nia istoty zjawiska spolecznych i ekonomicznych aspektdw 'pnécOGGWQ\J
inflacy jnych, ich przyczyn, charakteru itp., tym niemnie] uwazamy,
iz stanowi ona 'w miare powszechny i jednoznaczny sposéb.okrollonl;&f;“.; 7
problemédw, a takie wylpcza kontrowersy jne momenty definlicyjne. o
W teorli ekonomii mo2na spotkad opinie, 12 umiarkowana inflacja AL
oddzlatuje pozytywnie na procesy wzrgstu gospodarczego. spryja '
utrzymaniu dobrej koniunktury, wplywa korzysinie na poziom zyskdéw,

powodujge oiywienie aktywnodci inwestycyjneja. W miare jednak, ".?
jak tendencje inflacyjne naslilaty sig, zaczeto dostrzegaé niebezpier -:}
czedstwo kumulowanla sie negatywnych skulkdw inflac]i zardwno eko- ;;fﬁ
nomicznych, lak i spolecznych. Spowodowalo to wigksze =zaintereso-. 773
wanle problematyka neutralizacjl ujemnych Kkonsekwenc]ji z jawi sk &
inflacyinych zardwno w literaturze ekonomicznej, jak i praktyce ) ;:ﬁ
krajéw kapitalistycznach oraz niektdrych krajdw socjalistycznych,

gdzle wystaplity w ostatnim czasie stosunkowe silne tendencje infla- _ﬁﬁb
cy ine. \

i ’

Jednym ze szczogélnl"}stotnych spotecznych skutkdw inflacji }csf R
mu dochoddw realnych jest uzaleiniony, jak ogélnie wiadomo, od wza-

jemmych proporcji zmian cen i dochodéw pienietaych. Co  pra=
wda, proces inflacyjnego wzrostu cen 2z reguty wywoluje presje '
na wzrest dochoddw pienigeinych lugnofci, to jednak jezeli dochody
te nie podnoszg sie w takim tempie, w jakim wzrastaja ceny, do-
chody reaine ulegaja cbniieniu. Sytuacja taka jest charakterysty=
czna 2zwlaszcza dla okredlonych grup spoleczno-zawodowych | docho- }
dowych ludnoéci. Dotyczy ona przede wszystkim grup o ‘slalych i -
wzglednie stabilnych dochodach, takich jak: renciéci, emeryci .oraz
inne osoby, dla ktdrych powainym Zrédlem dochoddw s3 éwiadczenia so-
cjalne, niektére grupy pracownikdw nieprodukcyjnych, jak tez grupy
najsiabsze akonunicznii, np. rodziny wielodzletne‘. Quzym zagroie-

S

i

' iR

——— e e — —

3 Por. np. N. Ka | dor, Eseje z teorii stabilizacji i wzro=-
stu gospodarczegs, PAN, Warszawa 1971, s. 204; P. A. Samue i~
s on, Economics, Mc Graw-Hill, New York 1970, s. 256.

“R.Lutkowski, Inflacja a wzrost géspodarczy w kapi-
talizmie, PYN, Warszawa 1971, s. 28-24; G, Smu | s k a, Petryfi-
kacja, polaryzacja, pauperyzacja, “Zycie Gospodarcze® 1986, 'nr 50, e
$. 3. ’
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" nlem dla tych arup ludnofci, z' punktu widzenia stopnia spadku lch
dochoddéw realnych, jest inflacja galopujaca. Taka sytuacja miala
miejsce w Polsce w 71582 r. 'Gwattowny wzrost cen w tymze roku prze-
cigtnie o 100%, przy wzrofcle dochodéw nominalnych o ok, 70%, do-
prowadzit do obniZenia si¢ dochoddw realnych. o ok. 17¥%, przy
czym ptace realne spadty ok, 25%. Szacuje sig jednak, 12 w niektd-
rych grupach Iméno§cl spadek dochoddw realnych mégt wynieéé na-
wet 60%5, mimo zastosowanych przez padstwe dziatad  ostonowych. W
latach hastepnych, na skutek ni2sze] stopy Inflacji (od 21,9% w
1983 r, do ok, 14,5% w 1984 r,; 14,1% w 1885 r.), obserwuje sig nie-
wigiki wzrost dochoddw realnych (od 1,1% w 1983 r. do 3,8% w 1985 r.).
Ogdinie szacuje - sie, i2 w'1984 r. dochody gospodarstw pracowniczych
wzrosly o 47%, a u 53X spadly, podczas gdy w 1985 r. wzrost dochoddw
resiagneto 58% czlonkdw gospodarstw pracowniczych, spadek zad wystapit
u 42%°, '

Utrzymujacy sie spadek dochoddw realnych w do$é znacznej grupie
§ospodarstw pracowniczych Jjest zjawiskiem niepokojgcym, gdyZ moina
przypuszczaé, 12 s3 to nadal te same gospodarstwa, v ktérych wy-
stapil  spadek dochoddw realnych we wczedniejszych latach, W do-
datku szacunki te nie uwzgledniajg pozostalych grup spoteczno-zawo-
dowych ludnofci, a mianowicie gospodarstw rencistéw, emerytdw, ro-
botniczo-chiopskich i chtepskich.

W te} sytuacji konieczna jest obrena dochodéw realnych przed
skutkami Inflacyinego wzrdstu cen, Obrona ta jest moZliwa i bar-
dzie]j skuteczna w sytuacji, gdy wzrost cen Jest umiarkowany, po-
wolny i rozioZony w'czasii. Neutralizacja zjawiska pogarszania sig

" warunkdw bytowych okreélonych grup ludnoéci wymagataby zatem stwo-
rzenia odpowiednich mechanizmdw rekompensowania | urealniania do-
choddw nominalinych, a takze okre$lonych zmian jako!clowych w dotych-
czasowe]j polityce Swiadczed spotecznych. :

Kole jnym negatywnym skutkiem inflacji sg niekorzystne i spo!ecziﬁL
nie szkodliwe zjawiska redystrybucli dochodéw spoteczedstwa, wy-
nikajace z faktu, iz koszty inflacji nie rozktadaja sie réwnomiernie

3 Czy moina mieé troche inflacji? "2ycie Gospodarcze" 1983, nr
o Rt S : _ '

6 S sk s KRy Petryfikacja, polaryzacja..., s« 33 Maty ro-
cznik statystyczny 1986, GUS, Warszawa 1986.

.
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na poszczegdine grupy |udno(cl7. Wystepujace efekty redystrybucyjne
zale2y od tempa inflacji; sa tym wieksze 12 wy2sze jest tempo in-
flacji. Ponadto zalezg one od skall opéfnienia w czasie | stopnia
podwy2ek dochoddw nominalnych rdznych grup ludnofcl w stosunku do
wzrostu poziomu cen detalicznych., Ogdlnie méwigc, w warunkach proce-
séw inflacyjnych zachodzl redystrybucja dochoddw na rzecz grup
ludnodct o dochodach bardziej elastycznych (np. sektor prywitny,
niektdre grupy pracownikdw produkcyjnych) kosztem grup ludnodci o
dochodach bardzie] stabiinych, w tym réwnie2 i stalych ptacach (np.
w brantach o ograniczonych moZliwofciach wzrostu wydajnodci pra-
cy). W zwigzku z tym, w tych ostatnich grupach spoleczno-zawodowych
nastepuje nie tylko wzalgdne, ale i bezwzgledne obnitenie dochoddw
realnych.

Redystrybucja migdzy réZnymi grupami dochodowymi ludnofci wy-~
stepuje takie w sytuacji zrdZnicowanego tempa Inflacji na' poszcze-

géinych rynkach towarowych, z uwagi na odmienna w tych grupach
strukture spoiycia débr konsumpcyjnych, Szybszy wzrost cen 'Bdbt
podstawowych prowadzi do relatywnego pogorszenia polozenia grup

ludnoéci o’ niskich dochodach, w ktérych wydatki na te dobra s3 sto-
sunkowo znaczne. W przypadku zad wyiszego tempa wzrostu cen débr
dalszego rzgdu czy luksusowych ma miejsce redystrybucja dochoddw
grup ludnosci zamoizne]j na rzecz bledniejszych agarup spoleczerstwa.
Przeprowadzone w Polsce kilkakrotne podwyzki cen, zwlaszcza arty-
kuldw 2ywnoéciowych, zapoczgtkowane w 1982 r., w potaczeniu z trud-
nofciaml rynkowymi, spowodowaly w siabszych ekonomicznie grupach
konsumentdw istotne ograniczenia ilofciowe | jakofclowe w poziomie
spoiycia poszczegdlinych artykutéw Zywnocéciowych, a nawet spadek ich
spo!yciae. Sytuacja taka sugeruje mozliwo$é rdwnowazenlia deficytu w
budietach domowych poprzez redukowanie podstawowych potrzeb, bad?
sigganie do oszczednofci, o ile takowe sie posiada. Jest réwniez
powainym symptomem obniZenia sig poziomu 2ycia w grupach o niskich
dochodach. : '

? L. Mjiastkowsk.ii, Réinicowanie cen w gospodarce so-
cjalistycznej PWE, Warszawa 1966, s, 119-139,

® patrzm. BnuG, Smult sk a, Przez pryzmat cen, "2Zycie Go-
spodarcze" 1986, nr 6, s. 8; J. D2 i ko w s k i, Hy "6 i e=
rzyhAska, D. Ful ar a, Wptyw podwyzek cen na zachowania
konsumpcy jne gospodarstw domowych (na rynku artykutdéw zywnodciowych)
w latach 1982-1985, "Hande! Wewngtrzny" 1987, nr 4-5, s. 45-46.
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Sitne zjawiska inflacyjne na poczgtku lu{ osiemdziesiagtych po-
wigzane 2z gqtebokg nierdwnowaga rynkows doprowadzily do  powstania
tzw., wtdrnej redystrybucji' dochaddw spotoczcdstéa. Ten wtérny po-
dzial dochoddw wynikal =z utrzymujacej’'sle inflacji utajone], kté-
ra w efekcie doprowadzila do powstania w gospodarce tzw. “"czarnego
rynku", rozsiorzania sie lapownictwa i spekulacji, osiggania zys~
kéw przez niektédrych, bardziej "eneraicznych i aktywnych" czlonkdw
spoleczedstwa wykupujacych | gromadzacych dobra w celu ich sprze-
dazy, demoralizacy]i producentdw i handiowcédw. Niekontrolowana przez
pafistwo wtdrna dystrybucja dochoddw jest szczegdlinym zagroienleﬁ
dla réwnowagi spolecznej, rodzi bowiem napigcia | konflikty spote-
czne pozostalej czesci spoteczerfstwa.

Przedstawione spoleczne negatywne skutki inflacyjnego wzrostu
cen detalicznych, a mianowicie obnizanie sie dochoddw realnych o-
kre!lonyéh grup ludnoéci oraz niekorzystna redystrybucja dochoddw,
prowadza do spadku stopy 2yciowe] poszczegdinych konsumeniéw,'no-
wodu ja alebokg. | nierdwnomierng erozje dochoddw, Skutkiem tego
jest wystapienie zjawiska narastania rozpigtodci w dochodach, wzrost
ich koncentracji, a z drugie] strony - pauperyzacja grup o niskich
dochodach i najstabszych ekonomicznie.

W Polsce w 1983 r. w najwyZszych grupach dochodowych (10% naj-
zamozniejszych gospodarstw) znalazio sig 19% dochodéw pracowniczych,
zad w 1984 r. - ok. 20%, 27% dochoddéw gospedarstw robotniczo-chiop-
skich w 1983 r. | 21% w 1984 r. oraz 22% w 1984 r, dochoddw gospo-
darstw emerytéw | rencistéw. W 1985 r, wudzial dochoddw grup najza-
moznie szych wykazuje dalszy wzrost o ok. 1X7.

] Wraz ze wzrostem koncentracji dochodéw ma miejsce pauperyzacja
grup ludnoéci najmnie] zamoznej, W 1984 r. dochody poniiej 7000 zt
miesiecznie otrzymywaio 23% gospodarstw pracowniczych i ‘robotniczo-
-chiopskich, 35% - gospodarstw chiopskich oraz 42% emerytdw | renci-
stdw. Juz w pierwszym pétroczu 1985 r., po podniesieniu gérnej gra-
nicy niskich dochoddw do 8000 2¢, w grupie te] znalazlo sig 27,5%

gospodarstw pracowniczych oraz 46,4% emerytéw i roncistéwil; Przed-

—_—

9 Patr2:G., Smu | s k .a, —Dochody, ptace, spotycie, "2ycie Go-
spodarcze™ 1385, ' nf 10, s. 2.

10 :
Ibidem, s. 2.
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stawione zjawiska, polegajgce na wzglgdnie szybszym tempie wzrostu
dochoddw wysokich i stosunkowo niiszym tempie wzrostu dochodéw ni=
skich, erainlo wskazuja na dokonujgce sig procesy polaryzacji do-
chodéw w Polsce. Swiadczyd moze o tym réwnies degradac ja najnizsze-
‘go  wynagrodzenia decydujacege o poziomie 2ycia rodzlin nlozwmof‘.
nych w stosunku do przecletnego dochodu. Na przyktad w 1985 r.
ptaca minimaina stanowita 16X $redniego wynagrodzenia (w 1982 r, =
25,2%), a najnizsze wynagrodzenie - 27% (w 1982 r. ~ 34,4%) 4.

Przedstawione przykiady liczbowe, dwiadczace o wzglednym i boz;,
wzglednym. zubozeniu grup o niskich | najni2szych dochodach, wskazuja
na koniecznodé neutralizowania, przynajmniej czefciowego, negatywnych
konsekwenéjl zjawisk inflacyjnych dla tych grup, poniewaz wtaénie o~
ne szczegdinie dotkliwie odczuwajy skutki inflacji. Obrona najni-
2e] wuposaZonych przeciwdziatataby bowiem degradacjl pozycji spo-
tecznej 1 ekonomicznej tych grup, a takze mozliwofci powstania o~
kreflonych napieé 1| konfliktdw spotecznych,

Spotecznym wymogiem w. warunkach silnej presji iInflacyjnej stalo'
sie¢ =zabezpieczenie dochodbéw tych grup przynajmnie] na poziomie mi~-
n imum socjalnego12. Wydaje sig przy tym, iz rozpatrujac problem mi=
nimum socjalnego jako podstawy zabezpieczenia spolecznego przed
négatywnyml skutkami inflacji, istnieje konlecznodé jego badania w
trojakim znaczeniu: 3

1) jako minimum Zyciowego, zblizonego do minimum biclogicznego;

2) jako minimum socjalnego w znaczeniu absolutnym, uwzgledniaja=-
cego nie tylko potrzeby bioiogiczne, ale/réwniez okreflone potrze-
by spoteczne na danym etaple rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju;

3) jako minlmum socjalnego w wyrazeniu wzglednym, czyli w posta-
ci relacji minimum do éredniego poziomu dochodéw.

W 1986 r. w Polsce, minimum 2yciowe szacuje si¢ na ok. 7500 zt na
csobe w rodzinie cztercosobowe], natomiast minimum socjalne okredla
sig na 9500 2013. W skiad minimum Zyciowego wchodza wydatkl na Zyw-

el R e 3
3 S mu-iis'lkeiay Peteyfikacja, polaryzacja,.., s. 3.

12 L. Z ienkowski i, Poziom Zycia, metody mierzenia i o-

ceny, PWE, Warszawa 1979, s. 183 i in.; A, Rymo w s k 1, Mini-

mum soc jalne, PWN, Warszawa 1973. :

L Smu !l s k a, Petryfikacja, potaryzacja..., s. 3.
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nodé, higiene | mieszkanie, podczas ady minimum socjalne uwzglgdnia

ponadto wydatki na kulture, oéwiate | wypoczynek.

Minimum socjaline ustalone na poziomie minimum biologicznego, o~
be jmujgce najbardzie] podstawowe potrzeby cztowieka, mogloby stano-
wi¢ granice, ktdre] nieosiagnigclie oznaczaloby koniecznod§é stoso-
wania okroilonych preferencji soclalnych dla rodzin | osdéb 2yja-
cych w ubdstwie ekonomicznym, w celu ochrony ich konsumpcji na
niezbednym poziomie. Jednoczeénie moina argumentowaé, Ze wraz ze
wzrostem poziomu przecietnych dochodéw spolecznie uzasadnione sta-
je sig podnoszenie absolutnego i relatywnego . poziomu minimum
"socjalnego. ; ' i

Kolejnym spolecznym skutkiem inflacji si okreflone zmiany skion-
nofci do oszczedzania zardwno Jjezeli chodzi o wielkodé, jak i
‘strukture oszczednosdcl. Skionno{é do oszczedzania poszczegdinych
jednostek zalezy od wielu czynnikdw, miedzy innymi takich jak: wy-
sokoéé stopy procentowej, poziom dochodéw realnych, przewidywania
zmian cen.

Zaleinoéé miedzy wielkoécia oszczednobcl a wysokodcia stopy pro-
centowe] byla przedmiotem zainteresowad neoklasyczne] szkoly w
exonomi i burtuazyjnej1‘. Neoklasycy traktowali rozmiary oszczed-
nofci jako fuhkcje realnej stopy procentowej. W warunkach proce-
séw inflacyjnych realna stopa procentowa spada,co powoduje 2amniej-
szenie bodfecdw do oszczedzania | w efekcle - rozmiardw oszczedno-
éci, Sytuacja taka nie wystapl jedynie wdwczas, gdy wzrost nominal -
ny stopy procentowe] przewy2szad bedzie stope inflacji.

J. M, Keynes wskazat na znaczenie zmian w realnych dochodach na
leonﬁoié do oszczndzén1|15. Jego zdaniem, skionnodé do oszczedzania
jest rosnaca funkc]a'}ealnych dochoddw, Moina zatem wnioskowaéd, - |2
silne procesy inflacyjne wywolujace spadek dochoddw rea\nych po-
woduja zmniejszenie skfonnofci do oszczgdzania oraz spadek rozmia-
réw oszczednoicl, i
| Wplyw przewidywad zmian cen na skionnoié jednostek do oszcze-
dzania byt rozpatrywany przez J. R. chksa16 oraz w pracy 0. Lange-

M arre a0 g e, Neoklasyczna szkota w ekonomii, [w:] 0. L an-
Q e, Dzieta, t. 3, Warszawa 1975, s. 64-86.

15 J. M, Keynes, Ogdlina teoria zatrudnienia, procentu i
pienigdza, PAN, Warszawa 1956, s. 41.

16 J.RIHT ¢ k 8, Wartodé | kapital, PWN, Warszawa 1975, s,
318-332.
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go pt. 'qutkglé cen | zatrudnienie + Lange, wychodzgc 2z lzaOotq-
nia, 2e jednostki planuja swoje zakupy .na pewien czas18._ uzasad-
niat, iz rozktad tych zakupéw w czasie (a w zwigzku z tym rozmiary
oszczednosci) zaleig od przewidywadh jednostek co do przysztych
zmian cen. Miara relacji tych przewidywan na zmiany cen Jest
wskainik elastycznodci przewidywad, rozumiany jako iloraz relaty=
wnego przyrostu ceny przewidywanej i relatywnego przyrostu ceny
blot.co}19. W przypadku elastycznodci przewidywar réwnej 1, zmia-

ny cen nie wywofuja zmian w ustalonym planie zakupdw, gdyZ w ocenie

jednostek przyszle ruchy cen bedy takie same jak bieigce zmiany
cen. Gdy elastycznoéé ksztattuje sig w przedziale (0,1), przyszile
zmiany " cen beds stabsze od zmian biezacych, co wplywa na decygjo

o przesuwaniu zaplanowanych zakupdw z okresu biezacego na okresy.

przyszte. Przy elastyczno$ci wy2sze] od 1, jednostki przewidujg, 2e
przyszte 2zmiany -cen bgdg silniejsze od zmian biezgcych, co powodu-

je, w przypadku wzrostu cen, przesuwanie zakupdw z okreséw przy-

szlych na okres bieZacy. Ten oslatni charakter przewidywari jest wy-
soce prawdopodobny w warunkach nasilajgcych sie procesdw inflacyj=-
nych. Bodzie_ on dziatal w kierunku ograniczenia rozmiardw oszczg-
dnosci, na skutek przesuwania zakupdw z okresdw przysztych na okres
biezacy.

Dokonana analiza' sktania do wniosku, i% w warunkach proceséw
inflacyjnych, wywalujacych erozje dochoddw realnych, deprecjacje
sily nabywczej pieniadza oraz okio!lony charakter przewidywad jed-
nostek co do przyszlych amian cen, wystgpuje tendencja do spadku skion-

nofci do oszczedzania i wzrostu sklonnoéci do konsumpc ji. Zatem
procesy inflacyjne mogy wywotad “ucieczke" od plenigdza (spadek
popytu na pieniadz) i substytucje débr w miejsce pienigdza.

Nasilenie inflacji w Polsce w latach osiemdziesigtych spowodo-
walo 2zmiany w strukturze zasobéw pieniginych ludnoéci, polega-
igce na zmniejszeniu sie udzialu oszczednodci w zasobach pienig-
Znych. Podczas gdy do 1975 r. wudziat oszczednodci w przyrodcie
zasobéw globalnych ludnodci byt wysoki i wynosil ok. 70-80%, to w
__.?;___.

Dzieta, t. 1, Kapitalizm, PAN, Warszawa 1973,
16 Lange, Gigtkosé cen..., s. 590.
WM & ko8 Werbofd 1 Kaplthds ol s 322,

{

O.Lange, Gigtkofé cen i zatrudnienie, [w:] 0. Lange:
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1978 r. spadl jul do 55X, aby w poczatkach lat osiemdziesiatych

osiagnagé przecietna wielkodé ok, 33%20. Spadek sktonnodci do o-
szczedzanla w warunkach ‘in"acjl potggowany byl przez pojawienie
sie cen "czarnorynkowych" oraz wzrost cen targowiskowych, wskutek
wystepujacych niedobordw towarowych na rynku débr konsumpcy jnych,
~deénoceatnie.wzraila&a)w te] sytuac]i  sktonnofl do gromadzenia za-
paséw w formie rzeczowej.

Brak mechanizméw zdolinych stymulowaé konsumentdéw do ogranicza-
nia popytu do rozmiardw pozgdanych z makroekonomicznego punktu wi=

dzenia, przyczynia sie do utrzymania inflacji zardwno otwartej
jak | utajonej, a takze niezrdwnowazonego rynku konsumpcy jnego.
Niedostateczna wielkoéé i dofé uboga struktura asortymentowa o~
ferowanych towardw, przy wzrastajace] sklonnofci do konsumpcji,

“wywoluje zjawiska nieracjonalnego nadmiernego wykupywania débr,
czgsto na zapas, ich marnotrawstwo, prymitywizacjg i znaczng pray-
padkowos$é struktury wydatkdw, a w konsekwencji - struktury spozy-
cia. Inflacyjny wzrost cen wutrudnia rodzinom, zwlaszcza o najniz-
szych | niskich dochodach, zmiane wielkoéci | struktury ich spoiycia
zgodnie z pozadanym, racjonalnym modilcm konsempc ji zaktada jacym
w;zechstronne zaspokojenie potrzeb podstawowych | wy@szego rzgdu na
danym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W warunkach inflacjl,
rodziny te majg niewielkie szanse wyj$cia poza mode!l Zywnodciowo-
-odzieiowy21.

Silne zjawiska inflacyjne prowadza do ostabjenia roli systemdw
motywacyjnych dla pracownlkéwzz. Wzrost plac wywolany przez wzrost
cen moze nie dawal odpowiednich efektédw w postaci wzrostu wydajnofci
pracy, gdy? czesto jest traktowany jako naleina rekompensata, a nie
bodziec do bardziej efektywnej pracy. Tego rodzajy zjawisko jest
niekorzystne, gdy2 prowadzi do traktowania przez spoleczoﬁstwo WZro-
stu ptac jako kategorii socjalnej naleinej kaidemu, a nie jako
rexompensaty lepszej pracy. Przy nierdwnowadze rynkowe] i inflacjt
spada atrakcy]noéé dodatkowych dochoddw. Zanikaja odoowiednta silne

20 G. Ryte!ewska, Oszczednoéci ludnodci w warunkach
proceséw Inflacyinych, "Bank i kredyt" 1583, nr 8. v
v ]
21 por. M. P o h o r il te, Mode! konsumpcii w Police “2y-

cie Gospodarcze™ 1375, nr 45,

2z W. Szymanski, Ceny akonsumpcja i produkcja zywnod-
ci, LSW, Warszawa 1979, s, 343.
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siublinic mofywncjl p!lean-i w s!otzﬂ*gytduﬁeir oraz
jtywnolcl praéowule:o}.- v p'd e iy ‘:' URY s 1
' Przedstawione negatywne spoteczne sku&k& infiacji wskazu
, konlcczno!é uruthomienia ‘ro:wtaziﬁ 2 tlbczv?ceiislcvth realizac]
 nlezbednych celdw spolecznych, zgodnych z- ‘podstawowymi  zat nia
ustrojowymi gospodarki socia:lttyczncj Polityka tpo!.eﬁho,“
darcza powinna zaktadad neutralizacje | &tephlou& 1 ikwi dac ie
 tywnych konsekwencji procesdw inflacji, poprzu ak!whw'
' tyki fwladcxgﬁ spocbcznycﬁ dla wybranych gruﬁ ludnodci alk
P wykorzystywanie zabieadw kompensujgcych wzrost kosztéw h&ri'“'
: réinych formach (np. indeksazji piac, rcwalorytlc]l {wlldéznﬁ ‘
tecznych), znkroslo A s(opn!uz - | 1 ,

1

§alad¢zgnig spoio*zno stanowtg czq!é p.alnych dochgqﬁh
e Zalotoﬂ poiltykt iwiadczerd nie mozna wlqc rozpqtrngé w

flacyjne. Przy czym sz.xegélnlo watnym prob!«nan sta}c s ‘
tylko ckreflenie odpowiednich relacji m:qdzy tompum wzf¢wtu4f' G
czeh a tempem wzrostu plac i innych dochode - 5 tytutu bras&
f rrdwnini wybér odpowiednie] struktury £ulldczoﬁ (pionieznycp
turze) oraz przyjeciu toklch zasad fch podziatu, ktérc z
najwigksza skytecznodé w roalnzlg}v zytotonych przez nie ca&&u,

tecznych., . - :
Podstawa wyprlcowania zasad funkcjonowanlg tystomu il

§ 0] 4 ;
23 W. Kwiatkowska, wybrano problduw "nchunlznu

lania indeksacji dochcddw w gosno&arca socjalistycznel, “Go
Planowa™ 1385, nr 2, s. 69 i in.; M, K a b a }; Indeksacy
$wiadczenia, kontrowersje, war lanty wyboru, 'Polityka Spoteczni
nr~10, s. 1-2; W. Kwiatkowska, Problemy tndtksacii_
chodﬁw, *Polityka Spoteczna® 1984, ar 8, s. 91 in. !
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spolecznych w sz¢£o§6!ny:h warunkach glebokich procesdw  Inflacyj~
_nych winign by z jedne] strony wybdér okreflonej “filozotii" w za~
kresie oadlne] fch eoli i ;unkcjl w pqli!ycc spoteczno~-ekanomiczne j
padstwa, z drugiej - wyniki badad empirycznych w zakresie skutkdw :,
mechanizméw doiychczasowych rozwigzad w sferze fwladczed spolecz-
nych, .
Istots zasad podztalu éwiadczed, wyrdiniajacym je ze strumienia
. dochoddéw z tytutu pracy, Jjest nadrzgdnoéé kryterium potrzeb, Roz~
pa!rujg9 dwiadczenia z punktu widzenia zadad, ktdére maja do' spel-
nienia mozna wyrézaié dwa rodzaje fwiadczed: slu2ace zabezpieczeniu
spotecznemu (ewwry!uJy, renty, zapomogi, stypendia itp) oraz $wiad-

czenia polegaigce na finansowaniu débr + ustug, ktéryech konsum-

pcja ma szczegdlnie wazne, pozytywne efekty zewnetrznozg. Podzial
rten ma szczegdlnie istotne znaczenie dla uksztaltowania prawidio-.
wych relacji migdzy §wiadczenlami pienieznymi a $wiadczeniami W
naturze z opunktu widzenlia osiggnigcia pozadanych efektdw w struk-
turze konsympcji. Moina przyjgé, 2e polityka éwiadczed spolecznych
ma dofl duze mozliwodci manewru w warunkach ustabil)10wanego wzro-
stu ocospodarczego | statego podnoszenia cadlnego poziomu konsumpe ji
| zmniejszania sig. zakresu gospodarstw domowych tngcyéh w sferze
niedostatku., Staje sie¢ natomiast bardziej zloiong | wymaga trud-
niejszych wybordw w sytuacji zaltamania gospodarczego i nasilén?a
sie procesdw inflacyjnych, obnizenia dochoddw realnych Audnodci i
wystepowan'a potrzeby rozszerzenia ostony socjalnej na coraz wig-
kszz zblorowo$é gospodarstw domowych. Specyfika polityki éwiadczed
ppo!ecznych w warunkach hlcbokich procesdw intlacyjnych I przeciw-
dzialaniu choé w czedci ich negatywnym spotecznym skutom wyraza
sig wiec w koniecznedcl wypracowania takich mechanizméw finansoweao
ich zasilania oraz ich peodziatu, aby: po pierwsze = zabezpieczyd do-
chody najslabszych ekonomiczn)e grup ludnoéci, przynajmniej na po-
ziomie minimum socjalnega, po drugie -.nie dopufcié do  degenerac]i
infrastruktury wytwarzania ustug spolecznych.
W literaturze pocdkrefia sie, 2e problem zapewnienia najstabszym
;konamTcznie arupom spolecznym warunkdw zaspokojenia elementarnych
potrzeb przynajmniej na poziomie minimum soc jalnego najskutecanie]

.

24 Por. M, Pohor 1 i e, Potrzeby, podziat, konsumpc ja,
PWE, Warszawa 1985, s. 153,



~ cla o vntnx Mtrzﬂ&ch Nﬂgtnh spo :

: } jac  tg myél, n\otnﬁ' shlqrd:l&. lt spnyﬂm »W i
 szczegdinych mrunkach wysokiej lMlnch winna by(\-
$wiadczed al.metnych nnkloroqatwch ucxnﬂnu . na
okonoml.cznlo grupy tudnpicl »z jodnocuuwm nchowlnl

czonu w naturu. . : ; !
Takie sformulowanie celdw polityki Mucmh muc\ Y
~_moie obawy o manlornq rozbudowe turv socjalnej i
~ swoistego “padstwa nadophkuﬂezqso". w ktérym nadmierna pod:
. widend spolecznych®™ stal siq mote z jednej stron9 dnt,bg;'d n
. systemdw mtywac”nyeh ‘dochoddw 2 tylulu pruv. !drup . :
. przez dodatkowe obcigienia budietowe czyrmlklm mﬂny_,"
Opiriem o nadopiekuficze] reli. paﬁsthn i kon{oc!qalc; ‘og lﬁ
' wzrostu rozmiardw. ‘uiueuﬁ orzocu analizy M
$wiadczed spolecznych w docbod:tc naroddwwu , ¥
krajach socjaltstyc;nych. i 3
w Pcltce. Jjak bodhnt(la to M, Wm&dnk). udalﬂ mnikﬂ.}
"~ Inych w dochadzie narodcwm jast n.jnltnw. wirdd  eu
' kr.}éw ‘socjalistycznyen | ow o#élo w Europlc. nvnutj
r -23! & i
systemie riw!adcuﬁ jut rc!ac}c wlokqigt »ds’t,, ych &
takich jaks emerytury i renty, zasilki chorobowe | rodzinne
innych gochodéw. Jest to szcnoétmq waine wrmiunknl! o
nego ruchu piac ‘ cen, §wln¢czy o cunqunawm!u mcm :

]nzexo gtebsze] ‘degnmus 33 u prnetumgo, wmgmd
1982 r. do 25% w 1985 r. Prrecietny zasilek rodzinny ‘wynosit
*93,5% przecigtnege wymgfoduatn. l w 1382 . 32,3!. Bﬂiéi :

o) <

,.‘ | 23 Pohorilloe, ' Potrzeby, peo‘tiu.... £ 1&&,. "_.A",

28 par, M. W i.n 18 wesk b, Aaliza Wacunkde bﬂu robo
k6w w Polsce “Polityka Spoteczna® 198 sonr 3. s. s L
7 s L 3 . s
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2 S . a
" | sitek wychowawczy odpowiednio 20% i 33%21. Zgodzié sig naley z opl-

nia Winlowsklego..'to caly nasz system racjonalny ma malo sit wital-
niﬁh. jest mato odporny nl‘destrukcyjno dziatanie lnf!acjl'za.
_Program aktywizacji rofl pienieznych, fwiadczer spotecznych w
przeciwdziataniu negatywnym spotecznym skutkom zjawisk Inflacyjnych
wymaga zmiany zasad funkcjonowania systemu $§wiadczed. Dotychcza-
sowe dzialania tagodzgce ‘dotkliwoéci skutkéw Inflacji moina po-
dzielié na dwa rodzaje: a) dziatania dostosowawcze typu ad hoc, b)
dzialania o charakterze systennwyng. Przyktadem pierwszege ro-
’dzalu dzialad byty rekompensaty podwyiek cen Zywnofci | opalu 2z
*1 |lutego 1982 r. Szacuje sieg, 2e gdyby nie wprowadzono tego typu o-
slony socialnej, to spadek placy realnej wynositby ok. 35% {a nie
25%), a emerytury i renty przeszio 40X (a nie 20%). Podobna forma
.byio zwiekszenie zasitkdw rodzinnych poprzez wlliczenie de nich
. rekompensat. Rozwigzania systemowe byly zwigzane przede wszystkim
z reforma systemu emerytalno'rentowegoso. Brak jednak waloryzac]jl
dwiadczed w latach 1983-1985 powodowal pogarszanie relacji fwiad-
czerh biezacych do nowo przyznanych. We jécie w Zycie dopiero w

1986 r. zapisu o coroczn&j waloryzacjl ‘nadaje takiemu dzlataniu w

viqkszyé stopniu charakter systemowy. W opinii jednak specjallstéy
zaiﬁeplenle w mechanizmach waloryzacji wspdtczynnika wzrastu ptac
wspdiczynnikiem wzrostu kosztéw utrzymania moze grozié w dituz-
szym okresle statym odtwarzaniem sie “starego portfela'31. W celu
: przeciwdziatania temu niekorzystnemu spolecznie zjawisku i zapew-

‘nienia wy?sze] sprawno$ci systemowe] regulacjl zabezpieczenia
soc jalnego, chroniacego Poziom dochoddw emerytdw i r§nclst6w. nie-
ibednym winno byé oparcie mechanizmu waloryzacji na systemie in-

deksacji powigzane] ze warostem przecietnych pltac .

27 Szer}ej na ten temat, przedstawiajgc wyniki badah Rady ds.
Rodziny, pisze: S mu | s k a, Petryfikacja, polaryzacia...

8 Winiewsk: i, Analiza warunkdw..., 5. 13.

M. Winjeewseski, H.GSE&ralska, Zagrotenie sfe~
ry socjalnej, "2ycie Gospodarcze" 1384, nr 1,

J0° » e :
Par. Ustawa z 164.12,7982 o zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
k&8w i ich rodzin, "Dziennik Ustaw" 1382, nr 40,

31 TR . /

Pog, A, Wiktaorow, Czy warto zmieniad ustawe emery-~

talnz, "Praca | Zabezpieczenie Spoteczne® 1986 ne ¥, 7, 8.
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Rozwiszanie takle wprowadzono w 1986 r.

Le



v . & L L
A v =l R {?‘3
f 3 X s ‘4;.‘ i

»

| Determinanty pol ityki dwladczed sbolecznych el . 5 A

TS " 4. v‘ o .:. ’ﬂ" \“:.
Analizujgec rolg fwiadczed pienieznych w Luz’a!towanluq Jochodéwf T
ludnecéci wazne znaczenie ma poznanie relacji ich dynamiki w sto- I
sunku do innych dochoddw. Dynamike te dla lat 1980-1983 przedstawia
tab., 1.
A e 1o
T'a & & e Gy
E b : ; o
Udziat éwiadczed pienigeinych w strukturze dochoddw ‘ s SR
| 3 nominainych ludnoSci w latach 1980-1983 (w %) il
E ] i ‘ d ; “Ci
Wyszczegdinienie 1580 1981 1982 1983 2 e
) k ]
Dochody mominalne osobi= : |
ste ogdlem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym: : ? A i
dochody z pracy w gos-~ r‘
podarce uspelecznio- i ;
| ne j 55,5 53,6 47,2 47,9
dochedy z pracy w rol- M |
;) nictwie nie uspo- £ "
tecznionym 15,0 18,95 Vi? . 16,0 |
. $wiadczenia pienigine 11,7 12,2 18,8 17,7 o
Zréai o Gospodarka w procesie reformowania, red, J, Paje- NE
stka, PWE Warszawa 1986, s. 203. \ Fat

.
"

W 1882 r. wyrainie zwigkszy! sie udzial dochoddw z tytutu dwiad- o
czert spolecznych w cgdlnej sumie dochoddw osobistych Iudno(c%. Na- {"
tety jednak pamigtal, ze wzrost udzialu 4§wiadczed wynikal w powaz- |

-t nym stopniu 'ze 2wigkszonej liczby korzystajgcych ze $wiadczed, j '
tylko w niewielkim stopniu wyralat wzgledng poprawe indywidualnej |
! sytuacji oséb . pobierajgcych $wiadczenia, Co wiecej, analiza budze- o ~ﬁ
o tdw pracowniczych gospodarstw domowych wskazuje na malejacy udziatl
dwiadczed pieniginych w ogélnych dochodach oraz, co jest jeszcze i
bardziej istotne dla polityki spotecznej, wyiszy spadek tego udzia-
tu w stabszych ekonomicznie gospodarstwach donnwych.'Wyrazem tego i3
s3 dane zawarte w tab. 2. . 4|
Zgodzié sie naleiy z opinia, e w drugiéi polowie lat osiem-
dziesigtych | w nastepnej picciofatce globalne rozmiary = §rodkdw
9 kierowanych na $wiadczenia spoteczne {zardwno pienigine, jak iow
é. naturze) beds musiutn wzrastaé szybciej niz globalne rozmiary do-.

-
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{ p
Udzial pienieznych éwiadcze spotecznych w dochadach
pracowniczych gospodarstw domowych wg ich zamoznofci (w %)

- ~Grupy dechedowe  {wg mieslgczniego dochodu

Rok |0g4- na osobg)
tem

5 000 |5 001-16 001- | 8 001- | 10 001- | 12 001- | 14 001- |16 001
i |-6 00o[-8 000} -10 000| <12 000 | -4 000 | ~16 000 | i

wigcej wigece |
1983] 1,1 27,4 2,0 | 19,9 18,2 15,6 13,4 | 10,8 7,2
11984} 13,1 24,7| 22,4 | W2 | 16,5 %,0 12,9 10,8 | 6,9
1985| 12,4} 25,0 21,6 | 17,4 15,1 12,8 ' 1,5 | 10,8 7,4

2rédt oo Obliczenla wlasne na podstawie odpowiedniej tabell|
zawarte] w: Budiety Gospodarstw Domowych, GUS, Warszawa 1983-1985,

choddw z tytutu pracy w gosbodafco uspo'ocznlonc]sa. Sg dwie gtdwne
przeslanki ksztattowania sig takich relacji: przewidywane przemiany
demograficzne (rolatywn9 wzrost liczby ludnodci w wieku produkcy jnym
oraz liczebnofci mlodziezy w wieku 7-17 lat) oraz ‘zaniedbania w
sferze infrastruktury socjalnejsk.

Ocena niedgstatecznego rozwoju infrastruktury ustug spolecznych
wynika zardwno 2z anallzy dostepno$ci | jakodci gwiadczeﬁ. jak
réwniez z pordwnania podstawowych wskaZnikdéw charakteryzujacych po-
ziom jej rozwoju 2z innymi krajami socjalistycznymi. | tak np.
liczba miejsc w 2tobkach ' | przedszkolach na 1000 dzieci jest w
Foléce 3-krotnie nizsza niz w NRD, 2-krotnie nizsza niz na Weggrzech
i ponad 1,5-krotnie nitsza niz w CSRS, Bulgaril i ZSRR. Liczba 16~
2ek w zaktadach Jeczniczo-zapobiegawczych na 10 tys. ludnoéci w
Polsce jest nizsza o polowg ~niz w ZSRR, 1/3 niz w NRD | CSRS,
1/4 niz w Bulgarii i 1/5 niz na ngrzcchss. Konsekwenc j3 nledorozwo-

33 Gospodarka w procesie reformowania, red. J. Pajestka, PWE,
Warszawa 1986, s. 204,

34 Por. L. Z i enkowsk i, Wybrane zagadnienia przemian
spotecznych lat/ siedemdziesiatych, [wi] Wybrane zagadnienia staty-
styki spotecznej, "Z prac Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomiczhych
GUS" 1983, s. 124 (Warszawa). /

: 35 poe. J. Szuml i ez, Nieplenigzne §wiadczenia spoleczne,
"oulityka Spoteczna® 1986, nr 4, 's. 11,
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~dzone badan&l, omnlrycaﬁn ncd doutqpnofe!y lh%tdc

" wynika stad, ze ujcnnu skutkl wysokie] tnfl.cjl kqnutuj;

' lecznych. Sa to grupy spolteczne, kidre nlo tworzg zwnr!ycﬁ

sig rozszerza. Stgd slusznym }esl postulat, iz ‘Stqwla to

-

Asoaﬂda:eslgfych. ”Polityka Spateczna™ 1986, nr 1, s. 3.

‘wtsdczci. z Erugbi .

pach spolecznych wskazyld- 2e korzyéci z tytutu ich‘
zrd2nicowane, czesto poglebiaja dysproporcje w poz!qnmi &
nia podstawowych bctridﬁ“”ﬁwyb{ul.c efekt Qngydsallinr'
Przedstawione qzasadnlonla potrzeby aktywizacji iiw
spolecanych w mechanizmie sterowania dochodami w umrunhiﬁnlny o
stoey inflacji wskazuja jodnoczotnle na nioxwykla wnana.
prowadzenia poatgbionych badar cno&rycznych oraz
dlugofalowego programu funkcjonowania sys!mmu :
gélna spoleczna pitno!é podjgcia oogtqbtonych bodnﬁ umpl

pach stabszych ekonomicznie | u!rzymujncych sie ze lwladt

eych wystarcznjoco site oprzetargowy grup na:isku. Pamhno
wania dziatad - o~charaktorzc ratowniczym sie&q niedost.

ukami spotecznymi zadania nie tylko. opisu | dlagnpxy tcn
shJ. ale réwnie® badania jego funkcgl i nast'psaw, a
cowania’ wariantéw anler;a}ocycﬁ do jago zanicjszanlh‘:iTi
lat nabiera szczogdlnego znoczonla obocdle. gdy ob;.rwq]«qw t
dencje do “rozlewania slq nledostalku, a takie nabloranla
zjawiska trwatego. [...] Niezbedne sg mechanizmy synt
spotecznej, a przede wsxys!k‘m ekonamlcznej. kt6ro by amior

el iminowania chznych przyczyn n&odostatku 5 lugodzdnta.jogg-
< g : t.
Kéw" o 14 *

Diugotalowy progran Fozwoju. systemu 4w)adczoﬁ spolecznyc
winny .okreflal przede wszystkim; a) rodzaje dwiadczed rozw
wwmagajacyeh _szézegélnbi uwagi; b) rodzaje ¢wiadczed, kt@
gniety poziom powinien byé chronicny za pomocy okre{lonych
nizmdw (rozwiqzanta, celowo-strukturalno, wybdr systemu
itp); ¢! te, ktérych znawzenle bedzio stabngé w d@utszww bkc

36 Por. Nptyw spoleczneas funduszu sootycia na amiany w r
dzie dochcddéw ludnofci, "Studia | Materialy ZBSE" 1981, s.Awi"

7 1. K o wal ak, Problemy polityki spo!sczne, w lat

38 Por. M. Winliewsk i, Zabezpisczenie sp¢0ecznn czyﬂ
wwictwc. 'Polityka Spoteczna® 1986. [ BT SV B



34 Andrze j Bogus, Walentyna Kwiatkowska

W programie rcozwoju fwiadczer obok mechanizméw gwarantujacych za-

bezpleczenlie niezbgdnych funduszy spolecznych oraz okreflenie

prawidiowe] ich struktury'(ptenietne czy w naturze, rodzaje édwiad-
czed) potrzebne jest réwniez okreflenie zmian w zasadach ich roz-
dzialu., Polilyka rozdziatu fwiadnzed stad sig powinna bardoie] sele-
ktywna, a wigc w wiqkszyﬁ stopniu. wykorzystujgca $wiadczenia pie-
nietne. Swiadczenia te powinny tratiaé w wigkszym stopniu do rodzin
Zyjacych na pograniczu minimum soc jalnego. Wymaga szerszego uzna-
nia w opiniodawczych | decydenckich kregach spotecznych przeko-
nanie, e "w cigciach programu spotecznego nie mozna szukadé gtdéw-
nego 4rodka walki z inflacjq badf oszczednodéci budietowych. u-
zyskane w wyniku tego efekty nie bgdy znaczne i nie wywo&ajq'skut-
dw kumulacyjnych'ag. Zdawal sobie trzeba oczywiécie sprawg, te
.szybszy wzrost $wiadczed spotecznych ni2 dochoddw z tytutu pracy
bedzie oddziatywaé w pewnym stopniu negatywnie na motywacje do
wzrostu wydajnoéci pracy oraz e taka relacja wzrostu obu tych
strumieni dochoddw dzialaé moze w pewnym zakresie antyofektywno-'
fciowo. Z uwagi jednak na podstawowe wartodci wynikajace 2 zatozed
ustrojowych i konlecznodci przeciwdziatania negatywnym skutkem st~
bokich proceséw inflacyjnych oparcie poiityki §wiadczed spolecz-
nych na wyze] sformutowanych zasadach staje sie niezbgdne. W o~
statecznym efekcie przyniesie ona korzyfci réwniez i gospodarce na
skutek wystepowania sprzgienia zwrotnego miedzy poziomem zabezplie-
czenia spolecznego | rozwoju jego infrasiruktury a réwnowaca spo-
leczng t sprawnodcig funkcjonowania procesdw gospodarczych,

Wainym zagadnieniem 'sprawowania oslony socjalnej, zwtaszcza w
warunkach inflacji, sd dotacje dc cen artykuldw konsumpty jnych. Mo~
33 one byé rozpatrywane jako trzecia forma dwiadczed. W naszym
przekaonaniu jest to jednak samoistna i specy?lczna torma, ktéra nie
miedci sie w ramach tradycyjnie ujmowanego systemu éwiadczen i
stanowié moze przedmiot odrebnych rozwazad.

39 Gospodarka w procesie reformowania..., s. 206,
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