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1. Wprowadzenie

Wspotczesne przemiany demograficzne na §wiecie zmierzaja ku przejsciu
od modelu spoteczenistwa o stacjonarnej strukturze wieku do modelu regresyw-
nego. Wedlug ONZ w 2009 roku ludnos¢ w wieku 60 lat i wigcej stanowita 11%
$wiatowej populacji. Szacuje sig, iz odsetek ten wzro$nie dwukrotnie do roku
2050 [World Population Ageing, 2009, s. 8]. Starzenie si¢ populacji to pochodna
przede wszystkim dwoch czynnikdéw: wzrostu przecietnej dtugosci zycia oraz
spadku ptodnosci kobiet. Tempo tych przemian jest zréznicowane regionalnie
w zaleznosci od szeregu czynnikow dodatkowych: migracji (odplyw ludnosci
w wieku rozrodczym), polityki socjalnej wptywajacej na podejmowanie decyzji
o zaktadaniu rodzin, polityki imigracyjnej panstwa, stylu zycia, modelu rodziny
czy wzorcow kariery zawodowe;.

Finlandia jest jednym z panstw, w ktoérych proces starzenia si¢ populacji ma
najszybsze tempo oraz znajduje si¢ w najbardziej zaawansowanym stadium.
W 2009 roku odsetek ludnos¢ w wieku 60 lat i wigcej wynosit okoto 24,4%,
natomiast odsetek ludnosci mtodej (0—15 lat) — 16,6% (zob. Rys. 1.). Prognozy
demograficzne zaktadaja, iz w 2020 roku osoby starsze stanowi¢ beda 1/3 popu-
lacji Finlandii, a w roku 2060 na jedna osob¢ w wieku poprodukcyjnym przypa-
dac¢ begda niespelna dwie w wieku produkcyjnym [Statistics Finland].

Systematyczny wzrost udzialu oséb starszych w populacji Finlandii wiaze
si¢ z szeregiem konsekwencji dla gospodarki kraju, w szczegdlnosci z sukce-
sywnym zmniejszaniem si¢ liczby o0sob aktywnych zawodowo oraz wzrostem
naktadéw z budzetu panstwa na system rent i emerytur oraz inne formy wsparcia

* Mgr, Zaktad Geografii Ludno$ci, Osadnictwa i Rolnictwa, Uniwersytet Jagiellonski.
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i opieki dla osob starszych, oferowane w zakresie polityki socjalnej panstwa.
Szacuje sie, iz ze wzgledu na starzenie si¢ generacji baby — boomers, czyli po-
wojennego wyzu demograficznego, do 2020 roku z finskiego rynku pracy wyco-
fa si¢ okoto 40% obecnych zasobdw sily roboczej, co stanowi jedno z najpo-
wazniejszych wyzwan, jakie przed rzadem Finlandii stawiaja demograficzne
przemiany populacji kraju [Ilmarinen, 2006, s. 17].
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Rys. 1. Zmiany odsetka dzieci i mtodziezy oraz osob starszych
w ogolnej liczbie ludnosci Finlandii w latach 19802060

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.

Celem opracowania jest analiza przestrzennego zrdznicowania dynamiki
1 zaawansowania starzenia si¢ populacji Finlandii. Ujgcie przestrzenne pozwala
nie tylko dostrzec niejednorodnos¢ w strukturze ludnosci poszczegdlnych regio-
néw kraju oraz w przebiegu przemian demograficznych, ale i okresli¢ uwarun-
kowania oraz zalezno$ci dotyczace omawianego procesu, a takze wyodrebnic
obszary problemowe, co ma duze znaczenie w planowaniu dziatan i inwestycji
z zakresu systemu ubezpieczen spotecznych.

W opracowaniu postuzono si¢ nastepujacymi wskaznikami charakteryzuja-
cymi proces demograficznego starzenia si¢: odsetek osdb starszych w ogole
populacji, indeks starosci demograficznej, wspotczynnik obciazen demograficz-
nych, wspotczynnik wsparcia migdzypokoleniowego, wskaznik intensywnosci
starzenia sig¢, alternatywny indeks starosci oraz syntetyczny wskaznik struktury
wieku. Zastosowane wskazniki oceniono pod katem dostarczanych przez nie
informacji oraz przydatnosci w wyrdznianiu obszarow demograficznie ,,starych”
i,,mlodych”.
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2. Zalozenia metodologiczne

Dane statystyczne wykorzystane w opracowaniu pozyskano z internetowych
serwisow: Tilastokeskus (Statistics Finland) oraz z raportow publikowanych
przez KELA (Finska Instytucja Ubezpieczenia Spotecznego). Wigkszos¢ prezen-
towanych danych statystycznych pochodzi z roku 2007 lub 2009, cz¢$¢ z nich
zestawiana jest przekrojowo z informacjami z lat wczesniejszych (przewaznie
od lat 80. XX wieku) oraz prognozami do roku 2060.

Zebrane dane statystyczne postuzyly do obliczenia szeregu wskaznikoéw opi-
sujacych proces starzenia si¢ populacji. Zastosowano przy tym metody analizy
jednej zmiennej (przy wskaznikach opisujacych natezenie zjawiska lub jego
dynamike) oraz analizy wielozmiennej (indeksy staro$ci demograficznej). Zroz-
nicowanie wartosci wskaznikow w przestrzeni przedstawiono za pomocg karto-
gramOw, za podstawowa jednostke odniesienia przyjmujac (w zaleznosci
od dostgpnosci danych statystycznych) gming (kunta) lub region. W podziale
administracyjnym na dzien 1.01.2008 r. w Finlandii istniato 415 gmin i 20 re-
gionow.

Istotnym elementem analiz dotyczacych procesu demograficznego starzenia
si¢ jest dobor tzw. progu staros$ci demograficznej (wieku, powyzej ktorego lud-
nos$¢ zaliczana jest do grupy osob starszych) oraz progéw wyznaczajacych pozo-
stale stosowane w konstrukcji wskaznikow subpopulacje. Wiasciwy dobor pro-
goéw wieku oraz interpretacja przestrzennego rozktadu wartosci wskaznikow
pozwalaja wnioskowa¢ o: zmianach poziomu dzietno$ci, zréznicowaniu we-
whnatrz samej subpopulacji oséb starszych, czynnikach ,,przyciagajacych” i ,,wy-
pychajacych” osoby miode z danych obszaréw, ekonomicznych konsekwencjach
okreslonej struktury wieku, dynamice procesu demograficznego starzenia sie,
a takze podjac probe prognozy jego przysztego rozwoju.

Finskim system rent i emerytur opiera si¢ na elastycznym wieku emerytal-
nym zawartym w przedziale 63—68 lat (,,wlasciwa” emerytura — old — age pen-
sion), jednakze bezrobotni, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia, maja mozliwos¢
przej$cia na tzw. unemployment pension. Opcja ta zaktada przedtuzenie okresu
pobierania $wiadczen dla bezrobotnych do momentu osiagnigcia wieku upraw-
niajacego do korzystania z pelnych praw emerytalnych, pod warunkiem, iz dana
osoba pobierata $wiadczenia dla bezrobotnych przez maksymalny mozliwy
okres czasu oraz w ciggu ostatnich 15 lat pracowala co najmniej 5 lat [Statistical
yearbook of pensioners in Finland 2009, s. 48]. Ukonczenie 62 roku zycia
uprawnia z kolei do przejscia na wczesniejsza emeryturg (early old-age pen-
sion). Z uwagi na rozne ,,sciezki” umozliwiajace wczesniejsze wycofywanie si¢
z rynku pracy oraz fakt, ze Finowie koncza karier¢ zawodowa srednio w wieku
59,8 lat [Helsingin Sanomat, 28.01.2010], jako prég starosci demograficznej
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w opracowaniu przyjeto wiek 60 lat. W subpopulacji oséb starszych wyodreb-
niono ponadto grupe¢ osob w wieku 80 lat i wigcej, tak zwanych oldest — old.

Planowanie i nadzér w zakresie dziatan zwiazanych z systemem rent i eme-
rytur oraz sektorem ustug dla oséb starszych lezy w gestii Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Zdrowia. Ushlugi socjalne w gldwnej mierze finansowane sa przez
wladze lokalne (gminy), czesciowo takze z budzetu panstwa. Wysokos¢ nakta-
déw finansowych ze strony panstwa uzalezniona jest i ustalana na podstawie
wielkosci oraz struktury wieku i ptci populacji danej gminy [Kinnunen, Tuovi-
nen, s. 162]. Forma organizacji ustug pozostaje indywidualna kwestia kazdej
z gmin. System rent i emerytur bazuje na dwoch schematach: emeryturze pan-
stwowej (national pension) oraz emeryturze uzaleznionej od wysokos$ci zarob-
kéw (earnings — related pension). Druga z wymienionych mozliwo$ci zawiera
wszystkie nagromadzone w okresie zatrudnienia i bezrobocia prawa emerytalne,
opierajac si¢ na kumulacji punktow procentowych o zréznicowanej, ze wzgledu
na wiek pracownika (takze w przypadku kontynuowania pracy po osiagnigciu
wieku 63 lat) i jego pozycje na rynku pracy (pracujacy — bezrobotny), wysoko-
$ci. Emerytura panstwowa gwarantuje minimalny dochdd i przystuguje obywate-
lom nieupowaznionym do otrzymywania emerytury opartej na wysokosci zarob-
kéw lub w przypadku, gdy swiadczenie to jest zbyt niskie [Ketola, Kunz 2005].
Okoto % wydatkéw na emerytury panstwowe pokrywanych jest z budzetu pan-
stwa, natomiast emerytura uzalezniona od wysokosci zarobkow finansowana jest
gldwnie ze sktadek optacanych przez pracownikow i pracodawcow.

3. Przemiany struktury demograficznej Finlandii w XX
i na poczatku XXI wieku

Na poczatku XX wieku populacja Finlandii byta mtoda, charakteryzowat jq
progresywny typ struktury wieku z bardzo szeroka podstawa piramidy i coraz
liczniejszymi z roku na rok urodzeniami (Rys. 2). Piramida skonstruowana
dla roku 1939 jest juz natomiast typowa dla populacji dojrzatej. W strukturze
wieku 1 pfci ludnosci w 1950 roku wyraznie zarysowuje si¢ powojenny baby —
boom — nagly wzrost liczebno$ci najmlodszych rocznikéw. Z biegiem lat owe
liczne roczniki przemieszczaja si¢ ku gornym partiom piramidy, a liczebno$é
rocznikow najmtodszych nie doréwnuje im wielkoscia. Mozna zatem wniosko-
waé, iz przejscie procesu transformacji z populacji mtodej do starzejacej si¢
trwato w Finlandii zaledwie 100 lat.
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Rys. 2. Zmiany struktury ptci i wieku populacji Finlandii w XX i na poczatku XXI wieku
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.

Wydtuzanie si¢ sredniej dtugos$ci trwania Zzycia zaznacza si¢ na piramidach
jako systematyczny wzrost rocznikdw, w ktorych obserwuje si¢ nadwyzki mez-
czyzn oraz coraz wigksze wartosci nadwyzek kobiet w najstarszych przedziatach
wieku. W 2009 roku piramida obrazujaca strukture wieku i ptci populacji przyj-
mowata ksztalt posredni migdzy typem charakterystycznym dla spoleczenstwa
dojrzalego a starego, przy czym pamigta¢ nalezy, iz przejScie w najblizszych
latach licznych rocznikéw powojennego wyzu demograficznego do grupy lud-
nosci nieaktywnej zawodowo, przy jednoczesnym zwezaniu si¢ podstawy pira-
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midy, sprawi, ze przyjmie ona ksztalt wlasciwy dla modelu regresywnego. We-
dlug danych statystycznych w 2007 roku stopa urodzen w Finlandii wyniosta
okoto 11%o, dzietno$¢ natomiast 1,83. Prognozy przewiduja utrzymanie si¢
dzietnosci na statym poziomie do 2050 roku oraz niewielki przyrost liczby lud-
nosci z roku na rok w latach 2011-2040.

Poglad na przestrzenne zrdznicowania w strukturze populacji daje analiza
piramid ludnos$ci skonstruowanych dla trzech odmiennych pod wzgledem poto-
zenia, warunkéw gospodarczych czy cech demograficznych gmin. Wybrano
stoteczny region Helsinek, notujace najwigkszy wzrost populacji Oulu oraz po-
lozona w pdtnocnej czesci kraju gmine Utsjoki.

Helsinki

Rys. 3. Struktura ptci i wieku populacji wybranych gmin w latach 1980 i 2009
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.
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Piramida ludnosci dla Helsinek przyjmuje ksztalt charakterystyczny dla spo-
leczenstwa dojrzatego, z wyrazna przewaga rocznikow w wieku produkcyjnym,
aczkolwiek z bardzo waska podstawa. Populacje stolicy tworzy zatem w gtownej
mierze ludno$¢ w wieku produkcyjnym, mtode matzenstwa z dzie¢mi wykazy-
waé moga natomiast tendencje do osiedlania si¢ w strefach suburbialnych.
W strukturze wieku Iudnosci Oulu wyréznia si¢ pod wzgledem liczebnosci gru-
pa mieszkancow w wieku 20-29 lat. Wnioskowa¢ mozna, ze miasto pelni funk-
cje osrodka uniwersyteckiego, przyciagajacego studentow oraz absolwentow
poszukujacych zatrudnienia. Nieco poszerzajaca si¢ podstawa piramidy $wiad-
czy¢ moze o wzroscie udzialu rodzin z dzie¢mi w catkowitej populacji. Zupehie
inaczej niz dla Oulu czy Helsinek, bo w sposob typowy dla populacji starej,
ksztattuje sie piramida wieku i plci usytuowanej w poinocnej czesci Laponii
gminy Utsjoki w 2009 roku Wysoki udziat ludnosci w wieku 55-64 lata to po-
chodna powojennego wyzu demograficznego. Znacznie mniej liczne roczniki
mtodsze to z kolei wynik postgpujacego wyludniania si¢ obszaru (zob. Rys. 3).
Warto zwréci¢ uwage, iz 29 lat wczesniej najliczniejsze roczniki zawieraty sie
w przedziale 15-34 lata, a ksztalt piramidy wskazywal na stadium posrednie
miedzy progresywnym i stacjonarnym modelem populacji, co $wiadczy o duzej
dynamice procesu demograficznego starzenia si¢ w tej gminie.

Obszarami wzrostu ludnosci w Finlandii sg tereny najbardziej zurbanizowa-
ne (duze miasta i ich otoczenie), depopulacji zas przewaznie w niewielkim stop-
niu zaludnione tereny wiejskie, gdzie istotnym ograniczeniem dla rozwoju osad-
nictwa byla i jest nadal bariera srodowiskowa (niesprzyjajace warunki klima-
tyczne, duzy udzial gruntow podmoktych) lub przesziosé gospodarcza regionu.

4. Przestrzenny wymiar demograficznego starzenia si¢ Finlandii

Jednym z najpowszechniejszych i najprostszych wskaznikéw obrazujacych
tempo procesu starzenia si¢ ludnosci sg zmiany odsetka ludnosci starszej
(. powyzej 60 roku zycia) w ogole populacji. Wraz ze spadkiem ptodnosci ko-
biet oraz wzrostem przecigtnej dlugosci zycia odsetek ten w Finlandii ro$nie
w mniej wigcej jednakowym tempie dla grup kobiet, mezczyzn i ogotu populacji
od 1980 roku, przy czym wsrdd kobiet jego wartos¢ jest wyzsza niz wsrod mez-
czyzn. W latach 1980-2009 udziat ludno$ci starszej w populacji Finlandii wzrdst
z 16,5% do 24,4%. W 2009 roku ponad 4,5% ludnosci miato ukonczony 80 rok
zycia (przy czym w roku 1980 tzw. oldest — old stanowili 1,8%) [Statistics Fin-
land].

Przestrzenne zroznicowanie odsetka ludnosci starszej dowodzi, iz starzenie
si¢ ludnosci nie jest procesem przebiegajacym w jednolitym tempie dla catego
obszaru kraju (Rys. 4).
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REGIONY: 1.Ahvenanmaa,
2. Varsinais-Suomi, 3. Ita-Uusimaa,

4. Uusimaa, 5. Kymenlaakso,

6. Eteld-Karjala, 7. Eteld-Savo,

8. Paijat-Hame, 9. Kanta-Hame,

10. Pickanmaa, 11. Satakunta,

12. Pohjanmaa, 13. Etelé-Pohjanmaa,
14. Keski-Suomi, 15. Pohjois-Sava,
16. Pohjois-Karjala, 17. Kainuu,
18. Pohjois-Pohjanmaa,

19. Keski-Pohjanmaa, 20. Lappi

Odsetek ludnosci w wieku
60 lat i powyzej [%]

15 20 25 30 35 T I

Rys. 4. Udziat ludnosci w wieku 60 lat i powyzej w gminach w Finlandii w 2007 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland

UWAGA: Jako podktad zamieszczonych w pracy kartogramow wykorzystano plik pochodza-
cy z Map Database of Finland 1 : 250 000 (National Land Survey of Finland 2005), udostgpniony
przez Laboratorium Kartografii Komputerowej Uniwersytetu w Turku.

Wartosci wskaznika w 2007 roku wahaty si¢ od 11% w najmtodszych de-
mograficznie gminach sasiadujacych z Oulu (gmina Liminka; region Pohjois-
Pohjanmaa) do ponad 40% w gminach regionéw Keski-Suomi i Paijat-Hame.
Wschodnia czgs¢ Finlandii charakteryzuje si¢ wyzszym niz zachodnia udziatem
ludnosci starszej. Wspomniany juz rejon Oulu i gmin z nim sgsiadujacych sta-
nowi najwigksze skupisko gmin, w ktérych ludno$¢ powyzej 60 roku Zycia sta-
nowi mniej niz 15% populacji (dotyczy to zwlaszcza jednostek bezposrednio
sasiadujacych z miastem). Ludno$¢ starsza w 2007 roku stanowita ponad 30%
populacji w '/; finskich gmin, podczas gdy w zaledwie 46 gminach odsetek ten
wyniost mniej niz 20%. Dosy¢ mtode demograficznie okazujq si¢ regiony du-
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zych miast (dla potozonych w sasiedztwie Helsinek Espoo i Vanty udziat ludno-
$ci starszej wynosit w 2007 roku mniej niz 17%, dla samej stolicy — nieco ponad
20%). Najpowazniejsze konsekwencje starzenia si¢ populacji odczuwaja zatem
regiony slabiej rozwinigte, rolnicze, dotknigte depopulacja (ktéra z reguly wiaze
si¢ z odptywem mtodej ludnosci).

Petniejszej i istotniejszej, z punktu widzenia planowania w ramach systemu
ubezpieczen spotecznych, informacji dostarczaja prognozy demograficzne doty-
czace przyszlego rozmieszczenia oraz zmian w liczebno$ci populacji ludzi star-
szych. Porownanie wartosci odsetka osdb starszych dla lat 2009 i 2040 pozwala
nie tylko wyr6zni¢ obszary, w ktorych jest 1 bedzie on najwyzszy, ale i w kto-
rych dynamika procesu bedzie najwigksza (Rys. 5).

2009 2040
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REGIONY: 1.Ahvenanmaa , 2. Varsinais-Suomi,
3, Ita-Uusimaa, 4. Uusimaa, 5, Kymenlaakso,
6. Etelé-Karjala, 7. Etela-Savo, 8. Paijat-Hame,
9. Kanta-Hame, 10. Pirkanmaa, 11. Satakunta,
12. Pohjanmaa, 13. Etela-Pohjanmaa,

14, i, 15 , 16.P

17. Kainuu, 18. Pohjois-Pohjanmaa,
19. Keski-Pohjanmaa, 20. Lappi

Rys. 5. Udziat ludnosci w wieku 60 lat i powyzej w populacji Finlandii w latach 2009 i 2040
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.

W 2040 roku najstarsze demograficznie obszary koncentrowac si¢ beda
we wschodniej czgsci kraju (ponad 40% ludnosci regionu Eteld-Savo bedzie
mialo 60 lat i wigcej) oraz w potozonym na potudniowym zachodzie regionie
Satakunta. Rowniez dla tych regiondw proces demograficznego starzenia sig¢
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postapi w najszybszym tempie. Zdecydowanie mniejsze tempo zmian oraz naj-
nizszy udzial ludnos$ci starszej zanotujq regiony Pohjois-Pohjanmaa i Uusimaa
(z miastami Oulu i Helsinki).

Analiza odsetka ludnosci starszej w danej populacji oraz jego zmian w cza-
sie moze mie¢ zastosowanie przy wstepnym planowaniu dtugofalowych dziatan
1 inwestycji dotyczacych subpopulacji 0sob starszych (m. in. w odniesieniu do:
infrastruktury, w tym miejsc w domach opieki, opieki zdrowotnej, szacowania
naktadow na $wiadczenia emerytalne, szeroko pojetej profilaktyki). Nie charak-
teryzuje jednak struktury wieku samej grupy osob powyzej 60 roku zycia, ktéra
istotnie wplywa na popyt wzgledem okreslonych ushug dla osob starszych
(np. wyzszy odsetek osdb powyzej 80 roku zycia przektada si¢ na zwigkszone
zapotrzebowanie na calodobowa opieke specjalistyczng) i ktérej ustalenie jest
niezbednym elementem szczegoétowego planowania w obszarze opieki i ubez-
pieczen spotecznych. Wskaznik pomija takze udzialy dzieci i mlodziezy oraz
0s6b w wieku produkcyjnym, przez co nie informuje o zmianach w poziomie
urodzen czy zasobach sity roboczej, od ktorej zalezne sa osoby starsze.

150 75 0 150 km 150 75 0 150 km

Odsetek ludnosci w wieku Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym Odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym
przedprodukcyjnym

-}
15 20 25 30 55 60 65 70 15 20 25 30

Rys. 6. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w gminach w 2007 .

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.
Uwaga: oznaczenie regiondw: patrz Rys. 1.

Poréwnanie udziatéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym daje doktadniejszg informacj¢ o czynnikach determinujacych
starzenie si¢ poszczegoOlnych regiondw (Rys. 6). Aby zwiekszy¢ prawdopodo-



Starzenie si¢ populacji Finlandii w ujgciu przestrzennym. .. 175

bienstwo wykluczenia oséb aktywnych na rynku pracy z grupy ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym postuzono si¢ nastgpujacymi przedziatami wieku: 0—14 lat
dla ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, 1564 lata dla wieku produkcyjnego,
65 1 powyzej dla wieku poprodukcyjnego.

Regiony potozone we wschodniej czesci kraju charakteryzuja sie niskim po-
ziomem urodzen (a co za tym idzie — niewielkim odsetkiem ludnosci mlode;j)
przy jednoczesnych wysokich udziatach ludnosci w wieku produkecyjnym i po-
produkcyjnym. Niski odsetek ludnosci starszej w rejonie Oulu (region Pohjois-
Pohjanmaa) to zastuga duzej liczebnosci najmtodszych grup wieku, podczas gdy
w rejonie Helsinek (region Uusimaa) wptyw na warto$¢ wskaznika ma przede
wszystkim przewaga ludnosci w wieku produkcyjnym. W przypadku regiondw,
w ktorych wystepuja bardzo wysokie udziaty os6b w wieku produkcyjnym nale-
zy mie¢ na uwadze fakt, ze z czasem beda one przechodzi¢ do grupy wieku po-
produkcyjnego. Szczegolnego znaczenia problem ten nabiera w kontekscie zbli-
zania si¢ rocznikéw baby - boomers do wieku emerytalnego.

Poza zmianami odsetka ludnosci starszej w ogole populacji istnieje szereg
wskaznikéw opisujacych demograficzne starzenie si¢ poprzez wzajemne odno-
szenie do siebie udzialow, jakie stanowia poszczegdlne grupy wieku w danej
populacji. Daja one ogolny poglad na: ekonomiczny wymiar procesu oraz zmia-
ny w skladowych demograficznego rozwoju populacji. Zestawienie wartosci
wskaznikow pozwala wyrozni¢ obszary dotknigte najbardziej zaawansowanym
1 najszybciej postgpujacym procesem starzenia si¢ ludnosci.

Wspolczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku 15-59 lat lud-
noscig starsza (60 lat 1 wigcej) (old - age dependency ratio) [Piekkola, 2004,
s. 9] konstruuje si¢ przez poréwnanie liczebnosci tych dwoch grup, a jego war-
tos$¢ informuje o tym, na ile os6b w wieku poprodukcyjnym pracuje 100 oséb w
wieku produkcyjnym. W 2007 roku wartos¢ wspolczynnika dla catego kraju
wyniosta 38,52. W przypadku 80% gmin warto$§¢ wspodtczynnika byla wyzsza
niz dla catej Finlandii. Przestrzenny rozklad warto$ci maksymalnych i minimal-
nych w duzym stopniu powiela schemat rozkltadu udziatéw oséb starszych
w ogole populacji. Najnizszymi wartosciami wyrozniaja si¢ regiony miejskie —
Helsinek czy Oulu (dla gmin Oulunsalo, Liminki i Espoo warto$¢ nie przekro-
czyta 25), stanowiace chlonne, przyciagajace ludnos¢ w wieku produkcyjnym
rynki pracy, najwyzszymi natomiast: centralna (gminy w regionie Keski-Suomi:
Kuhmoinen — 85,03, Luhanka — 97,67), poludniowo — wschodnia cze$¢ kraju
oraz niektdre gminy polozone na poludniowo — zachodnim wybrzezu (Rys. 7).



176 Anna Lobodzinska

Wspoétczynnik obcigzenia Indeks starosci
demograficznego demograficznej
25 35 45 55 65 75 e ] 50 100 150 200 250 300 e B S
Rys. 7. Wspdtczynnik obcigzenia demograficz- Rys. 8. Indeks starosci demograficznej
nego ludnosci w wieku 15-59 lat ludnoscia w dla gmin w 2007 r.

wieku 60 lat i wigcej dla gmin w 2007 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.
Uwaga: oznaczenie regionow: patrz Rys. 1

Wiek ukonczenia obowiazkowej edukacji to w Finlandii 15-16 lat. Ponad
90% uczniow kontynuuje edukacj¢ na poziomie $rednim. Zaktadajac tak wysoki
odsetek osob decydujacych si¢ na dalsza nauke na stopniu srednim i wyzszym
realna grupa aktywnych zawodowo bedzie mniejsza niz populacja w wieku 15—
59 lat, a tym samym omawiany wspotczynnik obcigzenia demograficznego —
wyzszy. Mozna bowiem uznaé, iz wigkszos¢ zaczyna pracowacé dopiero
po ukonczeniu szkoly sredniej, a czes¢ podejmuje pierwsza prace dopiero po
studiach (wiek ukonczenia edukacji sredniej to 1920 lat, natomiast $redni wiek
ukonczenia edukacji na poziomie wyzszym — 25 lat, przy czym coraz popular-
niejsze staje si¢ przedtuzanie czasu studiow). W celu uzyskania wyzszego stop-
nia szczegdtowosci informacji dostarczanych przez wspodtczynnik obcigzenia
demograficznego, wyliczono odsetki, jakie w populacji danej gminy stanowi
ludnos¢ w wieku 15-30 lat. Najnizsze wartosci wspotczynnika obciazenia de-
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mograficznego wystepuja w miastach, w ktorych udzialy te sa najwicksze: Jy-
vaskyld, Oulu, Joensuu, Tampere, Turku, Helsinki. Osrodki te petnig funkcje
miast uniwersyteckich.

Wspdlczynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku produkeyj-
nym ludnosciag w wieku poprodukcyjnym jest czuty na udziaty ludnosci w wieku
szkolnym i studenckim (w obrg¢bie ludnosci w wieku produkcyjnym), ktére mo-
ga by¢ wigksze w miastach, w szczego6lnosci tych petnigcych funkcje osrodkow
uniwersyteckich. Dostarcza on istotnych, z ekonomicznego punktu widzenia,
informacji i moze stanowi¢ podstawe do dyskusji na temat zmian ustawowego
wieku emerytalnego. Nalezy ponadto pamigtaé, ze wspdtczynnik uwzglednia
catkowitg liczbg ludnosci w wieku 15-59 lat, nie za$ liczbg ludnosci aktywnej
zawodowo (pracujacy stanowili w 2008 roku 67% ludnosci w wieku 15-64 lata).

Istotnym w analizie procesu starzenia si¢ populacji wskaznikiem jest indeks
starosci demograficznej (ageing index). Opiera si¢ on na biologicznych grupach
wieku — najmtodszej i najstarszej ludnosci. Wartos¢ wskaznika to stosunek
udziatu ludnosci w wieku 60 lat i powyzej do udziatu ludnosci w grupie wieku
0-14 lat [Kurek, 2008, s. 56]. Im wyzsza wartos$¢ indeksu, tym bardziej nieko-
rzystna (starsza) struktura wieku danej populacji. Uzycie w konstrukcji wskaz-
nika wartosci charakteryzujacych najmlodsza czes¢ populacji wzbogaca go
o informacje dotyczace ksztaltowania si¢ poziomu urodzen. Do potowy lat 90.
XX wieku udziat ludnosci mtodej w strukturze demograficznej populacji Finlan-
dii byl wyzszy niz ludnosci starszej, aczkolwiek juz na poczatku lat 80. zaryso-
wywat si¢ spadek odsetka pierwszej wspomnianej grupy i wzrost drugiej.

Przestrzenny rozktad wartosci wskaznika nawiazuje do udziatu ludnosci
w wieku 60 lat i powyzej w populacji poszczegdlnych gmin. Dla ogoétu ludnosci
w Finlandii indeks staros$ci demograficznej wyniost w 2007 roku 136,95. Biorac
pod uwage trend w zmianach udziatéw ludnosci najmtodszej i najstarszej spo-
dziewac si¢ nalezy wzrostu warto$ci wskaznika w przysztosci, a zatem rozwoju
sytuacji, w ktorej coraz mniej liczne roczniki dzieci i mtodziezy bgda musiaty
w przyszto$ci pracowac na obecne, liczniejsze pokolenia dorostych i starszych.

Najnizsze wartosci indeksu staro$ci demograficznej koncentrujg si¢ gtownie
w rejonie Oulu (gminy Liminka 31,66; Oulunsalo 40,75; Kiiminki 42,06), przy
czym warto$¢ dla samego miasta jest ponad dwa razy wyzsza niz dla jednostek
sasiednich. Drugim wyraznym skupiskiem jest rejon Helsinek (z wartosciami
oscylujacymi wokét 60, a dla Helsinek — okoto 150). Najwyzsze wartosci zano-
towaly gminy polozone we wschodniej czgsci kraju, w regionach Eteld-Savo
1 Keski-Suomi (z maksymalna dla zlokalizowanej na Pojezierzu Fifiskim gminy
Luhanka: 434,48), (Rys. 8).

Wskaznik opiera si¢ na dwdch ekonomicznie zaleznych subpopulacjach, da-
jac tym samym informacje o tym, w jakich obszarach (szkolnictwie czy zapew-
nieniu opieki osobom starszym i finansowaniu rent i emerytur) powinny si¢ kon-
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centrowaé dziatania panstwa i naktady z budzetu oraz w rozbudowe jakiej infra-
struktury powinno si¢ inwestowac.

Réwnie istotne, co okreslenie wptywu odsetka ludnosci starszej na strukture
catej populacji, jest okreslenie wewnetrznej struktury wieku omawianej subpo-
pulacji. Jednym z shuzacych ocenie tego stanu wskaznikow jest wspotczynnik
wsparcia mi¢dzypokoleniowego (parent support ratio). Jego wartos¢ informuje
o ilosci oséb w wieku 85 lat i powyzej przypadajacej na 100 osob w wieku
50—64 lata. Wskaznik ma charakteryzowac relacje miedzypokoleniowe w su-
bpopulacji ludzi starszych, porownujac grupe potencjalnych rodzicéw i ich po-
tencjalnych dzieci. Zalozeniem konstrukcji wskaznika jest fakt, ze opieki nad
ludZzmi najstarszymi podejmuja si¢ najczesciej cztonkowie ich najblizszej rodzi-
ny, przewaznie dzieci. Im wyzsza warto$¢ wspolczynnika, tym wigksze obowia-
zek 1 wyzwanie dla panstwa w zakresie zapewnienia wsparcia i opieki dla ludno-
$ci starej [Kurek, 2008, s. 65].

Wspolczynnik wsparcia

7 - Wskaznik intensywnosci
migdzypokoleniowego

starzenia sie

A . 150k (I

6 9 12 15 . Lo 15 18 21 24 15|Il 75 ) 0 I150km

Rys. 9. Wspodtczynnik wsparcia migdzy- Rys. 10. Wskaznik intensywnosci starzenia si¢
pokoleniowego dla gmin w 2007 r. dla gmin w 2007 .

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland.
Uwaga: oznaczenie regionow: patrz Rys. 1.
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W 2007 roku w Finlandii na 100 oséb w wieku 50-64 lata przypadato
8,62 osoby powyzej 85 roku zycia. Biorac pod uwagg postepujace starzenie si¢
licznych rocznikéw powojennego wyzu demograficznego oraz coraz mniejszych
liczebnie rocznikéw mtodszych (zastgpowanie rocznikow liczniejszych mniej
licznymi w grupie 50-64 lata), a takze wydtuzanie si¢ dlugosci zycia, przewi-
dywaé nalezy wzrost wartosci wskaznika w przyszlosci, szczegdlnie, gdy gene-
racja baby - boomers zacznie przekraczaé granice wieku 85 lat.

Przestrzenne skupiska najnizszych wartosci wspotczynnika, liczonych dla
gmin, pokrywaja si¢ z jednostkami, dla ktérych udziat populacji najstarszej byt
najmniejszy. Dla gmin Tuusula i Kirkkonummi (w sasiedztwie Helsinek), Kem-
pele, Oulunsalo i Kiiminki (region Oulu) warto$¢ wspdtczynnika waha si¢ mig-
dzy 3 a 4. Wartosci najwyzsze koncentruja si¢ w zachodniej czesci kraju (glow-
nie w obrgbie regionu Ahvenanmaa — z wartosciag maksymalng 22,58 dla gminy
Sottunga oraz wybrzeza — region Pohjanmaa) (Rys. 9).

Wspotczynnik wsparcia migdzypokoleniowego dostarcza bardzo istotnych
informacji z punktu widzenia rozwoju sektora uslug dla osob starszych.
Uwzgledniajac potencjalne wigzi migdzypokoleniowe moze znajdowaé zasto-
sowanie w szacowaniu zapotrzebowania na miejsca w domach opieki i specjali-
styczna opieke zdrowotna dla oséb starszych.

Jednym ze sposobdéw mierzenia tempa rozwoju procesu starzenia si¢ ludno-
$ci jest obserwowanie wzrostu odsetka ludnosci najstarszej — tzw. oldest — old.
Wskaznik intensywnosci starzenia si¢ (intensity of ageing) to stosunek udziatu
ludnosci w wieku 80 lat 1 wigcej do ludnosci w wieku 60 lat i powyzej [Piekko-
la, 2004, s. 7]. Odnosi si¢ on do udziatu najstarszej ludnosci, a zatem o ograni-
czonej samodzielnosci, generujacej popyt na okreslone, czgsto wyspecjalizowa-
ne ushugi (w tym opieke zdrowotng i rozne formy opieki spotecznej). Posrednio
informuje on réwniez o dtugosci okresu pobierania §wiadczen emerytalnych
przez mieszkancéw danego obszaru (wysoki i rosnacy odsetek osob powyzej 80
roku zycia w subpopulacji 0séb starszych oznacza wydluzenie czasu pobierania
swiadczen przez coraz wigksza grupg emerytow).

W zmianach, jakie beda zachodzi¢ w wartosci wskaznika w przysztosci, wy-
raznie zaznaczy si¢ moment wkraczania w wiek oldest — old grupy powojennych
baby — boomers. Z poziomu 18,7% w 2007 roku wzrosnie ona do ponad 30%
w roku 2040. Podobnie, jak w przypadku przestrzennego rozktadu wartosci
wspodtczynnika wsparcia migdzypokoleniowego, we wschodniej czesci kraju sa
one relatywnie niskie w porownaniu z poludniowo — zachodnim wybrzezem
(dla liczonych wczesniej indeksu starosci demograficznej i wspotczynnika ob-
cigzenia demograficznego wysokie wartosci koncentrowaly si¢ gldéwnie we
wschodniej i centralnej czesci kraju). Wartos¢ maksymalng wskaznik osiaga dla
gminy Sottunga (region Ahvenanmaa), gdzie ludnos¢ w wieku 80 lat i wigcej
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stanowi ponad '/5 ludnosci starszej (36,59), najnizsze warto$ci skupiajg nato-
miast regiony miast — Helsinek, Oulu i Tampere (Rys. 10).

Szczegdlne znaczenie w charakterystyce struktury wieku ludnosci starszej
majg tak zwane alternatywne indeksy starosci (alternative ageing indexes), za-
proponowane przez Cyrrusa Chu (1997). Konstrukcja indeksé6w opiera si¢ na
przypisywaniu poszczegolnym grupom wieku odpowiednich wag, tym wyz-
szych, im bardziej dana grupa oddalona jest od ,,wieku krytycznego” (progu
starosci) [Kurek, 2008, s. 67]. Liczone sa one wedtug wzoru:

ILe=——7%5%, (G—2)" xp; daa=1,2,3
wW—F 4 = .

gdzie:

1, — indeks starosci,

p;— udziat ludnosci w przedziale wieku j

z — prog starosci demograficznej,

@ — goérna granica najstarszego przedziatu wieku.

Obliczony dla Finlandii indeks jest wskaznikiem arytmetycznym (dla a = 2).
Przyjety w obliczeniach prog starosci to 60 lat, gérna granica najstarszego prze-
dzialu wieku — 90 lat. Analizowane przedzialy wieku to zatem: 60—64, 65—69,
70-74, 75-79, 80-84, 85-90. Waga przypisywana kazdemu przedziatowi to
réznica pomigdzy j (warto$cig srodkowa danego przedziatu) a z = 90. Wskaznik
przyjmuje wartosci od 0 do 1, przy czym im jest ona wyzsza, tym mniej ko-
rzystna (starsza) struktura subpopulacji.

Regiony miejskie Helsinek, Oulu, Tampere (wraz z samymi miastami) wy-
kazuja si¢ najwyzszym udziatem mtodszych grup wieku w obrebie subpopulacji
0s0b starszych i najnizszym najstarszych. Najnizsze wartosci indeksu zanotowa-
no w 2007 roku w gminach Oulunsalo (0,037) i Kiiminki (0,038) (region Pohjo-
is-Pohjanmaa), najwyzsze natomiast skupily si¢ w centrum kraju (Luhanka
w regionie Keski-Suomi: 0,193) (Rys. 11). Warto$¢ indeksu dla catego kraju
wyniosta 0,091.

Niska warto$¢ wskaznika moze oznaczaé, ze najmtodsze roczniki, ktore do-
piero osiagna wiek emerytalny lub osiagnely go stosunkowo niedawno, sa wy-
jatkowo liczne. Postarzajac t¢ grupe¢ i przyjmujac zatozenie, ze roczniki urodzo-
ne po powojennym wyzu demograficznym byly coraz mniejsze mozna przewi-
dzie¢, ze warto$¢ wskaznika bedzie systematycznie wzrastaé, a struktura popula-
cji gmin, w ktorych poziom urodzen utrzymuje si¢ na niskim poziomie badz
spada, bedzie coraz starsza. Wysoka warto$¢ indeksu pozwala z kolei wyrdznié
gminy, w ktorych przeci¢tna dtugos¢ trwania zycia jest najwicksza.
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Rys. 11. Alternatywny indeks starosci dla gmin Rys. 12. Syntetyczny wskaznik struktury
w 2007 r. wieku dla gmin w 2007 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z serwisu Statistics Finland

Uwaga: oznaczenie regionow: patrz Rys. 1.

Poziom starosci danej populacji najpetniej opisuje syntetyczny wskaznik
struktury wieku, ktory opiera si¢ na zastosowaniu w obliczeniach udziatow
wszystkich sktadajacych si¢ na dang populacj¢ rocznikéw i przypisaniu im tym
wyzszych wag, im bardziej sa zaawansowane wiekowo. Wskaznik liczony jest

wedtug wzoru [Kurek, 2008, s. 70]:

Iy = ﬁ};i;;ﬂ-i xp, dlaa=2,3

gdzie:

J — poszczegdlne roczniki wieku,

p;— udziaty ludnosci w poszczegolnych rocznikach,
o — maksymalna warto$¢ wagi (100).

Dla pierwszego rocznika wieku (0) waga przyjmuje wartos¢ 1, a jej maksy-

malna warto$¢ to 100 (dla rocznika wieku 100) [Kurek, 2008,

s. 70]. Wskaznik



182 Anna Lobodzinska

obliczono dla a = 2. Jego wartos¢ dla catego kraju w 2007 roku wyniosta 0,43.
Na podstawie przestrzennego rozkladu wartosci wskaznika wyr6zni¢ mozna
najmtodsze 1 najstarsze demograficznie regiony (Rys. 12).

W pierwszej grupie znajda si¢ przede wszystkim regiony miejskie — Oulu,
Helsinki, Tampere, Jyviskyld, Turku, Joensuu. Rozmieszczenie jednostek,
w ktérych struktura populacji jest najstarsza, nawigzuje do zaprezentowanych na
wezesniejszych kartogramach najwyrazniejszych skupisk ludnosci starszej 1 najstar-
szej. Za najstarsze demograficznie, a jednoczesnie najbardziej dynamicznie sta-
rzejace sie, uzna¢ nalezy obszary usytuowane w pdtnocno — wschodniej czesci
kraju, region pojezierza (stabo zaludnione wiejskie gminy w centralnej czesci
Finlandii) oraz Archipelagu (wyspiarska czg$¢ Varsinais-Suomi). Tereny te juz
we wczesniejszych analizach wyrdznialy si¢ niekorzystna i dos¢ skomplikowang
sytuacjg demograficzna i ekonomiczna (niski przyrost naturalny i rzeczywisty,
przewaznie prognozowany ubytek liczby ludnosci, stosunkowo wysoki poziom
bezrobocia), co potwierdza tezg, ze zarowno geneza, jak i skutki procesu starze-
nia si¢ ludnosci s wieloptaszczyznowe.

5. Charakterystyka wybranych wskaznikéw pod katem analizy
demograficznego starzenia si¢ i jego konsekwencji

W tabeli 1 zestawiono gtéwne cechy zastosowanych w opracowaniu wskaz-
nikow oraz zaproponowano mozliwosci stosowania ich w praktyce.

Informacje dostarczane przez poszczegodlne wskazniki wykorzystywane mo-
ga by¢ w rdznych dziedzinach polityki spotecznej realizowanej przez panstwo.
Najlepiej i najpetniej oddajacym strukturg wieku populacji, szczegdlnie w kon-
tekscie identyfikacji obszarow ,,mtodych” i ,starych” demograficznie, wskazni-
kiem jest syntetyczny wskaznik struktury wieku. Wskazniki skonstruowane na
podstawie danych dotyczacych jedynie subpopulacji osdb starszych nie
uwzgledniaja istotnej dla prognozowania dalszego postepu starzenia si¢ popula-
¢ji informacji o poziomie urodzen.

6. Podsumowanie

Przemiany demograficzne obejmujace starzenie si¢ spoteczenstwa przybie-
raja w Finlandii tempo szybsze niz dla wigkszos$ci krajow europejskich. Znacz-
nie wczesniejsze pojawienie si¢ konsekwencji starzenia si¢ ludnosci wymaga
odpowiedniego przygotowania si¢ ze strony panstwa, szczegolnie biorac pod
uwage jego w pewnym stopniu prekursorska role w tworzeniu i wykorzystywa-
niu rozwiazan majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkdéw procesu.
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Przestrzenne ujecie wartosci wskaznikow opisujacych proces starzenia si¢ popu-
lacji pozwala nie tylko dostrzec regionalne réznice w strukturze ludnosci Fin-
landii oraz w przebiegu zmian demograficznych, ale i okresli¢ uwarunkowania
1 zaleznos$ci dotyczace omawianego problemu oraz wyodrebni¢ obszary proble-
mowe.

Proces starzenia si¢ ludnosci Finlandii nie przebiega w jednakowym tempie
i z jednakowa intensywnoscia dla catego kraju. W rozkladzie przestrzennym
wskaznikéw charakteryzujacych zjawisko wyraznie zaznaczajg si¢ obszary ,,stare”
oraz ,,mlode” demograficznie. Najstarsze demograficznie okazuja si¢ gminy
potozone we wschodniej czgsci Finlandii, stabiej rozwiniete i dotknigte proce-
sem depopulacji oraz niektore gminy znajdujace si¢ na Pojezierzu Finskim, naj-
mtodsze natomiast — obszary zurbanizowane, w szczegdlnosci rejon Oulu, takze
Helsinek.

Analiza wskaznikéw zastosowanych w opracowaniu do charakterystyki pro-
cesu demograficznego starzenia sie pozwala okresli¢ ich uzyteczno$¢ w plano-
waniu dziatan 1 inwestycji z zakresu systemu ubezpieczen spolecznych
(m.in. wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, wskaznik intensywnosci sta-
rzenia sig, alternatywny indeks starosci) oraz prowadzonej przez panstwo poli-
tyki wzgledem oso6b starszych (wspdlczynnik wsparcia migdzypokoleniowego,
wskaznik intensywnosci starzenia si¢). Rozpatrujac powyzsze wskazniki nalezy
rowniez pamigta¢ o uwzglednieniu szeregu innych zagadnien: rosnacej Sredniej
dlugosci trwania zycia i jej wptywu na zmiany w liczebnosci subpopulacji 0sob
starszych, aktywnosci zawodowej 0sob zaliczanych do grupy wieku produkcy;j-
nego i poprodukcyjnego, stanu zdrowia oséb powyzej 60 roku zycia, wysokiego
odsetka 0séb uczacych sie i studiujacych (szczegoélnie w miastach o randze
osrodka uniwersyteckiego), odptywu ludnosci mtodej i w wieku produkcyjnym
(obszary postepujacej depopulacji), wkraczania w wiek emerytalny licznych
rocznikdw powojennego wyzu demograficznego, a na rynek pracy — coraz
mniejszych grup ludzi mlodych. Przy wyznaczaniu obszarow problemowych —
,starych” demograficznie — najbardziej zasadne wydaje si¢ uzycie syntetycznego
wskaznika struktury wieku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ostateczny wymiar skutkéw demograficznego
starzenia si¢ zalezy przede wszystkim od dziatan samego panstwa — sprawnosci
w identyfikacji problemu, trafnosci podejmowanych w tym wzgledzie przez
wladze kraju decyzji oraz wdrazanych i konsekwentnie realizowanych polityk.
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Abstract

Finland is one of the most rapidly ageing countries. In 2009 the share of the elderly (aged 60
and over) amounted to more than 24% of the population. According to population projections the
elderly will constitute almost one third of the Finnish population in the year 2020. Moreover, it is
estimated that in the year 2060 there will be fewer than two persons of working age per one pen-
sioner. The further increase in the share of the elderly will cause certain economic consequences,
especially: labour force shortages and the rise in government’s expenditures on pensions and other
forms of care and support for the elderly that are part of the social policy.

The aim of the paper is to analyse spatial diversity of the dynamic and advancement of demo-
graphic ageing in Finland. Indicators used in the study are: the share of the elderly in the whole
population, ageing index, old — age dependency ratio, parent support ratio, intensity of ageing,
alternative ageing index, synthetic ageing index. The indicators were evaluated in the context of
information provided by them and their utility in the identification of demographically young and
old areas. The choice of population groups and age spans in the construction of the indicators as
well as the comparison of the spatial distribution of indicators’ values enable to conclude about the
changes in the level of births, diversity within the elderly subpopulation, influence of pul/ and
push factors on the migration behaviours of young people from different areas, economic conse-
quences of certain age structure of population, dynamics of the demographic ageing process and its
future development.

Spatial approach allows both to notice the regional differences in the age structure of the Fin-
nish population and identify the conditions underlying the demographic ageing process as well as
to extract the problematic areas (what becomes essential in planning actions and investments in
social security system). The final dimension of the economic consequences of demographic ageing
mostly depends on actions taken by the government — efficiency in identification of the problem,
rightness of decisions as well as consistency in implemented policies.



