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Mieczyslaw Poborski*

. EWOLUCJA DOKTRYNY EKONOMICZNEJ SPD

I, UWAGI WSTEPNE

/

Opracowanie niniejsze obejmuje ewolucje doktryny SPD w latach ;
19451975, a ze wzgledu na jego szczuple ramy autor uznat za wska-

zane skupienie sie na niektorych tylko, ale za to zasadniczych jeqo
zdaniem, watkach tej doktryny. Ceneralnie rzecz biorac, opracowanie

w sensie konstrukcyjnym sklada sig z dwoch czescl, W czesci pierw-

szej zamalizowano dokumenty SPD: uzupelniajgc je oéwiadczeniami

oficjalnych jej przedstawicieli na zjazdach partii, skupiajac przy tym'.."‘: b
uwage na problemie wlasnosci srodkow produkcji i samym mechaniz-

mie funkcjonowania gospodarki w klasycznej juz dla socjaldemokracj
alternatywie: mechanizm rynkowy — ‘planowanie. W czesci drugiej
zajeliémy sig natomiast praca czotowego teoretyka SPD prof. K. Schil-
leral, ktora jest teoretyczng egzemplifikacja tego samego zasadniczeqo
dla socjaldemokracji dylematu — usilowania wmontowania mechaniz-
mu rynkowego, wspoétzawodnictwa w. socjalistyczny model gospodarki

w ramach tworzonej przez niego koncepcji socjalizmu wolnodcioweqo. :

Nieustajgcy eklektyzm i prezentyzm w ocenie wlasnej historii po-

woduje — -jak stwierdzal jeden z polskich znawcow tej problematy-

ki — ze SPD nie ma wiasnych publikacji historycznych, nie wydaje
zbioréw dokumentéw partyjnych i w gruncie rzeczy nie prowadzi ba-

danh pnaukowych nad wlasnymi, ponad stuletnimi dziejami"2. Ta kons o
statacja stanowi nie tylko asumpt do analiz zawartych w niniejszym

* Dr, adiunkt w Miedzywydzialowym Instytucie Nauk Spoteczno-Politycznych

Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Kielcach. :

1 K. Schiller, Sozialismus und Wettbewerb, [w:] Der Ekonom und die Gesell-
schait. Das freiheitliche und das soziale Element in der Wirtschaiftspolitik, Stuttgart
1964, { ’ j ;

“270h. J. Czubinski, Etapy rozwojowe i ewolucja programowa SPD, [w:]
Rozwéj organizacyjny i ewolucja programowa SPD, Poznan 1976, s. 10.
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opracowaniu, dokumentujac bezposrednio ich potrzebg, ale zmusza do
pewnych ograniczen, bowiem tak rozlegta — nie tylko czasowo — pa-
norama powojennego rozwoju SPD zmuszala do selekcji dokumentow.
Nie jest to zapewne pozytywny moment, ktéry umozliwiatby wyczer-
panie caloksztaltu problematyki, lecz usitowano gtéwnie wychwyci¢
trendy rozwojowe zjawiska, stad zawarto juz w tytule sugestie, iz nie
bedzie chodzilo o samg doktryne, ale raczej o doktryne w jej ewolucji.

Sygnalizowana wczeséniej koniecznoéé ograniczen selekcji dokumen-
tow zmuszala do wyboru tych, ktére bytyby najbardziej reprezentaty-
wne, stanowityby najbardziej istotne punkty w 30-letniej ewolucji dok-
tryny ekonomicznej SPD. Kierujgc si¢ tym kryterium skupiono
w pierwszym rzedzie uwage na tych dokumentach, ktore wyznaczaly
punkt startowy, otwieraly powojenna historie SPD. Pierwszy jej etap
19451952 — zdeterminowany w duzej mierze osobowoscig K. Schuma-
chera, czolowego Owczesnego teoretyka i przywodcy partii® — byt
o tyle charakterystyczny, ze zawierat najbardziej radykalny program.
socjalistycznych przeobrazen i dlatego stanowi najbardziej wlasciwy
punkt odniesienia do pézniejszej ewolucji SPD. Wobec zaloZonej przez
Schumachera nprogramowej bezprogramowosci'' uwzgledniono tu frag-

menty jego Manifesiu z 1945 r., niepublikowane Tezy do projektu pro-

gramu gospodarczego, za oficjalny dokument tego okresu uznajac os-
wiadczenie uchwalone na zjezdzie w Hanowerze 9—11. 05. 1946 r.

Socjalizm - zadanie dnia dzisiejszego, ktore odgrywalo role tymcza-

sowego programu politycznegod. :

Uzupeinia te materialy deklaracja teoretycznej konferencji SPD,
ktora odbyla si¢ w Ziegenhein 21—23. 08, 1947 r. i wytyczne do poli-
tyki SPD w Bundestagu, uchwalone na z jezdzie w Bad Durkhheim 29—30.
08,1949 r.* i )

Znaczny zwrot na prawo otwierai przyjety na zjezdzie w Dortmun-
dzie 20. 08, 1952 r. Program akcyjny$, a najbardziej bodajze typowe by-
to 15 Tez grupy czionkéw berliniskiej SPD i SDS w sprawie odnowy

SPD7, uchwalonych w koncu 1953 r. Nastepne punkty w ewolucji SPD

? Synteze jego pogladéw teoretycznych zawiera praca W. Rittiga, K. Schu-
macher — eine Untersuchung seiner politischen konzeptionen, Hanower 1964.

“*K. Schumacher, Manifest, [w:] Geschichte der deutschen Arbeiterbewe-
gung, t. VI, Berlin 1966, 5. 364—376; idem, Tezy do projektu programu gospodarcze-
go, [w:] Dokumente zur parteipolitischen Entwicklung in Deutschland seit 1945, t. 1II,
Berlin 1969, s. 9—13; idem, Sozialismus ~— elne gegenwurstaufgabe, Berlin—Wilmes-

$ Zob. Jahrbuch der SPD 1948—1949, Hanower—Bonn 1950,

% Aktionsprogramm der SPD — beschlossen auf den Dortmunder Parteitag am

| 28.08.1952, [w:] K. Nemitz Sozialistische Marktiwrtschaft, Frankfurt 1960,

" Zob. Dokumente zur parteipolitischen..., s. 2736,
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wyznaczaty obrady z]azdu w Berlinie 8—11. 04, 1954 r. i Monachium
10—14. 07. 1956 r. Opracowywanej wtedy koncepc:]l socjalizmu demo-
kratycznego poswiecona byla teoretyczna konferencja w Mehlem 12—
—14, 04. 19548, Zjazd w Stuttgarcie 8-—11. 04. 1958 r. poswigcony byl
juz w duzej mierze przygotowaniom do uchwalenia Programu zasad-
niczego, przyjetego na nadzwyczajnym zjezdzie w Bad Godgsberg
13—15. 11. 19599,

Nastepny etap w rozwoju partii i jej doktryny byt o tyle 1stotny,
ze w latach szeécdziesigtych SPD dochodzi do wtiadzy. Istotne jego
punkty stanowia zjazdy w Hanowerze 21-—25. 11. 1960, Kolonii 26—
-—30. 05. 1962, Karlsruhe 23—27. 11. 1964, ktore byly przygotowaniem
do tego istotnego momentu w historii pariii, gtéwnie jednak w aspek-
cie politycznym, bowiem do doktryny ekonomicznej wnosily one je-
dynie pewne nowe elementy gospodarki rynkowej. Dopiero zaryso-

. wujaca sig w koncu lat sze$cdziesigtych sytuacja kryzysowa, zmusita

do dyskusji teoretycznych, wywotala wtorng fale reideologizacji par-
tii, ktérej — nawiasem mowigc — sprzyjata osoba jej éwczesnego przy-
wodcy W. Brandta. Najbardziej charakterystyczne dla tego okresu by-
ty Socjaldemokratyczne perspektywy u progu lat siedemdziesigtych
uchwalone na zjezdzie w Norymberdze 17—21. 03, 1968, :
Pod egida W. Brandta — cho¢ juz pod bezposrednim przewodnic-
twem H. Schmidta — SPD podjela na poczatku lat siedemdziesigtych
dosy¢ bezprecedensowy wysilek opracowania swych zalozen diugoter-
minowych. Odpowiednie decyzje w tym kierunku podjeto juz na po-

siedzeniu partii w Saarbrucken 11—14. 05. 1970, a wysilek teoretycz-

ny zaowocowal Projektem zalozen ekonomiczno-politycznych na lata
1973——1985 przedstawionym na zjezdzie w Hanowerze 11—14, 04.
19731, a zatwierdzonym w ostatecznym efekcie dopiero na zjezdzie
w Mannheim 11—15. 11. 1975 w postaci Ram orientacyjnych — 8512,

Program ten spina zarazem jak klamra 30-letni okres w ewolucji’
doktryny — nie tylko zreszta ekonomicznej — SPD, bowiem obrady .
zjazdu w Hanowerze 11—14, 04. 1973 stanowig nie tylko punkt szczy-

¢ Zob. Jahrbuch der SPD 1954—55, Hanower—Bonn, b.r., s. 427—430.

9 Geundsatzprogramm der SPD Purteltag der SPD in Bad Godesberg 13—15. 11, 1959,
Bonn 1959.

0 Sozialdemokratischen Per,spekuwen zu den siebziger Jahren, [wi] Partellag der

; SPD 17—-21.03. 1968, in Nurnberg. Protokoll der Verhandlungen, Bonn 1968. \

11 Entwurf eines ekonomisch-politischen orientierungrahmen fiir die Jahre 1973—
~-1985, [w:] Parteitag der SPD 11—14.04.1973 — Hanower. Protokoll der Verhand-
lungen, Bonn 1973,

2 Orientietungrahmen — 85, [w:] Parteitag der SPD 11—15, 11, 1975 — Mannheim.
Protokoll der Verhandlungen, Bomn 1976,
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towy, ale zarazem finalny ozywienia ideologicznego partii. Zmiana

na stanowisku szefa rzadu byla mie tylko zmiang personalna,

lecz réwniez zmiang orientacji partii. Nie Swiadczy to wecale, iz SPD

nie udalo sie zachowa¢ ciagtosci ideowej i wilaénie kierunki jej ciggtej

ewolucji wydaja si¢ by¢ momentem nie tylko najbardziej frapujacym,

lecz i najbardziej wazkim w jej historii, totez 1ch odwzorowaniu pos-
 wiecone jest niniejsze opracowanie.

1. OD RADYKALNEJ SOCJALIZACJI DO CZESCIOWEJ NACJONALIZACJI
— EWOLUCJA RUDYMENTOW DOKTRYNY SPD

1. WEASNOSC SRODKOW PRODUKCJIi

- Odtworzenie punktu, z ktérego startowata SPD w okresie POWO-
~jennym, nie jest zbyt trudne. Obraz sytuacji i pierwotnych zamierzen
- partii wynikal dosy¢ jednoznacznie z oficjalnych wystapien jej leade-
ra — K. Schumachera na forum partyjnym. Ustosunkowujac sie w swo-
im wyjsciowym Manifescie z 1945 r. do zaistnialej sytuacji, SPD stwier-
dzata jednoznacznie, iz ,,wiara w autorytet klas dotychczas panujacych
jest w narodzie zachwiana. Nie da sie juz na niej zbudowac¢ zadnego
_ ustroju spotecznego"'. Nawiazujac do znanej tezy Marksa, iz panujg-
ce idee sa ideami klasy panujacej, stwierdzono, ze ,nie jest juz ta
klasq rozbita, rozgromiona garstka bankrutéw, a kapitalizm w Niem-
czech po zatamaniu si¢ jego metod i partii politycznych sam réwniez
sig zalamal". Klasg panujgcg staly sig — ‘w my$l tego dokumentu -
masy pracujace i na porzadku dnia — Jako punkt decydujacy — win-
na stana¢ ,sprawa zniesienia wyzysku kapitalistycznego i przekaza-
nia srodkow produkCJx z rak wielkich poszadaczy na wilasnos¢ spo-
teczng''1s,
 Zreszty juz w Manifecie praskim z 28. 01. 1943 r. — podplsanym
przez E. Ollenhauera — O6wczesne kierowmictwo SPD zadalo, jako
pierwszego kroku po obaleniu hitleryzmu, ,natychmiastowego wywta-
szczenia bez odszkodowania obszarnikéw, natychmiastowego wywlasz-
czenia wielkiego przemystu, uspoltecznienia i przejecia przez panstwo
wielkich bankéw'?%, Niebagatelnym atutem przemawiajacym za uspo-

—

13 Obszernie te kwestie omawia E. Konig, Vom Revisionismus zum demo--
kratkchen Sozialismus, Berlin 1964; D. Klink, Vom Antikapitalismus zur sozialisti-
schen Marktwirtschaft, Hanower 1965.

14 Zob. Schumacher, Geschichte der deutschen..., s. 364.

5 Ibidem, s, 366.

' Zob. K, Bittel, Gelobnisse und Forderungen, Berlin 1956, ‘s. 86,
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lecznieniem wielkiej wlasnoéci byt fakt, iz to wlaénie wielki kapital
dopomoégl Hitlerowi w zdobyciu wiadzy'i doprowadzit do wyniszczajg-
cej swiat WOJnY, a4 po WOJnle wszelkimi sitami usitowal unikngc¢ jej
konsekwencji.

Odbudowujgca si¢ SPD od razu — przynajmniej w teorii i deklara-
cjach — przystapita do realizacji zasadniczych, wywodzacych sie jesz-
cze od Marksa i Engelsa, tradycji socjaldemokracji. W manifescie
Socjalizm - zadanie dnia dzisiejszego wyraznie sie moéwilo, iz ,obec-
ne Niemcy nie sg juz dluzej w stanie znosi¢ prywatno-kapitalistyczng
gospodarke i wyptaca¢ przedsigbiorcom zyski — dywidendy od kapita-
tow i renty gruntowe [..] Wszystkie kopalnie, huty zelaza i stali, za-
ktady obrébki metali az do potfabrykatéw, wieksza czeéé przemystu
chemicznego i przemyst syntetyczny, wielkie przedsigbiorstwa w o0goé-
le, wszystkie postacie gospodarki zaopatrzeniowej i cze$¢ przemysiu
spozywczego, majgce tendencje do przeksztalcania sig w wielkie przed-
sigbiorstwa, powmny sta¢ sig wlasnoscig spoleczng”'’. W tymze Ma-
nifescie dostrzegano, ze ,zmiana stosunkéw politycznych wymaga znia-

ny ich ekonomicznych podstaw" i stwierdzano, iz ,panujgoe Jeszcze
obecnie stosunki wlasnos$ciowe nie odpowiadaja juz wiecej panujgcym
stosunkom i potrzebom spolecznym, i staty sig one na;powazmejszym
hamulcem na drodze odbudowy i postepu'‘8,

O duzym radykalizmie socjaldemokracji $wiadczyly proby prak-
tycznej realizacji wysuwanych haset. Przejawial si¢ on m. in. w oglo-
szonym-w 1947 r. przez konstytucje Hesji — kraju rzadzonego wow-
czas przez SPD — przejeciu na wilasnos¢ spoleczng przemystu gérni-
czego, hutniczego, metalurgicznego, energetyki i niektérych innych.
Obok tego parlament heski przyjat w 1948 r. ustawe o radach robotmi-
czych, ktore zostaly wyposazone w powazne kompetencje i sta¢ sig

mialy zaczynem pozniejszej akcji ,Mitbestimmung” — wspotudziatu

robotnikéw w zarzadzaniu przemystem®, W tym samym roku parla-

ment Pélmocnej Nadrenii—Westfalii uchwalit — pod wplywem SPD —

socjalizacje przemystu weglowego. :
Niektorzy dziatacze SPD domagali sie szerzej zakrojonych akcp s0-

" Schumacher, Socialismus — eine Gegenwarstaufgabe.., s. 24,

18 Jhidem, s. 26.

1% Haslo to zrobito w RFN niebywalg kariere i jak obliczyt P. von Oertzen juz
w 1967 r. jego bibliografia liczyta 8200 pozycji. Wystgpowalo ono we wszystkich poz-
niejszych- programach i oficjalnych dokumentach SPD, a reformy z nim zwigzane
zapoczatkowa¢ mialy ,nowy porzadek w gospodarce”, Ostatnia ustawa Bundestagu
o ,wspoluczestniczeniu' z 18, 03. 1976 takowych iluzji juz nie zawiera, a jeden
z publicystow chyba stusznie ja podsumowal: , Wspoldecydowanie — zamiast nowej
ery — start w nieznane". Zob. F. Kral, Mitbestimmung: Statt ,Neuve Aera" —
Start ins ungewisse, , Frankfurter Rundschau' 31, 12. 1977,
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cjalizacyjnych i ostrzegah. iz ,,soc;aldemokrac;a dozna czegos mece;
niz tylko przejsciowego ostablenia, jeéli nie bedzie miata obecnie od-
wagi i sily, by przeprowadzi¢ akcje socjalizacyjna'®. Historyczng szan-
se¢ zbudowania nlemlecklej przyszlosci ,na fundamencie socjalistycz-
nego ustroju spolecznego i gospodarczego” oceniano jako bardzo duza

1 twierdzono, Zze ,na czolo wysuwa sie nie tyle obecnie problem czy

przeprowadza¢ socjalizacje, ile raczej — w jaki sposéb to uczynié.
nSocjalizacja — twierdzono — bedaca pierwotnie odleglym celem so-
cjalistycznego ruchu robotniczego weszla obecnie w stadium urzeczy-
wistniania''?1,

Oczywiscie nie byl to tylko jednostkowy optymizm, jezeli sie we-
zmie pod uwage, Ze programowo uznano socjalizm za ,zadanie dnia
dzisiejszego" i pierwszy zjazd w Hanowerze w 1946 r. zawieral rze-
czywiscie radykalny program przeobrazen spoleczno- gospodarczych,
a o tym, iz w sposob wlasciwy rozumiano jego podstawy “éwiadczy
fakt, ze w czerwcu 1947 r, odbyla si¢ w Bad Vildungen konferencja
z jednym punktem porzadku dziennego — socjalizacja. -

W wytycznych dla polityki SPD w Bundestagu, uchwalonych na
zjezdzie partii w Bad Durkheim 29—30. 08. 1949 r., domagano sie pOZ-

‘bawienia wielkiej wiasnosci wiadzy politycznej i gospodarczeJ przez

uspolecznienie przemystu surowcowego i innych kluczowych przemy-

. stow'#, Bylo to zreszta zgodne z tym, co twierdzit K. Schumacher

w swoim Manifescie, iz ,centralne planowanie i kierowanie stanowia

~ jedynie przestanki socjalizmu, natomiast krokiem decydu]qcymwtym
- kierunku sg daleko idgce przedsiewzigcia socjalizacyjne'™®s,

Uspolecznienie miato przebiegaé w rozmaity sposob i przybiera¢

najréznorodniejsze. formy. Chodzilo o zanegowanie wzorca radzieckie-

go, ktory -—— zdaniem socjaldemokratow -— ,cechowata jednolitosé,
niewola, kolektywizacja, umasowienie' . Zuniformizowanemu typowi soc-
jalizmu radzieckiego chciano przeciwstawi¢ socjalizm typu polifonicz-

nego .z najréznorodniejszymi typami zakkadbw pracy i form produk-

cyjnych''#,

2 E, Konemann, Sozialisierung der Konzerné. .Das sozialistische Jahrhundert"

1946, nr 34,

# K, Schumacher twierdzil, iz ,upanstwowienie wielkiego przemysiu, wiel-
kiego “kapitatu finansowego oraz rozparcelowanie wielkiej wlasnosci ziemskiej jest
z punktu widzenia gospodarki narodowej absolutng koniecznoscia" (Geschichte der
deutschen..., s, 367). ;

#2 Jahrbuch der SPD 1948—1949, Hanower—Bonn, b. 1., s, 139.

2 Zob. Geschichte der deutschen.. i 8. 365:

 #Schumacher (Tezy do projektu.., s. 12) twierdzzl iz somahzacm — tak-

’\ze w odréznieniu — ,obejmuje jedynie wielkg wiasnos¢ gospodarcza, ktora nie
speinia juz zadnej pozytecznej funkcji z punktu widzenia gospodarki narodowej".
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Nie ulega kwestii, ze postulat uspolecznienia zdobyl sobie wsréd
klasy robotniczej duzq popularnosc, czego dowodem byl fakt, iz “wiele
organizacji okregowych SPD zadalo umieszczenia w programie postu-
latu uspolecznienia przemystu surowcowego, ciezkiego i zbrojeniowe-
go. Do popularnoéci tego hasla przyczynita sie praca wielu pokolen
socjaldemokratow, poczawszy od samego Marksa. Niestety dyskusji
teoretycznej nie towarzyszyl masowy ruch praktyczny. Stabos¢ ta, jak'
rowniez pewne rozdzwieki w dyskusjach teoretycznych, zostaly skrzet-
nie przez jej przeciwnikow wykorzystane,

Juz zreszta w trakcie trwania dyskusji dochodzito do polaryzacji
stanowisk spowodowanej w duzej mierze niepewnym stosunkiem do
tych kwestii kierownictwa SPD. ,Inwestowa¢ sie¢ musi — twierdzit
jeden z uczestnikéw dyskusji — jezeli niemozliwe jest budownictwo .
socjalistyczne, to pozostaje kapitalistyczna droga odbudowy [..] Jeze-
li socjalisci nie majg tyle sily, aby przeprowadzi¢ swe zgdania zmie-

rzajace "do socjalizacji, to nie powinni z tego powodu przeszkadza¢

~ niezbednym ze wzgledow gospodarczych inwestycjom. Inwestycje —
lub wyrazajac si¢ po marksistowsku: akumulacja przemyslowa — mu-
szq by¢ finansowane, a to oznacza, ze nalezy popiera¢ takze prywatne
tworzenie kapitatu''?, :

Pozniejsze, oficjalne dokumenty SPD sa nieprzerwanym ciagiem
odchodzenia od radykalnych hasel. Uchwalony na zjezdzie w Dort-
mundzie 28: 08. 1952 r. Aktionsprogramm?® zawieral jeszcze postulat
uspotecznienia kluczowych gatgzi przemystu, ale byl to juz postulat
mocno zlagodzony, bowiem pominigto w nim np. zadanie parcelacji
wielkich majgtkéw ziemskich, a sam zasadniczy postulat uspolecznie-
nia przestano traktowa¢ jako wstep do przemian socjalistycznych, a za-
czeto traktowac jako srodek pomocy panstwa dla mniej rentownych
‘dziedzin gospodarki.

Jeszcze przed z;azdem w Bad Godesberg 1959 r! na zjezdzie w Stutt-
garcie w 1958 r. okreg Rheindold-Hessen-Nassau zglosit wniosek,
w ktorym stwierdzano: ,Istniejg przestanki uspolecznienia w przemys-
le weglowym, stalowym, energetycznym, a szczegolnie w przemysle
atomowym Kazdy przyszly rzad socjaldemokratyczny ma obow1qzek
doprowadzi¢ do uspolecznienia prywatnych Srodkow reprezentujqcych
grozng potege. Wiarygodnos¢ naszej polilyki moglaby tylko zyskac
na tym, gdyby$my nie dopuszczali do dowolnej interpretacji postula-

5 A, Sarow, Kleine Steuerreform, ,Das somiélistische Jahrhundert! 1946,
nr 3—4, \
26 Zob. Jahrbuch der SPD 19521953, Hanower——Bonn b. r., s 264—265,
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~ téw uspolecznienia, stawia to bowiem pod znakiem zapytania wiary-

godnos¢ naszych celow politycznych”?’. Ale na tym samym zjezdzie
H. Deist w swoim programowym referacie stwierdzal, ze .dla partii,
ktéra w warunkach istnienia malych i sredpich przedsiebiorstw uznaje
wlasnogé prywatng jako podstawe ich gospodarczej dzialalnoéci, dla
talm‘ej paritii- usuniecie prywatnej wlasnosci $rodkéw produkcji nie mo-
2e by¢ wiecej centralnym zadaniem i osig jej programu gospodarczego
isp»obecznego'"'B - .

Program zasadmczy Z Bad Godesberg stangl na dosy¢ zasadniczym

- stanowisku uznamia wlasnosci prywatnej  stwierdzajgc ze pprywatna

wiasnos¢ ma prawo do ochrony i poparcia, o ile nie hamuje to stwo-
rzenia sprawiedliwego porzadku spotecznego'?”. Na nowo dopiero ta
kwestia wyszta przy okazji fermentu ideologicznego w zwiazku ,,z po-
nowna proba stworzenia [przez pewne kregi SPD — przyp autora] na
podstawie probleméw naszego spoleczefxstwa tradycyjnej anahzy mark-

sistowskiej''%0,
Ta koniecznoéc¢ stala sig zarazem papierkiem lakmusowym faktycz-
nych. postaw soc1aldemokratéw zmuszajgc ich do opowiedzenia sie
w kwestiach zasadniczych, kiére, wydawalo sie partia juz od poczatku

: " lat pie¢dziesiatych (a przynajmniej od Programu zasadniczego) ma juz

poza sobg. To salto czasowe dobitnie jednak swiadczy, jak daleko idgca

" ewolucle odbyla w miedzyczasie niemiecka soujaldemokraqa. W. Brandt.
; powolywal sig co prawda na Program godesbergski, ale pewne jego

szczegoly — ktore i tak juz byly wieloznaczne — dointerpretowywat
zgodnie z duchem czasu. W swym wystgpieniu programowym na zjez-
dzie w Hanowerze 10—14. 04. 1973 r, powiedzial: ,,Prograin godesbergski

nie gtosil tego, ze zmiana stosunkéw wiasnosciowych jest decydujch
dzwignig polepszenia sytuacji zyciowych. Nie podziela on tez iluzji, ze
 generalna zmiana stosunkow wiasnosciowych doprowadzi do socjalis-

tycznego przetomu [..] Prywatna wilasnos¢ érodkow produkcji motze

J
# Parteitag det SPD 18—23,.05. 1958 —- Stuttgart. Protokell der Verhandlungen,

. Bonn 1958, 5. 42.

2 [bidem, s, 184. Interesujaca dyskusja teoretyczna poséwigcona socjalizacji roz-
gorzala na lamach , Berliner Stimme" z 15. 03, 1958.

* Grundsatzprogramm der SPD..., s, 7. 7

% Niedwuznacznie uczynili to Mtodzi Socjalisci — Jusos zaréwnou na zjezdzie
w Monachium 5—7 12. 1969, jak i na Kongresie Strategicznym w Hanowerze
21, 03. 1972, co stalo sig powodem konfliktéw z kierownictwem partii. Zob. Jahrbuch

der SPD 1970--1972, Bonn—Bad Godesberg, s. 574—575. Metode marksistowska ,jako

zrodlo politycznych doswiadczen deklarowali socjaldemokraci na konferencjl w Ziegen-
hain 21—23. 08. 1947, Zob. ,Die Freiheit" z 12, 09, 1947,
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liczy¢ na poparcie;” jesli nie bedzie przeszkadza¢ budowie sprawiedli-
wego porzadku spotecznego''®,

Podkreslat przy tej okazji, ze ,,sprawq uspotecznienia nalezy trak- |

towac realistycznie, a spoleczna wlasnos$¢ jest celowa i konieczna: tam,

gdzie innymi érodkami nie mozna zapewni¢ zdrowego porzadku eko-
nomicznego". W jego wystgpieniu nie zabraklo dygresji $wiadczgqcych
o tym, iz zdaje sobie sprawe z tego, jak daleko socjaldemokracja ode-
szta od niektérych radykalnych sformutowan z okresu K. Schumache-
ra. Asekurujgc sig przed tego typu zarzutami, stwierdzat jedynie, ze

. .w ogoble jest rzecza niebezpieczng przenosi¢ w spos6éb uproszczony

kategorie dnia przedwczorajszego — ktére éwczeénie moglty miec¢ jakis
sens — na-dzien dzisiejszy'*2. Prawicowy przedstawxmel SPD, owczes-

. ny burmistrz Monachium — J. Vogel, stwierdzajac, iz ,Program godes-

bergski wymxema usppleczmeme jako jedng z wielu mozliwosci" i de-
klarujac jednoczesnie cheé trwania przy tej zasadzie, stwierdzat jedno-
czesnie, ze ,uspolecznienie totalne srodkoéw produkcji nie moze byé
celem naszego ruchu, a wiara w uspotecznienie jako droge do usunig-
cia spotecznych sprzecznosci zostala juz catkowicie obalona'®.

,Pelne uspolecznienie nie prowadzi do skuteczniejszej kontroli nad

‘wladzg, nie przynosi ludziom wiecej wolnosci, ustroje o nie oparte

nie sg bardziej sprawiedliwe i nie sa3 wolne od probleméw dreczacych
panstwa o odmiennych ustrojach", Te deklaracje Brandta mozna po-
traktowac jako syntezg dotychczasowej ewolucji SPD, w trakcie kto- ‘
rej zdotano odej$¢ od zasadniczej, marksowsker tezy o rzutowamu ’
i determinowaniu stosunkéw produkcji, a tym samym i stosunkow Spo-
lecznych, przez stosunki wlasnosciowe.

Jeszcze w czasie przygotowan do zjazdu w Hanowerze 11—14, 04,1973 £
niektore okregi na fali reideologizacji partii zglaszaly radykalne po-

stulaty. Lewicowy okreg Hessen-Sud przygotowal projekt, ktorego au-
tor (burmistrz Frankfurtu — R. Arndt) wyraznie twierdzil, iz nie na-
lezy wykluczac ,,bezpoéredmegb oddania $rodkow produkcji na wspbl-
ng wilasnos¢ [..] Jesli SPD w trakcie dyskusji dojdzie do wniosku,
ze upanstwowienie bankow bedzie korzystne dla realizacji jej progra-
mu, to powinna to otwarcie powiedzie¢"®. Qczywiscie te jednostkowe
apele pozbawione byly szans realizacji, bowiem goéra partii juz znacz- -

; *nde wezesniej przygotowala swoje negatywne w tym wzgledzie stano-

3 Parteitag der SPD 10—14, 04, 1973.. i 80,28,

“ W. Brandt, Auf der Weg zur sozialen Demokratie, ,Die Neue Gesellachait"
1971, 'nr 5.

% Parteitag der SPD 10—14. 04. 1973..., 5. 152.

 Ibidem, s. 34. '

*% Zob. ,Der Spiegel" z 8. 01. 1973,

\
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- wisko i W Brandt, przesqdzajqc rezultaty catej «dyskusji,  wczesniej

o$wiadczyl, ze ,Afirmujac i ochraniajac wlasnogé prywatng socjalde-
mokraci niemieccy nie stangli na pozycji takiycznej, lecz zajeli sta-
' nowisko zasadnicze. Nie potrzebujg i nie pozwola oni sobie jnkrymino-
waté wrogiego stosunku do wiasnoéci. Nie chcemy komukolwiek zabie-
- ra¢ tego, co zostalo. osiggnigte przez prace, lub uzyskane legalng
- drogg''*. :

2, KONCENTRACJA WEASNOSCI — KONTROLA WEASNOSCI

7 problemem wlasnoéci, a raczej tzw. rozmiarow wlasnosci, wig-

zal sig inny problem — kontroli wtasnoéci. Wigzat si¢ on z nim, a jed-
noczeénie posiadal swoja specyfike, ktoéra kaze potraktowa¢ go osob-
no, stanowisko SPD jest bowiem w tej kwestii dosy¢ symptomatyczne.
Wprawdzie juz w.Tezach do projektu programu gospodarczego konsta-
towano, iz , kapitalizm przy przechodzen1u od stadium wolnokonkurency j-
nego do monopolistycznego traci zdolno$é¢ automatycznego samostero-
 wania"¥, ale sugerujac konieczno$é uspolecznienia wiasnosci w ogole,
z tym wigksza ostroscia widziano koniecznoé¢ uspolecznienia wielkiej

wlasnoéci, rozumiano bowiem,” ze ,ogromna potega gospodarcza kon-l
cernéw bedzie dz1alac jako sita polityczna przec1wna nowemu pan-

T L
Juz w samych projektach nacjonalizacji wspomimano o koegzysto-

 waniu réznych form przedsigbiorstw i atakujgc wielkq wilasnos¢ pre-

ferowano tzw. maiq wlasnoé¢, tzn. matych lub $rednich przedsigbiorstw
~w rolnictwie, rzemiogle, handlu, podkreslajac, iz w ustroju gospodar-
" czym, do ktorego dazy socjaldemokracja, maja one odgrywac istotna
role. Réwniez w pozniejszym Prégramie akcyjnym z 1952 r1. mowito
sie o obronie drobnej i éredniej wlasnoéci prywatnej i kontroli nad
tymi galqziami przemysiu, ,w ktérych nie mozna dopusci¢ do koncen-
tracji wiadzy w reku prywatnym” tudziez zapobieganiu ,rujnowaniu
~ matych i érednich przedsigbiorstw przez koncentracje wielkich sit ka-
pitatu’"®,

°  Program akcyjny zawieral jeszcze postulat ,,uspolr-‘czmema przemy-
stu materialow podstawowych”, ale zawieral tez juz elementy rewalo-

ryzacji prywatnej formy posiadania i z totalnej nacjonalizacji przecho-

dzit wyraznie na pozycje nacjonalizacji ,przerostow wiasnosci’. Nie

% W, Brandt, Eigenthum werpflichtet, ,Die Neue Gesellschaft" 1971, nr 5.
9 Zob. Dokumente zur parteipolitischen.., s. 9.

% Zob. Geschichte der deutschen..., s. 367.

# Aktionsprogramm der SPD..., s. 264,
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trudno w tym dostrzec wyrazne trendy, ktore polegaly na sukcesyw-
nym rezygnowaniu z postulatéw totalnej.socjalizacji, w eksponowaniu
w to miejsce koniecznosci, kontroli wlasnosci. Juz w trakcie obrad
zjazdu w Monachium 1956 r. méwiono, ze ,koncentracja wtadzy tech-
nicznej, gospodarczej i pohtycznej wymaga efektywniejszej nad nig
kontroli''40,

W czasie przygotowan do zjazdu w Stuttgarcie 1958 r. jeden z ucze-
stnikow dyskusji — H. Wolters — zastrzegal, iz",dzisiaj postulujemy
uspolecznienie jedynie w takich wypadkach, w ktérych mozna osig-
gng¢ dzieki temu zniesienie wielkiej potegi kapitalistycznej"4!, ale re-
zultaty dyskusji w sprawie uspotecznienia przesadzit w swym progra-

- mowym wystapieniu na tymze zjezdzie #l. Deist stwierdzajac: ,Wielka
‘wlasno$¢ (tj. monopole) posiada 769, potencjatu gospodarczego kraju,

decyduje wigc 0 rozwoju gospodarczym i tym samym dobrobytu. Uspo-
tecznienie jej nie zapewni ani w1qksz»eg‘o dobrobytu, ani ~wigkszej
wolnosci'42, '

Rezygnacja z uspotecznienia pqwodowala konieczno$¢ eksponowa-
nia kontroli wlasnosci i lekcewazono tu stuszne zastrzezenia niekté-
rych, lewicowyéh cztonkoéw SPD, iz ,,zadanie kontroli jest doskonatym
uzupelnieniem postulatu uspolecznienia gospodarki, ale nie moze go
zastapi¢'®. Dopiero jednak w Programie godesbergskim sprawa ta wy-
szta w calej swojej ostrosci w zwiazku z forsowana koncepcja ,demo-
kratycznego socjalizmu" i ,wolnosciowego spoleczenstwa'. Musiano
wtedy skonstatowa¢, ze postegpujaca koncentracja jest ,jedna z naj-
istotniejszych i najsilniejszych tendencji nowoczesnej gospodarki”,
a wladza gospodarcza nie ogranicza sie tylko do sfer stricte gospo-
darczych, lecz znacznie poza mie wykracza i ,przewaga gospodarcza
staje sig przewaga polityczng'44,

Po pierwsze — jak mozna domniemywa¢ — chodzilo o to, ze daz-
no$ci koncentracyjne udetzaly w zasade wolnego wspolzawodnictwas,
a po drugie — byly nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami de-
mokratycznymi, bowiem pojedyncze jednostki, dzieki koncentracji wla-
dzy gospodarczej w swoim reku, mogly wywiera¢ zasadniczy wplyw

Y0 Parteitag der SPD 10—14. 07. 1956 — Munchen Protokoll der Verhandlungen,
Bonn 1956, s. 353. Ao
41 Zob. ,Berliner Stimme'' 15. 03 1958, =
2 Parteitag der SPD 10—14. 07. 1956..,, s. 185,
43-p; Bla chstein, Zadnej falszywej aJternatywy, ,Berliner Stimme" 15, 03. 1958,
8.3 ™
et Grundsatzprogramm der SPD..., 5. 14.
5°,Gdzie panujg wielcy przedsiqblorcy. tam nie ma wolnego wspblzawqdnictwa"
Grundsatzprogramm der SPD...; s. 16.
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na cale spoleczenstwo i w obliczu tej skoncentrowanej wlasnosci wol-
‘noé¢ stawala sig czysta iluzjg. Po trzecle -— w wyniku konocentracji
iluzja stawato sie reklamowane przez soc;aldemo’kratow hasto ochrony
prywatnej wlasnogci, a szczegdlnje preferowane_] drobnej i sredniej
wiasnosci.

W zwigzku z tym poskromienie’ wiadzy wielkiej gospodarki uzna-
‘no ,za centralne zadanie wolnosciowej polityki gospodarczej'. Jako
antidotum przeciwko naduzywaniu wiadzy gospodarczej uznano ~wglad
opinii publicznej w strukturg przedsigbiorstw i ich stan gospodarczy"

po to, aby opinia publiczna mogla bye¢ zmobilizowana przeciw nad-

‘uzyciom wladzy"6. Srodkiem publicznej kontroli miala by¢ — w mysl
hasel Programu godesbergskiego — ,kontrola inwestycji i kontrola sit
panujgcych na rynku'. Stwierdzano, ze kazde skupienie wladzy gos-

.~ podarczej kryje w sobie niebezpieczefistwo. Postulowano wigc, by kaz-

"da wlasno$¢ — w tym réwniez spoleczng — zorganizowac wwedlug
podstawowych zasad samorzadu i decentralizacji'. Najdalej idaca,
demokratyczna kolegialnoé¢ miata zapobiec -oentralsi.za'-cji i rozrastamiu
sie ,,anonimowych poteg''4?. ~

Réwniez zatwierdzone na zjezdzie w Norymberdze Soc;aldemokra-
tyczne perspeklywy u progu lat siedemdziesigtych w passusach po-
$wigconych polityce gospodarczej sugerowaty koniecznosé «prawnego
zagwarantowania swobody gogpodarlu, gtownie w interesie matych
i érednich przedsiebiorstw'*8, co miato i$¢ w parze z ochrong wolnej
konkurencji i kontrola nad wladza gospodarcza. Wprowadzenie obo-
wigzku jasnosci w dziatalnosci finansowej dla wszystkich przedsig-
biorstw, przy jednoczesnym wzmocnieniu ochrony konsumenta m. in.

- poprzez zniesienie karteli cen drugiej reki, mialo przeciwdziata¢ ,pro-
 cesom koncentracji zdazajacym do monopolu gospodarczego''. Postu-

lujgce ko,nkurencje jako glowny mechanizm ,wolnosciowego systemu
gospodarczego'’, dopuszczano mozliwos¢ kontentracji w takiej mierze,
,.w_jakiej usprawiedliwione to jest migdzynarodowym postepem tech-
nicznym i konkurencja na rynkach §wiatowych"49,

. Podobne akcenty — zwrécone przeciwko procesom koncentraciji s
spotka¢ mozna na zjezdzie w Hanowerze 10—14, 04. 1973 r., na kto-
rym podjeto wysitek opracowania Programu dlugofalowego, jak row-

- mniez w uchwalonych na zjezdzie w Mannheim 11—15, 11, 1975 r. —

Ramach orientacyjnych — 85. W rozdziale Rynek i sterowanie podkre-

dla sie konieczno$¢ demokratycznego planowania i stosowania wszyst-

4 [hidem, s. 15. . o
¥ Ipidem, s. 18. :

4 Sozialdemokratischen Perspektiwen..., s. 1023

LU Ibldem s, 1026,

‘ - -y.‘.v “.. \1'
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kich odpowiednich $rodkéw do zw1alc(zania\ dominacji poszczegolnych
przedsiebiorstw na rynku. W zwiazku z tym proponowano oddanie pod
demokratyczna kontrole bankéw i koncernéw ubezpieczeniowych tu-

dziez poddanie tej samej kontroli ,koncernéow przemystowych, ktére
opanowaly rynek i gospodarke''s0,

Rowniez w kolejnych programach wyborczych podnoszono te ha-
sta, I tak, w uchwalonym na zjezdzie w Dortmundzie 12—13, 10, 1972 1.
programie®® mowiono o tym, iz postep techniczny prowadzi do powsta-
wania wielkich jednostek produkcyjnych, ale przyjmowano to za jego
nieodlaczng ceche i za $rodek zapobiegajacy nieuzasadnionej koncen-
tracji uznawano wzmocniona kontrole publiczng, gléwnie przez kon-
trolowanie fuzji przedsiebiorstw i przepisy-ustawy przeciwko ogra-.
niczaniu konkurencyjnosci. Ostro natomiast wystapiono przeciwko po-
rozumieniom kartelowym i umowom w sprawie cen. W tym swietle
dosy¢ malo przekonywajaco brzmiaty jednak postulaty .o poprawie
pozycji matych i $rednich przedsiebiorstw' i deklaracja: chcemy im
poméc i poprawié ich pozycje tak, by mogla sie rozwijac prywatna

inicjatywa i gotowos¢ do pode jmowania ryzyka''s2,

: Jak wiec z tegdé wynika, forsowana ' w miejsce nacjonalizacji kon-
- cepcja ,kontroli wlasnoéci” miata zbyt enigmatycznie sformulowany
program, by mogta sie sta¢ jej ekwiwalentem. Sam H. Schmidt twier-
dzit w Je,dneJ ze swoich programowych wypowiedzi, iz wskazana jest
nawet najdalej idaca kontrola inwestycji, przyznajac sie jednoczesnie
do' tego, iz nie wyobraza sobie ,zdetalizowanej kontroli produkcji''s
i chyba mozna to uz;nac za pointe calego problemu. '

III. WOLNA .KONKURENCJA (RYNEK) A PLANOWANIE
2 W PROGRAMATYCE SOCJALDEMOKRACJI

Radykalne postulaty powojennej socjaldemokracji dotyczylty nie
~ tylko kapitalistyczne\) wlasnoéci jako zrédlta wyzysku, lecz rowniez sa-
mego mechanizmu funkcjonowania kapltahstycznego systemu gospo-
darczego. Stwierdzajac, ze procesy monopolizacji ,zrywaja fancuch
sterowniczy prowadzac do gospodarki bezplanowej, a pojecie anarchii
staje sie w kapitalizmie monopolistycznym dostowna rzeczywistoscig"®, - 2

% Parteitag der SPD 11-~15, 11. 1975... : : T

51 Pdrteitag der SPD Aussenordentlichen 12-—13. 10. 1972 — Dortmund, [w:]

«Vorwarts'" 5. 10, 1972,
52 Ibidem.

% H, Schmidt Auf dem Fundament der Godesberger Programms, Bonn—Bad
Godesberg 1973, s. 128.

4 Dokumente zur partelpolulschen ) 11
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- podkreslano w. rezolucji zjazdu w Hanowerze, iz ,socjaldemokracja

zgda gospodarki z planowym kierownictwem i ogolnogospodarczym
regulowaniem''ss,

Planowanie stanowi¢ miato remedium na medomogi ‘gospodarki ka-
pitalistycznej i, w zwiazku z tym, zadano daleko idacej ingerencji pan-
stwa w gospodarke, co zreszta bylo logiczng konsekwencja odpowied-

. nich postulatow socjalizacyjnych w zakresie $rodkéw produkcji. Nie

sposob tu jednak nie zauwazy¢, ze ataki te gléwnie skierowane byly
na system kapitalizmu monopolistycznego i procesy koncentracji, kto-
re uniemozliwialy funkcjonowanie w pelnym zakresie mechanizmowi
rynkowemu.

Jak sie okazalo, takie a nie inne rozlozenie akcentéw nie bylo kwe-
stig przypadkowa, bowiem w ciggu ewolucyjnego rozwoju doktryny
ekonomicznej SPD bedzie si¢ kontynuowac¢ ataki na procesy monopo-
lizacyjne, przy jednoczesnej rehabilitacji mechanizmu rynkowego, co
z kolei wigza¢ sie bedzie z konieczno$cig ograniczenia wysuwanego
uprzednio postulatu planowania w gospodarce. Juz Program akcyjny
z 1952 r. — poczatkujaey zwrot na prawo — stawial postulat ograni-
czenia ingerencji panstwa w gospodarke prywatng, odrzucajac zara-
zem postulat planowania centralnego. Sugerujac jednak komiecznosc
przeobrazefi gospodarczych, stwierdzano, ze powinny sie dokonywac

- ,ma bazie powiazania planowania gospodarczego ze wspolzawodnic-

twem gospodarki prywatnej''®. Stawiajac planowanie na pierwszym
miejscu, deklarowano jednoczesénie, iz ,socjaldemokracja odrzuca gos-
podarke przymusowa', a w jej miejsce zgdano ,prawdziwej konku-
rencji we wszystkich odpowiednich do tego galeziach"®7,

Jako medium proponowano- udoskonalenie gospodarki wolnokonku-
rencyjnej, bowiem rozumiano doskonale, ze w starym ksztalcie funk-

- cjonowa¢ ona nie moze., Modyfikacja starego mechanizmu miato hyc

wprowadzenie pewnych elementow planowoséci, ktorych efektywnoscé
zapewnia¢ miaty rozne formy interwencjonizmu panstwowego.

Zjazd berlinski z 1954 r. kontynuowal te watki, stwierdzajac juz
jednak, ze to ,wspélzawodnictwo przedsiebiorcéw musi by¢ uzupet-
nione przez planowanie gospodarcze, aby zapewni¢ stabilno$c¢ rozwoju
caloksztaltu gospodarki®®. Najwyrazniej ta zmiana kursu po 1952 r.
dala o sobie zna¢ w Pietnastu tezach berlinskiej SPD i SDS, z ktorych
dziesigta teza wyraznie precyzuje zgdanie, by ,w zakresie polityki

% Schumacher, Sozialismus — eine Gegenwarstunfgabe.., s. 25.
5% Aktionsprogramm der SPD..,, s. 266.

¥ Ibidem, s. 266,

% Zob, Jahrbuch der SPD 1954--1955..., & 428,

-
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gospodarczej unika¢ sformutowania gospodarka planowa, poniewaz ko-
jarzy si¢ ono w umystach z pojeciem gospodarki przymusowej'se, ;

Odpowiednikiem ,przymusowego planowania"” mialo byé¢. ,plano-
wanie wolnosciowe", .Juz w Monachium w 1956 r., uznajac jeszcze
przebudowe ustroju gospodarczego i spotecznego za nakaz chwili,
stwierdzano, ze decydujaca cecha nowego modelu ustrojowego ma
by¢ planowanie, ale ,planowanie w wolnosci i dla wolnosci czlowie-
ka"®, Deist na zjezdzie w Stutgarcie w 1958 r. twierdzit, ze ,przez
$wiadomoéé wolnego ksztalttowania sie gospodarki i spoteczefistwa roz-
nimy si¢ wyraznie od wszystkich pogladéw komunistycznych'él,

W Programie zasadniczym z 1959 r. wysuwano postulaty pod adre-
sem ustroju panstwowego, ktéry miat stworzy¢ warunki dla , wolnos-
ciowego spobeczenstwa', Polityka gospodarcza miala ,zwiekszaé pro-
dukcyjnoé¢ gospodarki narodowej i podnosi¢ powszechny dobrobyt”,
a celem do tego wiodacym miato by¢ ,planowe dostosowywanie gos-
podarki do stalych zmian strukturalnych"®, Jednoczeénie w tym sa-
mym programie — powolujac sie ma negatywny wzorzec ,totalitarnej
gospodarki przymusowej” — twierdzi sie, ze ,Partia Socjaldemokra-
tyczna akceptuje wolny rynek, na ktérym rzeczywiscie zawsze panu-
je prawdziwa konkurencja''es, _

Twierdzac jednoczeénie, ze panstwo nie moze sig¢ uchyla¢ od od-
powiedzialno$ci za przebieg dziatalnosci gospodarczej, co wymagato
zwigkszenia jego roli i przyznania odpowiednich kompetencji, jedno-
czeénie zastrzegano, iz winno sie ogramiczy¢ do istotnych metod pos-
redniego wpltywu na gospodarke, ktora ,zachowuje prawo wolnej de-
cyzji". Decydujace podstawy wolnego wspoélzawodnictwa i wolnej ini-
cjatywy przedsiebiorcow czyniono ;waznymi elementami socjaldemo-
kratycznej polityki gospodarczej”. Deklarowano uznanie wolnego ryn-
ku, a przedsiebiorstwom ,wolnej gospodarki' przypisywano kierowa-
nie sie potrzebami konsumentéw, a nie prywatnym dazeniem do zys-
kow. Prawdziwe intencje co do zakresu planowania i mechanizmu ryn-"
kowego w socjaldemokratycznej doktrynie gospodarczej naswietlala
. znana juz od 1954 r. i bardzo chetnie podzZniej powtarzana, formula:
nwspolzawodnictwo — w miar¢ mozliwosci, planowanie — w miare
koniecznoéci"®, Twierdzono w oparciu o zasade, ktéora sformuiowano

% Dokumente zur parteipolitischen..., s. 34. :
¢ Parteitag der SPD 10—14. 07. 1956..., 5. 353. - ' :
%1 Parteitag der SPD -18—23. 05. 1958..., s, 180.

\ %2 CGirundsatzprogramm der SPD..., s. 16.
% Ibidem, s, 17, {

'_“, Wetthewerb soweit wie moglich, Planung soweit wie notig, [w:] Grundsatz-
programm der SPD..., s. 18,
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dopiero na zjezdzie w Kolonii w 1962 r., ze ,demokratyczny system
wyklucza pafistwowa gospodarke nakazowg''®s.
Nowe elementy w tym zakresie (i zarazem w calej doktrynie SPD)

{ wprowadzono w.uchwalonych na zjezdzie w Norymberdze w 1968 r.

Socjaldemokratycznych perspektywach. Tymi elementami byla koniecz-
nos¢ wprowadzenia polityki strukturalnej i planowanja przestrzenne-
go. Stusznie konstatowano, ze ,gospodarka rynkowa nie prowadzi sa-

L automatycznie do rozwigzania tych trudnych probleméw''®, Nasila-

jaca sie sytuacja kryzysowa powodowala, ze juz na zjezdzie w Dort-
mundzie 1—3. 06, 1966 r. pojawil sie postulat globalnego sterowania

_gospodarczego i realizacji zmian strukturalnych, ktére mialty zapewni¢

na diuzszy okres odpowiedni wzrost gospodarczy''®.
Srodkiem ozywiajacym koniunkture mialy ‘by¢ inwestycje, stad tez

~ w Perspektywach méwi sig o tym, iz ,zmienia¢ sie one majg w czasie

i przestrzeni zgodnie z wymogami koniunktury i zréznicowaniem re-
gionalnym"%, Ten drugi akcent byl wzglednie nowy, poniewaz po raz
pierwszy kryterium inwestycji publicznych mial byé rozwéj gospodar-
ki narodowej jako caloéci.” Stwarzalo to konieczno$é pewnych prze- 3
ksztalcen, Bowiem stworzenie jednohtych warunkéw w - dziedzinie

infrastruktury przekraczalo mozliwosci prywatnych przedsigbiorstw

i jawilo sie jako zadanie pax&stwa Chodzilo tu o podjecie przez nie

~wysitku zorganizowania gospodarki przestrzennej, przestrzennego pla-

nowania, w ktérym to zakresie gospodarka kapitalistyczna — kieruja-

ca sig motywem zysku — doprowadzila do wielu wypaczer.
Mimo wszystko, za gléwny instrument polityki gospodarczej

', W wolnoéciowym systemie gospodarczym" uwazano wolna konkuren-

cje, a sygnalizowane koncepcje planowania strukturalnego i przestrzen-
nego traktowano raczej jako przyszloéciowe. Wspominano, ze ,pan-

~ stwo nowoczesnego spoleczenstwa przemystowego powinno by¢ pan-

stwem planujacym, wspierajacym i koordynujagcym', ale swoja stru-
ktura oparte jednak by¢ miato ,na Wspélzawodnnctwae i ro'zwuamu plu-
ralistycznych sil''e9,

Innym, nowym jakosciowo, elementem w doktrynie SPD byt podjety

- juz na zjezdzie w Saarbrucken w 1970 r. wysitek opracowania progra-
- mu dlugofalowego, ktory przedstawmno na ZJeidz1e w Hanowerze

% Parteitag der SPD 26—30. 05. 1962 — Koln Protokoll der Vemandlungen. Bonn
1962, s. 607.
% Sozialdemokratischen Perspektiven...,, s. 1026. :
" Parteitag der SPD 1-—5. 06. 1966 — Dortmund Protokoll der Verhandlungen
Bonn 1966, s. 304. ;
U Sozialdemokratischen Perspektiven W s 1011,
© Ibidem, 5. 1012, : : %
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w 1973 1. i przyjeto w postaci Rem orientacyjnych — 85 na zjezdzie

w Mannheim w 1975 r. O ogromie prac w tym zakresie Swiadczy nie

tylko czas jego przygotowania, ale pr/ede wszystklm fakt, iz 30-0sobo-

wa komisja opracowujgca program pod Kierownictwem H. Schmidta
; wykorzystala w trakcie swej pracy ponad 10 tys. wnioskow, a jego do-
: kumentacja juz w drugiej wersji przekraczata 900 stron.

Novum tego programu stanowic miala — jak stwierdzal jego gtow-
ny autor H. Schmidt — ,,préba przeniesienia planowania ekonomicznego
na polityczng programatyke  partii"?, Powodem tego eksperymentu
byl fakt, iz najczesciej przy stawianiu programu reform przeoczano
granice mozliwoéci i to zaréwno surowcowych, finansowych jak i in-

- nych niezbednych do ich realizacji $rodkow. ,Lekcewazenie rzeczywis-

y cie istniejacych ekonomicznych mozliwodci- —- jak stwierdzal

H. Schmidt — prowadzilo do programowych zawyzonych zadan, co

A szczegolnie wowcezas stawalo sie wyrazne, gdy partia dochodzita do

\wiadzy i jej program musiat by¢ przeksztalcony w konkretne $rodki

s ustawodawcze''™, Chcac temu zapobiec, proponowano ,dopasowanie

- politycznych zadan do ekonomicznej ramy calosciowej i stworzenie

‘dla tych zadan podstaw obliczeniowych”, tzn. wyznaczenia celow

i érodkéw koniecznych do ich realizacji, co mialo w rezultacie dopro-
 wadzi¢ do ,konkretyzacji i zﬂoscmwama prog‘ramow"”

Wprowadzenie ekonomicznych perspektyw ‘dla istniejacych i two--
rzonych wypowiedzi programowych partii uznano za niezbgdne, bo-
wiem w dotychczasowych programach dostrzegano wiele sprzecznosci
wynikajacych z ich malej precyzyjnoéci i braku podstaw ekonomicz-
nych. ,Eaczne planowanie ekonomiczno-polityczne -— stwierdzal

- H. Schmidt — jest jeszcze nadal ugorem. Spoleczenstwo jest w sto-
sunku do caloéciowego planowania prawie bez zadnych doswiadczen,
nie ma réwmez w tej mierze m1edzynarodowych WZOICOW, am wyni-

T kow''4,

Wrynikatoby z tego, ze w ogble wynalazek planowania nalezy przy-
pisa¢ socjaldemokratom, bowiem, cho¢ planowanie w RFN na .pewno
bylo ugorem, to juz sporg przesada byto twierdzi¢, iz ,nie ma w tym
wzgledzie miedzynarodowych wzorcow ani wynikow", wziawszy pod
uwage, ze Zwiazek Radziecki dostarczal w tym wzgledzie WZOrcow
wypracowywanych przez co najmniej 50 lat. Nie sposob-tu wreszcie
nie zauwazy¢, ze sama idea planowania ekonomiczno-politycznego mia-

. " Zob. Schmidt, Auf dem Fundament.., s, 12,
T Ibidem, s. 8.
"2 Ibidem, s. 9.
™ Ibidem, s. 15,

H Schmidt Der Umlang unserer Planung, [w:] Au! dem Fundament..., s. 16.
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la na celu ogramiczanie politycznych aspiracji niektérych przynajmniej
kregow SPD, ktore pamietaly o marksistowskiej genealogii partii
i wynikajacych z tego dla niej konsekwencji.

+ W przedstawionej na zjezdzie w Mannheim ostatecznej wersji Ram
orientacy jnych — 857 najwigcej kontrowersji wywotal rozdzial Ry-
nek i sterowanie, w ktorym podkreslano jednoznacznie konieczno$c de-
mokratycznego planowania ogélnospoltecznego i sterowania inwesty-
cjami. Zwracajac uwage na sprzecznoéci zarysowujace sig w ramach
gospodarki rynkowej, stwierdzano, ze bedzie je mozna przezwyciezyc
dopiero wtedy, gdy poprzez demokratyczng procedure ustali sie cele
odpowiadajace interesom wiekszosci spoteczenstwa i uwzgledni sie je
w planowaniu. Planowanie to mialo okreslac ogélny rozdzial posiada-
nych zasobow tudziez oddzialywa¢ na gospodarke poprzez sterowanie
inwestycjami. Nie moglo ono jednak — co wyraznie zaznaczano —
by¢ zbyt szczegolowe. Wspoétdecydowanie i wolna inicjatywa uczestni-
czgcych w tym procesie miaty by¢ zapewnione pod wzgledem instytu-
cjonalnym. Temu stuzy¢ mial postulat wyznaczenia linii podzialu mig-
dzy centralnym wyznaczaniem celéw ogolnospotecznych i planowa-
niem a wyznaczaniem konkretnych celéw i ich realizacjga w poszcze-
golnych przedsigbiorstwach.

Jednoczeénie w Ramach stwierdzano, ze ,nie mozna ostatecznie
ustala¢ wilasciwych form i zakresu publicznego sterowania gospodar-
kq"7?, Dzialalno$¢ ta miala by¢ skoncentrowana na konsekwentnym
stosowaniu wszystkich odpowiednich $rodkoéw do zwalczania domina-
cji poszczegélnych przedsiebiorstw na rynku, przy jednoczesnym roz-
budowywaniu systemu poéredniego sterowania gospodarky i zwigksza-
niu mozliwosci panstwa w dziedzinie planowania. Za najwazniejszy
tego warunek uwazano systematyczne rozbudowywanie instrumenta-
rium diagnoz i prognoz gospodarczych. Szczegoélnie istotne znaczenie
miata tu odgrywac orientacja w zakresie planowanych inwestycji ogol-
nogospodarczych, Komisja opracowujgca ten problem doszia do wnio-
sku, ze godne poparcia jest wprowadzenie obowigzku zglaszania inwe-
stycji prywatnych i publicznych o okreslonej wielkosci.

Sterowanie inwestycjami zostato przedstawione w Ramach jako ze-
spot érodkow, z ktorych kazdy moze by¢ w réznym okresie stosowa-
ny dla przys$pieszania lub przyharmowama inwestycji, Chodzito tu gtow-
nie o podatki, zachety w postaci premii, przyznanie lub odméwienie
pomocy z funduszéw publicznych, a takze rézme formy niezezwolenia
na inwestycje, np. zla lokalizacja, ochrona s$rodowiska itd. Jednakze

" Parteitag der SPD 11—15, 11, 1975..,
6 Ibidem, s. 423,

|
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ostateczne decyzje 0 " inwestowaniu pozostawiono w gestii przedsie-
biorcow. ] .

Domagano sie Jednoczesme radykalniejszego sterowania inwestycja-
mi w postaci ,ramowego planowania gospodarczego'. W zwigzku
z tym pisano: ,inwestycje z budzetéw publicznych staja sie w coraz
wigkszym stopniu zalezne od wynikéw decyzji inwestycyjnych gospo-
darki prywatnej. Aby umozliwi¢ aktywna polityke strukturalng i ko-
niunkturalng pozadane jest ramowe planowanie .gospodarcze, obejmu-
jace zarowno inwestycje publiczne jak i prywatne'77,

Program wyborczy 1972 r. nie wnosil wiele nowego nawet w sto-
sunku do poprzedniego programu wyborczego, Powtarzano w nim ha-
sto, iz ,podstawa rozwoju gospodarki byl i jest system wolnorynko-
wy''", W celu rozbudowy i umocnienia tego systemu wysuwano jedy-
nie stare haslo o zwigkszaniu konkurencyjnoséci poprzez przeciwdzia-
tanie dgznosciom koncentracyjnym. Powtarzano réwniez haslo, ,,0 umoc-
nieniu pozycji rynkowej drobnych i $rednich przedsiebiorstw'', ktére
to haslo dawno juz nikogo nie bulwersowalto, bowiem zdolano sie
Z nim 0swoic.

Gdyby prébowaé te, skadingd ukladajace sie¢ w pewna catosé 10-
giczng, cho¢ rozproszone czasowo, kwestie oceni¢, podsumowaé, to
nalezy ,wnioskowa¢, ze socjaldemokraci zdawali sobie sprawe z tego,

ze konkurencja rynkowa i planowanie sa w pewnym sensie wzgledem

siebie konkurencyjné. Musieli réwniez zdawaé¢ sobie sprawe z tego,
ze oscylowanie pomigdzy gospodarkg rynkowa a planowaniem jest os-
cylowaniem pomiegdzy ,,Scyllg wolno’kohkurencyjnej Libertinage, a Cha-
rybda totalnego planowania” i nie da sie w tym zakresie idealnie wy-
wazy¢ akcentow. :

Odpowiadajac na krytyke prawicy, H. Schmidt na zjezdzie w Ha-
nowerze w 1973 r. wyraznie twierdzil, ze ,socjaldemokraci nie chcg
totalnego, centralistycznego planowania, rzadzenia i administrowania
[..] SPD odrzuca daleko idace planowanie dziedzin prywatnych i wy-
powiada si¢ za wzmocnieniem konkurencji w gospodarce rynkowej"?,
Przy tej samej okazji W. Brandt twierdzil — powolujac sie zreszta na
Program zasadniczy — ,nikt kto zdolny jest do rzeczowej dyskusji nie
moze twierdzi¢, ze SPD chcialaby zburzy¢ gospodarke rynkowaq''". :

To oczywiscie nie wystarczalo konserwatywnej kry’tyce, ktéra twier-
dzita, ze jakiekolwiek préby planowania i ingerencji panstwa w gos-

L

" Ibidem, s. 425.

™ Parteitag der SPD 12—13. 10. 1972..., s. 6.
"™ Parteitag der SPD 10-—14. 04, 1973..., s. 60,
80 Ihidem, s. 26,
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podarke ,zagrazaja porzadkowi gospodarki rynkowej"'. Szermowano

przy tym chetnie argumentami o panstwie-molochu, ktére ,ogranicza

prywatne inwestycje poprzez swoje decyzje podatkowo-majatkowe'
Helmut Schmidt, odpowiadajgc na te krytyke, jej autoréow nazywat
‘,,su:perekonomlstaml rynkowymi”, twierdzac, ze ,w rzeczywistosci sa
oni ideologami poéznokapitalistycznego systemu, ktéry zostal zorgani-
zowany w poczatkach ubieglego stulecia na barkach 6wczesnych mas
robotniczych. Ta forma, rzekoma wolna gospodarka, przyniosta ze so-
ba szczeg6lnie wolnoé¢ wyzysku, ktérg krytykowat juz Marks i En-
gels, Lassalle i Bebel"$!, Ten system, dzieki sto lat trwajacej emancy-
pacji ruchu robotniczego, od dawna — zdaniem Schmidta — nie ist-
nieje i okreslanie obecnego systemu jako péznokapitalistycznego jest
tak samo niedokladne, ]ak okreslame go terminem gospodarka ryn-
kowa.

' Socjaldemokraci zdawali sobie sprawe z tego, ze hasto gospodarka
rynkowa prowadzi do niebezpiecznych uproszezen. ,Wiemy — twier-
dzit Schmidt — ze dzisiaj wielu wola gospodarka rynkowa, jesli ma

- na mysli obrone swoich przywilejow. Ci krytycy na kazdg probe
racjonalnego planowania patrza z nieufnoécia’®?. Wybierajac jednak
gospodarke rynkowa, przywoédcy SPD musieli skonstatowaé, ze wybie-
rajg jedynie mniejsze zlo, a nie rozwigzanie maksymalne. Helmut
Schmidt twierdzit: ,System gospodarki rynkowej nie jest porzadkiem,

~ ktory po wsze czasy, we wszystkich warunkach jest gwarantem wol-
nosci dla obywateli i najlepsza do pomys$lenia forma organizacji dla
zaspokojenia ekonomicznych i socjalnych potrzeb ludzi. Ale ta gos-
podarka wypelnia dzisiaj — i dla mnie réwniez na najblizsza przysz-
tos¢ — lepiej swoje socjalne i spoleczne zadania niz wszystkie inne’ss,
Na podobnym stanowisku stangt W. Brandt: ,,Od dawna nie wszystko
co na przestrzeni lat oferowano jako gospodarke rynkowa jest zgodne
z jej regulami. Dla mnie nie zmienia to postaci rzeczy, ze gospodarke
rynkowa w naszym kraju i gdziekolwiek indziej stawiam wyzej w sto-
sunku do innych form gospodarczej organizacji''®4,

. Zarysowujaca sie juz w polowie lat sze$¢dziesigtych sytuacja kry-
zysowa, stwarzajaca konieczno$¢ aktywnego oddzialywania panstwa
na procesy wzrostu gospodarczego, nakazywala nieco inne spojrzenie
na kanony gospodarki rynkowej. Trzeba bylo podja¢ pakiet bezpo-
§rednich i poé‘regn'ich oddzialywan na gospodarke, co system gospo-

8 H Schmidt, Zur Marktwirtschaft, [w:] Auf dem Fundament.., s. 18.

82 Jbidem, 5. 19,

8 Ibidem, s. 20.

" Na te wypowiedz W. Brandta powoluje sie¢ H. Schmidt, Forschritt in
Freiheit, [w:] Aui dem Fundament.. u S 107,
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darki rynkowej narazalo na pewne niebezpieczenstwo. Socjaldemokraci
zaczynaja wtedy atakowac liberalistyczng koncepcje ,spolecznej gos-
podarki rynkowej" za jej braki w zakresie zmian strukturalnych, brak

mechanizméw racjonalnego przestrzennego zagospodarowania kraju,

zywiolowo ksztaltujacq sie stope inwestycji jako powo6d wahan ko-
niunkturalnych, W zwigzku z tym, w ostatecznym wydzwigku propo-
nujg w swojej doktrynie koncepcje zmodyfikowanej gospodarki ryn-
kowej, ktora chetnie okreslajg jako .regulowang gospodarke rynko-
wa'', a ktora zachowalaby plusy mechanizmu rynkowego, wzbogacajac
je jednoczesnie o metody regulujacej roli panstwa; stgd postulaty
planowania ramowego i sterowania globalnego. Nie ulega jednak kwe-
stii, iz z alternatywy: gospodarka rynkowa — planowanie decydujgce
miejsce w swojej doktrynie rezerwuja socjaldemokraci dla mechaniz-
mu rynkowego. ;

IV. KONCEPCJA WOLNOSCIOWEGO SOCJALIZMU K.> SCHILLBRA

1. WOLNA KONKURENCJA A SOCJALIZM

" Podkreslajac powszechnie w dotychczé‘sowej literaturze - miatko§¢
dorobku teoretycznego niemieckich socjaldemokratow, wyrdznia sig po-
zytywnie na tym tle dorobek nie tylko czolowego jej teoretyka, lecz
i praktyka — K. Schillera®. Praktyczna rola, jaka w niemieckiej socjal-

demokracji przez diugi czas odgrywal, zacigzyla chyba nieco na jego

dorobku naukowym, zmuszajgc do teoretycznego opracowania poja-
wiajgcych sie problemoéw zycia gospodarczego. Stad w kontekscie ca-
‘lego jego dorobku wyr6zni¢ nalezy prace .Sozialismus und Weltbe-
“werb®, ktéra dotyczy nie tylko, tak newralgicznego dla socjaldemo-

kracji, problemu wspotzawodnictwa i jego zakresu w tradycyjnym juz

dla niej dylemacie: wolna konkurencja a planowanie, lecz wybija sig
ponadto swoim teoretycznym stricte rozmachem i probg historycznego
potraktowania zagadnienia. .

Kwestia wolnej konkurencji w socjalizmie, sygnahzowana juz w ty-
tule, rzutowata na analizowane przez Schillera modele socjalizmu, Sta-

8 Zobh, T. Grabowskx. Ekonomiczne koncepcje SPD, [w] Wspolezesna soc:)al-
demokracja, Warszawa 1975, s. 313.

8 Schiller, Soziulismus und Wettbewerb... Do isjotniejszych jego prac nalezy\

zaliczyé: Thesen zur’ praktischen Gestattung.., Berlin 1952; Neueve Entwicklungen

in der Theorie der Wirtschaftspolitik, Berlin 1058; Preisstabilitat durch globale *

- Steurung der Marktwirtschaft, Berlin 1966; Konjunkturpolitik auf dem Wege zu einer
Auffluent Soviety, Berlin, 1968,
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‘nowi¢ ona miala kryterium oceny ich racjonalnosci i efektywnosci,
Rozwazania te stanowi¢ jednak mialy w ostatecznym efekcie jedynie
punkt wyjsciowy do tworzonej przez niego pozytywnej — przynaj-
mniej w zalozeniu — koncepcji socjalizmu wolnosciowego i umozli-
wi¢ mialy odpowied? na zasadnicza kwestie — czym jest socjalizm?
Rodzgcy sig juz w XIX w, socjalizm, ,stal sig¢ pierwszym obiektem
badan tego typu'%, tzn. juz wtedy zastanawiano sie nad tym, czy moz-
liwe jest w nim funkcjonowanie rynku (wspotzawodnictwa). Problem
posiada wigc nie tylko swoja genealogie, lecz rowniez nalezy podkre-
sli¢, ze jego rozwigzanie moze mie¢ zasadnicze, dla egzystencji socja-
lizmu, znaczenie. Poczatkowo problem sprowadzano w ogoéle do wat-
pliwosci, czy socjalizm, jako racjonalny system gospodarczy, jest mo-

~ zliwy? Pozniej zajmowano si¢ innym problemem -— rachunkiem eko-

nomicznym w socjalizmie, by wreszcie dotrzeé¢ do zasadniczego — zda-

niem Schillera -— problemu: socjalizm a wspotzawodnictwo.,
Problemem tym zajeli sie przede wszystkim przedstawiciele miesz-

czafiskiej ekonomii: F: Wieser (1889), pozniej W, Pareto (1893), a wresz-

cie E. Barone (1918), wprowadzajac kwestie nplanistycznych rozwa-

zan kalkulacyjnych w centralnie zarzadzanym systemie gospodarczym',
czego pédzniej — zdaniem Schillera — ,,czolowi przywodcy ZSRR pro-

bowali w swoich planach eksperymentalnych induktywnie szukaé'ss,

»Marks i Engels, w poréwnaniu ze swoimi nastepcami, zwrocili wiek-
Sza uwage — jak dalej zauwaza — na historyczne zmiany systemu,
zwrocili sie ku anatomii kapitalizmu, by dopiero w zwiazku z nim uka-
za¢ socjalistyczne panstwo przysziosci. Uprzywilejowali oni analize ka-
pitalistycznego roztamu i probowali unikngé ukierunkowania zajmowa-
nia si¢ utopia". Sugeruje jednoczeénie, ze ,pozostawili oni swym spad-

- kobiercom zbyt malo skrupuléw w kwestii determinacji, zbyt wiele

natomiast pewnos$ci, ze historia $wiata bedzie po ich stronie's9,

Ten stan rzeczy mial swoje negatywne konsekwencje, bowiem teo-
retycy socjalistyczni zbyt malo uwagi poswiecili samej mechanice te-
go ustroju i luke te musiala wypelni¢ mieszczanska ekonomia. Wiaénie
jej dorobek stanowi dla Schillera grunt teoretyczny, bowiem, choé¢

wspomina, ze praktyczne proby socjalizacji po 1 wojnie $wiatowej

nwwzywaty do planu”, ale nie tylko je, ale rowniez towarzyszace im
badania teoretyczne i dyskusje w ZSRR, pomija milczeniem, Zeby nie
powiedzie¢, iz je w sposob daleko idgcy ignoruje.
Prace F. Wiesera, W. Pareto i E. Barone, ktorzy dawali pozytywna
odpowiedz na pytanie ,,0 mozliwosé i racjonalnosc egzystencji socja-
% Schiller, Sozialismus und Wettbewerb..., s, 5.

% Ibidem, s. 6.
8 Ibidem, s. 17,
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lizmu'’, uzupeinione przez prace E. Taylora i O. Langego i, najbardziej*
klasyczna dla tego kregu, prace J. A. Schumpetera — stanowig dla
Schillera Wwystarczajacy punkt odniesienia®, Negatywny w tej kwestii
kragg myslowy, ktéry tworzy L. von Mises, F, von Hayek i W. Eucken
krzyzuje sie z tym pierwszym w kwestii wspolzawodnictwa w socja-
.lizmie. Dochodzg oni bowiem do wspolnego wniosku, Ze wwspobtzawod-
nictwo jest remedium, zdolnym zlagodzi¢ trudny centralny rachunek
wartosciowy''?% '
- I tej wilaénie kwestii, tzn. mozliwosci wspoélzawodnictwa w socja-
lizmie, po$wigcona jest praca Schillera, stanowigc naturalng kontynua-
- cje wezesniejszych prac Barome, Schumpetera, a jednoczesnie antyteze
prac Euckena® w kwestii realnoéci i racjonalnosci socjalizmu. Konco-
wym jej efektem mialo by¢ zbudowanie takiego modelu socjalizmu,
ktory bytby zgodny z naukowymi wymogami, a przede wszystkim res-
pektowal wypracowane przez ekonomig — gltéwnie oczywiscie te, na
ktorg sie Schiller powoluje — uniwersalne prawidiowosci kazdego
ustroju spoteczno-gospodarczego®, e

Wspolzawodnictwo w pierwszych, konstruowanych modelach syste-

mu socjalistycznego stuzy¢ miato ,,0dciazeniu kalkulacji gospodarczej",
i zwieksza¢ mialo stopien ,wolnosci funkcjonowania’ centralistyczne-
go modelu. ,Poczgtkowo - jak twierdzi Schiller — socjalizm ograni-
czano do centralnie zarzadzanej gospodarki, pozniej dobudowywano do
niego coraz WIQCE_] elementow wspolzawodnictwa, az granice tego pier-
wotnego socjalizmu zostaly przekroczone i zyjemy teraz chwalmy Bo-
ga w nie-socjalizmie'%,

Obserwujgc osfatnie trendy w tym zakresie, konstatuje on poja-
‘wienie sie pogladow, zgodnie z ktérymi rozpatruje wspolzawodnictwo
nie w kategoriach érodka pomocniczego natury techmicznej, lecz srod-
ka dla socjalizmu sterujgcego. W ramach okreslonej rzeczywistosci
mieszanego systemu gospodarczego (gemischten Wirtschaitsordnung) '

9 Zob: E. Barone, [I minisiro della Produzione nello Stato Colettivista, Rzym
1918; J. M. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Monachium
1936.

9 Schiller, Sozialismus und Wetibewerb..., 5. 19.

92 Zob., W. Euck en, Grundlagen, Frankfurt 1953,

9 Nie wspomina Schiller o wyprzedzajgcych go czasowo M. Weberze, The
Theory of Social and Economic Organization, Nowy Jork 1950 czy J. Drewno w-
sk im, Market-—Sozialism and central Planning, Nowy Jork 1953. Jednocze$nie nale-
zy przyznaé, ze czesciowo wyprzedza swymi modelami zupelnie wspoélczesnych kom-
paratystow: O, Zinama, Comparative Economic System, Nowy Jork 1969; J. E. Me a-
de, The Control Economy, Londyn 1971; P. A. Samuelson, Economics, Nowy
Jork 1976,

‘M Schiller, Sozlallsmus und Wettbewerb.., s. 20,
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zaréwno konkurencja, jak i planowanie rozw1jac sie maja na réwnych
prawach®, Wspélzawodnictwo nie funkcjonuje wiec w tym uktadzie na
zasadzie subsydialnosci w stosunku do planu centralnego, lecz zaréw-
no wspélzawodnictwo, jak i planowanie zachowujg sie wzgledem
siebie w sposob komplementarny.

Takie stanowisko okresla Schiller jako ruch socjalizmu wolnoécio-
wego (freiheitlicher Sozialismus)®, wywodzac jego poczatki od F. Op-

penheimera. Sygnalizujac rézne grunty teoretyczne, na ktérych on’
wyrost, jako istotng jego inspiracje wymienia z jednej strony system

J. M. Keynesa®, a z drugiej — A. Lernera, J. Douglasa, C. Croslanda
i caty brytyjski .socjalizm pracy' (Labour Sozialismus), cho¢ jedno-
cze$nie zaznacza, ze innym jego zrodiem .téor-etycznym sq wplywy
neoliberalizmu, a szczegolnie M. Allais z jego planisme concurrentiel.

Wszystkie le, niekiedy zreszta bardzo odlegle, proweniencje wo-
Ino$ciowego socjalizmu (ktére podejrzenia o eklektycznosé tej kon-
cepcji czynig uzasadnionymi) nie sg jej najbardziej istotnymi Zrodia-
mi inspiracji, Schiller przyznaje, Ze najsilniejsze impulsy nie pochodza
od roznych, teoretycznych orientacji, lecz stanowia je ,eksperymenty
- systemu socjalizmu praktykowanego", ktore ,zmuszaja socjalistow o in-
nej orientacji do silnego zastanowienia si¢ nad pojeciem wolnosci'
I wypracowania koncepcji socjalizmu wolnosciowego jako antytezy soc-
jalizmu realnie praktykowanego®.

Operujgc terminem poéznokapitalistyczny porzqdek (spatkapitalisti-
schen Ordnung) na okreslenie - otaczajacej rzeczywistosci, zwracajac
uwage na ,nowe formy kapitalistycznej zaleznosci i wyzysku czlowie-
ka przez cz10w1eka"“° sugeruje, 12 konieczno$¢ rozprawy z ,poznoka-

L W pozniejszej pracy bedzie forsowat ,.kommeWane stosowanie zasady samo-

sterowania dla mikrorelacji i globalnego sterowania dla makrorelacji', Zob. Schil-
ler, Preisstabilitat durch globale..., s. 29,

% H, G. Schaftschabel slusznie twierdzi, ze ,podstawy i koncepcja poli-
tyezno-gospodarcza socjalizmu wolno$ciowego powstaly pod decydujecym wplywem
K. Schillera” (Wirtschaftspolitische Konzéptionen, Stuttgart 1967, s. 102).

LR jednej ze swoich prac pisat: ,Ogoélna teoria zatrudnienia, procentu i pie-
nigdza" J. M. Keynesa nie tylko teoretycznie podniosla znaczenie makroekonomii,
ale otworzyla takze droge do praktycznego ksztaltowania nowego horyzontu i wnios-
fa nowe instrumenty do arsenalu metod polityki gospoducze]“ Zob. Schiller,
Neueve Entwicklungen in der Theorie..,, s. 64.
¢ " W swoim przemoéwieniu na zjezdzie w Kolonii 26-—30. 05, 1962 Schiller twier-
dzit, ze demokratyczny system wyklucza gospodarke nakazowq (Befehls — und
Kommandowirtschaft)’. Zob. Parteitag der SPD 26--30. 05, 1962..., s. 607,

% Schiller wykazuje tu duze przywiqzanie do marksistowskiej frazeologii. Jeszcze
na zjetdzie w Saarbrucken 11-—14. 05. 1970 'r, méwit ,0 zgodnoéci naszych stosun-
kow produkcyjnych z sitami wytwoérczymi', Parteitag der SPD 11--14. 05. 1970 —
" Saarbrucken Protokoll der Verhandlungen, Bonn 1970, 5. 323, f

latey
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pi‘talistycznq‘ rzéczywistoéciq"' kaze siQ zastanowi¢, co nalezaloby w ra-f_?'b ‘

mach socjalizmu, jako ,zmierzaniu ku dobrobytowi”, zmienié, Pray
czym nie chodzilo mu-tylko o to, by to przejécie wczesniej przygoto- S
- wac i wypracowa¢ odpowiednie jego wzory i warlanty w sposob teos i
retyczny, lecz podobnie jak socjalizm wolno$ciowy mial by¢ antyteza
socjalizmu realnego, tak w tym punkcie chodzilo o wypracowanie an- '

tytezy rewolucyjnego przejécia do socjalizmu.

Zasadnicze novum wolnosciowego socjalizmu wyplywatoby z 202\ Hin

strzygnigcia podstawowej — zdaniem Schillera — antytezy: wolnosé
a planowanie (Freiheil und Planung)1, co umozliwialoby wlasciwe
ustalenie proporcji planowania i wolnej konkurencji (wspélzawodnic-
twa) i wypracowanie modelu socjalizmu konkurencyjnego (Konkur-

renzsozialismus) jako realizacji socjalizmu wolno$ciowego. i
Zasadniczym kryterium oceny poszczegolnych modeli wariantow

socjalizmu powinno byé¢ zatem zachowanie wolnoéei i w”' zwigzku
z tym Schiller w swej pracy bada glownie njak ze strony aSpektéwL anas

wolnosciowych socjalizm konkurencyjny zostanie treéciowo rozwia-
zany 191 :

- W konstruowanych modelach socjalizmu — z wmontowanynﬁ ele--.

~ mentami wspotzawodnictwa — uzywano dwoch kryteriéw, ktére miaty
przesgdzac o ich socjalistycznym charakterze. Pierwszym byla wspél-
na wilasnos¢ srodkéw produkceiji, drugim — centralne kierowanie pro-

cesem gospodarczym. Badajac poszczegolne modele pod katem mozli-
wosci spelniania przez nie wymogéw nwolnosciowego porzadku" fun-

kcjonowania w nich .elementéw wspotzawodnictwa, Schiller dochodzi

do wniosku, ze zaden z nich tych wymogoéw nie spelnia. . :
Model pierwszy, z centralng regulacja dochod6w!?, nie spelniatby

wymogéw konkurencyjnosci na rynku pracy. Zagrozony bylby silnym S

spadkiem wydajnosci pracy, a ponadto musialby mie¢ ,etatystycznie

skonstruowany rynek s$rodkéw produkcji”. Taki model okreéla Schiller

jako perwersyjny socjalizm (perwertir;e Sozialismus) i z gory go

dyskwalifikuje. -
Model drugi, z centralng regulacjg cen $rodkéw produkcjil®3, bylby

pozbawiony centralnego regulowania wynagrodzefi, natomiast zmono-

100 H, Deist juz na zjezdzie w Stuttgarcie 18—23. 05: 1958 twierdzil, ze alotally i v

tarna gospodarka planowa burzy wolnogé. Nie ma wobec tego demokratycznej wspols
noty i nie ma wolnego systemu spolecznego, jesli nie jest zapewniony w gospodarce,
jako najwazniejszej dziedzinie zycia spolecznego, duzy zakres wolnosci', Part,‘e‘lt,agf% P

der SPD 18—23. 05. 1958..., s. 181, - * Y
W Schiller, Sozialismus und Wettbewerb..., s. 16, s ; : ¢
102, Das Modell mit zentraler Einkommensregulierung”, Zob. ibidem, ‘s, 19, |

103 Das Modell mit zentraler Preissregulierung fur sachliche Produktionsmittel”,

Zob, ibidem, s, 23,




“entralnégo regulowama wynagrddzen powbdowababy brak '
centrali na monetarne ksztaltowarﬁe sie calego popytu, co

;W <e£ekcie prowadzié do .,ekspansji centralnego zarzqdza- )

uszania popytu 44 podazy i, w ostartecmosci do ,,czystego

j wlasnoécib Miawb o polegaé ;aa_ , :
'Qcych dbbr pufblicznych réinyeh pcdrhiotbw prawnych (Rechts- )
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teczenstwa i systemy gospodarcze, ktére dotychczas nosza tylko nie-“
liczne cechy wolnte; gospodark1 spolecznej''198, i

2, KONCEPCJA WOLNOSCIOWEGO SOCJALIZMU

Analiza sygnalizowanych wcze$niej modeli gospodarki socjalistycz-
nej oraz wykazanie ich brakéw doprowadzi¢ mialo w rezultacie do
zbudowania pozytywnego systemu, ktéry bylby pozbawiony wad -po-
przednich. Swojg propozycje w tym wzgledzie Schiller okre$la jako
.wolnoéciowa i socjalistyezng droge powuqzama wspolzawodnictwa
i planowania"1%, Dylemat poprzednich modeh polegal na uwzglednia-
niu przyjetych kryteriéw w sposéb czysty i kombinowaniu ich ze
wspotzawodnictwem, co powodowalo, ze w swojej radykalnosci WPro=
wadzily do. totalitarnych rozwigzan i budowany na nich system wy-
muszony byt na drodze, ktora albo byla pozbawmm elgonommcmej st&bdl
nosci, lub odchodzita od wolno§ci''t10,

Kazde totalne rozwigzanie centralnego k1erowama i zarzadzania
wlasnoscia spolecznq — jak kazda spoleczno-polityczna hybris — mu-
si pozwala¢ systemowi socjalistycznemu, by mégt przechodzi¢ do soc-
jalizmu wolnosciowego (freiheitlichen Sozialismus). Socjalistyczna prak-
tyka poucza — zdaniem Schillera — Ze monistyczne rozquania \za-‘
wieraja w sobie wielkie niebezpieczeﬁstwo i nalezaloby wobec tego
lansowac przedmewzlecia czeéciowe i pluralistyczne. Takim czeécio-
wym rozwigzaniem byloby np. pozegnanie postulatu catkowitej socja-
lizacji (Vollsozialisierung), przejscie do tzw, czesciowej socjallzacji
(Teilsozialisierung) i przeprowadzenie uspolecznienia tylko w okreélo-:
nych galeziach przemystu. Tego rodzaju pociagnigcie byloby zarazem
jego zdaniem ,zaszczepieniem pragmatyzmu w soc1ahstycznym rhyé
lenju''111,
~ Inny problem stanowi wmontowanie wspolzawodnictwa w prawmd~ »
lowo skonstruowany model socjalizmu. Aby to zrobi¢ w sposob wias-
ciwy, Sch&er proponuje ,opusci¢ zimne powietrze radykalnych mode-,
li wariacyjnych i wstapi¢ na pobite pole mikset-economy". Tego ro-
~dzaju rozwazaniami zajmowali si¢ juz z pewnym sukcesem anglosascy

108 Jhidem, s. 40.
19 Der Freihetlich — sozialistische Weg einer Verbindung von Wettbewerp und
Planung, [w:] Sch/iller, Sozialismus und Wetthewerb..., s. 48, Koncepcje fraihetli-
cher Sozialismus opracowywal wcze$niej W. J ohr, Ist ein freiheitlicher Sozla!lsmua
moglich, Bern 1948, :
U0 Zwracat juz na to uwage F. A. Hayek Indiwidualismus und wmschdu
liche Ordnung, Zurych 1952, s. 87. ; j il
M Schiller, Sozialismus und Wettbewerb..., s, 46,
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; e teoretycy, podczas gdy teoretycy niemleccy dali sie opanowac dogmd-

- tom neoliberalnym!2, \
‘Wspolzawodnictwo (i jego potrzeba) obcigzone jest jednak gtownie
'z innej strony. Niektoérzy teoretycy — jak twierdzi Schiller — ,zasle-

pieni socjalistycznymi eksperymentami zbytnio zaufali mitowi czaro-
,“‘dzi'ejs.'kviego slowa planowanie, uwazajgc, 2ze jest to. jasnowidzacy
i wszystko leczgcy s$rodek''13, Oba te sprzeczne poglady na wspoiza-

- wodnictwo, tzn. z jednej strony jego nadmiernie rozdmuchana rola
_w schematach neoliberalnych, z drugiej — jego prawie catkowita li-
i o kwidacja w totalitarnych systemach na korzys¢ planowania, zostaja
~w praktyce zlogodzone i pocieszaja nas w rzeczywistoéci. Zyjemy bo-

wiem — jak twierdzi Schiller — w wolnym $wiecie mieszanych syste-
moéw gospodarczych, w ktéorych mozna obserwowac¢ rozmaite zwigzki
planowama gospodarczego z roznymi metodami wspolzawodnictwall,

Przyznaje Jednqczesme Schiller, ze w rzeczywistoéci te polaczenia

nie funk:cmmu]q idealnie i ich realizacje przynioslty wiele niepowodzern.
‘Jezeli chee sie w sposéb optymalny polaczy¢ wspolzawodnictwo z pla-
-nowaniem, to bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy sig ich nie widzi
jako celow gospodarki i polityki gospodarczej. ,Polityka, ktéra za-
~ klada realizacje obu tych celéw — pisze Schiller — musi upas¢, be-
A dzie bowiem bezbronna w swoim bezsystemowym interwencjonizmie,
~© ewentualnie skoniczy sie im laisser faire”115, Jezeli traktuje sie je w spo-
. s6b poprawny, jako instrumenty polityki gospodarczej, to w ten spo-
' sob omija sie pierwszag przeszkode.

- Obydwa $rodki kierujgce, a wiec planowanie i wspolzawodnictwo,
~ mogq by¢ ze sobg kombinowane i posiada¢ rozne zakresy, Brak wspol-
- zawodnictwa doprowadza do fatalnych nastepstw i powinno ono by¢
 zachowane jako proces — jego zdaniem — najbardziej zywotny. Po-
. winno ono by¢ srodkiem wiodacym, Posiada jednak i swoje granice
i to gtownie w tym punkcie, w ktorym wchodzi w gre interes gospo-
‘darki jako caloéci. Jezeli te warunki ograniczajace nie zostana zacho-
‘wane, ,to wowczas ten instrument okazuje sig bezmyélny''. Nastepuje
~ to wtedy, gdy ten mechanizm powoduje ,wyslizgniecie sig¢ rownowagi
 popytu calosciowego z ogélng podaza w makroekonomicznej skali'.
i W‘vz_akoﬁczeni,u konkluduje: ,optymalne warunki funkcjonowania dla

.~ 12 Nie wspomina Schiller, iz koncepcje mixet-economy nie byly na gruncie nie-
,"Q_miec_:kTm zupelng nowoé$cia, bowiem haslo gemischten Wirtschalt pojawito sie juz
wczesmeJ u H, Ritschla, Gemeinwirtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft,
~ Tubingen 1951. s ‘ -
e Schlller, Sozialismus und Wetthewerb..,, s. 52 ‘ il

<5 14 lbldem, s. 54, '
gl o Ibidem, s. 56,
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A planowama leza w makroekonomicznym zamegu, dla wspolzawodmc-‘

twa natomiast — w mikroekonomii subiektéw gospodarczych''116,” Ca-
los¢ funkcjonuje w sposéb wiaéciwy, jezeli nastepuje rozgraniczenie

pomigdzy planowaniem gospodarczym w skah makro i po;edynczym, i

gospodarczym wspoétzawodnictwem, zgodnie z zasada: nwspotzawod-
nictwo tak daleko, jak to jest mozliwe, planowanie tak, jak to jest

konieczne". Regule te Schiller okresla jako maczelna. Polityka gospo-

darcza musi by¢ przede wszystkim zainteresowana ,minimalnym uzy-
ciem $rodkéw ataku i metody niedyrektywne, metody lekkiej eri $q

" bardziej przewidywane od dyrektywnych nakazow''117,

»«Na polu pojedynczych stosunkéw gospodarczych powinna zasada
wspoétzawodnictwa gospodarczego tworzy¢ regule” i stanowié to po-
winno podstawe socjalizmu wolno$ciowego. Jakiekolwiek — bez wzgle-
du na to czy panstwowe, czy prywatne — ograniczenie wspolzawod~
nictwa powinno by¢ uzasadnione. ,Jezeli panstwo chce regulowac ry-

nek — twierdzi Schiller — to musi ono ten wyjatek od reguly wspél-

zawodnictwa uzasadnic' 118,

Jednoczeénie zauwaza, ze ,groznym byloby zasade gospodarki ryn-
kowej uwaza¢ za sluszng dla calego arsenatu polityki gospodarczej

jako obowigzujaca, bowiem z teza — wspdlzawodnictwo tak daleko

jak to jest mozliwe — laczy socjalizm wolnoéciowy z teoretykami kre-
gu neoliberalnego, ktorzy powstali przeciwko systemowi wzrastajacych
ograniczen wspoétzawodnictwa". Jego zdaniem, model peinej konkuren-

cji jest, kierujac sie kryteritm polityki gospodarczej, ,,marzeme_m. R

snem i to nie zawsze tym snem najpigkniejszym'119,

Tak naszkicowana droga socjalizmu wolnoéciowego bywala przez
niektorych okreslana jako system kierowanej gospodarki r kowej.
Schiller sygnallzuje jednak swoja niecheé¢ do terminologicznych ety-
kiet. W termlme wkierowana gospodarka rynkowa'' lansuje si¢ bo-

wiem — jego zdaniem -— wyobrazenie o gospodarce rynkowej jako

0 wymarzonym i warto$ciowo najwyzszym celu polityki gospodarczej.

FPR.
s

6 ,Die optimalen Funktionsbedingungen fiir ‘dle Planung liegen im Makroekono- !

m\schen Raum flir den Wettbewerb dagegen in den Mikioekonomischen Bezlehungen
der Wirtschaftssubjekte. Zob. ibidem, s. 53.

U Ibidem, s, 59, Juz zresztq wcze$niej pisal, ze ,.wolnoécxowo-soclalistyczna po‘li-
tyka gospodarcza ]est zainteresowana zasadniczo — obok utrzymania i udoskonale-

nia konkurencji — minimalnymi $rodkami qingerencji'. Zob, Schiller, Thesen,

zur praktischen..., s, 149, 7

M8 Wenn der Staat einen Markt regulieren will 50 soll er diese Ausnahme VOn
der Regel begrunden”, Zob. Schiller, Sozialismus und Wettbewerb..., s, 61,

9 Jbidem, s, 62. Schiller uczestniczyt aktywnie w krytyce neoliberalnych kon-

cepeji spolecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschalt). Zob, Aktuelle Fra-
gen der deutschen Wirtschaftspolitik, Diisseldorf 1967, s. 15,

e
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To samo dotyczy terminu. ,,wolnoéciowa gospodarka planowa". Prébu-
. Je sle w ten sposéb «Mnajlepsze z obydwu $wiatéw polgczy¢ w swiat
pianowania i mechanizmu cenowego'!®, Logicznie bledne jest row-
niez — jego zdaniem — poréwnywanie gospodarki planowej z gospo-
4 darkg rynkowa, bowiem obydwa te terminy lezq na réznych plaszczyz-
nach i nle moga byé z kolei podporzadkowane mieszanym terminom
. socjalizm—kapitalizm. , »

S : i ' 3. CZYM JEST SOCJALIZM7

Probuje wreszcie odpowiedzie¢ Schiller na pytanie: czym jest socja-
 lizm. Bez odpowiedzi na nie niepodobna sobie wyobrazi¢ egzystenciji
. socjalizmu, Na samym jednak poczatku stawia teze bez reszty wyzna-
. czajaca odpowiedZ na to zasadnicze pytanie: ,Ideg jedynego socja-
lizmu, ktory jest jedynym dla wszystkich uwazam za wiare w bajki.
Jezeli mowi sig oficjalnie 0 depokratycznym socjalizmie, to uznaje
‘sig tym samym logicznie, Ze istnieje jeszcze inny socjalizm i obok
socjalizmu wolnosciowego jest socjalizm bez wolnosci, obok dogma-
tycznego — niedogmatyczny itd. Nie mozna nikomu zabroni¢ definio-
wania socjalizmu na wlasny sposob''?l, Socjalizm jest dla niego ,,0g6l-
. nym dazeniem ludzkosci do likwidacji wyobcowapia czlowieka w no-

 woczesnym spoleczenstwie"!?? i to ddzenie jest silnie etycznie okres-
lone. Nie mozna uzna¢, ze socjalizm jest tylko etyczny, polityczny

"‘."‘lub ekonomiczny. Socjalizm europejski poczatku XIX w. byt w swojej
 zasadzie zrodlowej — zdaniem Schillera — zbyt ekonomiczny i stad

 _" sygnalizuje on, ze definiujac socjalizm nalezy przekraczaé granice

i czysto ekonomicznej argumentacji.

- Wyznanie socjalizmu, opowiedzenie sie za nim zaklada akceptacje

~ pewnych, istotnych wymogow gospodarczych i pewnych zasad poli-

tycznych. Te normy, z ktérych minimum musi by¢ wypelnione wyma-
‘gaja kazdorazowo catkiem okreslonych, polityczno-gospodarczych in-
 strumentow. W ten sposdb warunkuje zasada socjalnej sprawiedli-
: )'w-oéci odpowiednia polityke cen, plac, podatkow, odpowiednig polityke

~ zatrudnienia i strukturalnego rozwoju kraju, Wszystkie te formy mu-

 sza w socjalizmie wystapi¢ i ,by¢ za nim', nie mozna tej lub owej

_opusci¢, nie rezygnujac przy tym z socjalizmu. Nie mozna ich jed-

nak -— zdaniem Schillera — hierarchizowac, wystarczy przedstawic,
: jakie normy muszd by¢ w socjalizmie zachowane. -

120 Schiller, Sozlah’s!\nus und Weltbewérb..., 8. 64,
121 Jbidem, s. 66. !
A3 Ihidem, s. 67. y {
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Zatrzymaé¢ si@ nalezy — jego zdaniem — nad problemem wias-
no‘éci, .nad ktérym rozognit sie socjalizm w XIX wieku tak namigt-
. Wiadomo, ze w spoleczefstwie nastawionym na zysk wlasnos¢
znaczy postawe monopolistyczng socjalnie. Jak diugo dla startu przéd-
sigbiorstwa konieczna jest wtasnos¢, tak dlugo nie modze byc¢ mowy Fi
o sprawiedliwoséci startu i jego konsekwencja bedzie teza o walce )
klas. Schiller stwierdza jednak, ze istotniejsza niz wtasnoéé jest funk-
cja wlasnosci. Przytacza tu przyklad menageréw w uktadach koncep-
cji Burnhama, z ktérej okazuje sig, ze sa oni posiadaczami funkeji
wlasnoéciowych, a czesciowy proces socjalizacyjny stanowi dobry
punkt wyjécia do .stwarzania szans objecia funkcji wtasnosciowych,
cho¢ rownie dobrze moze to by¢ spowodowane innymi, polityczno-gos:
podarczymi momentami. :
Wymég wolnoéciowo-socjalistyczny i dazenie do stworzenia szan.'s'f
sprawiedliwego startu oznacza — jego zdaniem — konieczno$¢ uzna-
nia pry'watnych wlasnosci, ale nalezy stworzy¢ szansg uzyskania wlas-"_‘ff‘.‘_‘
nosci lub wykonywama funkcji wiasnosciowych dla tych wszystkich,
ktérzy sa do ich wykonywania zdolni, Méwi dalej o soc;ahstygznej i
specyfice mozliwosci awansu jako istotnym socjalnym momencie,
w ktérym nie powinny wyslepowa¢ podzialy potozen zyciowych. ,Socja-
lizm jest zdradzony, jezeli pochodzeme z danej klasy staje sie przywi i
lejem spolecznym''128, g i
Socjalizm wolnoéciowy jest zamiarem i ,nie jest za jednym ciosem”f“
osiggalny'’, jego osiggniecie jest mozliwe poprzez wielostronne wysi_l-,
ki w réznych dziedzinach. ,Socjalizm jest — konkluduje Schiller -—'f‘:_
i pozostanie zadaniem'. Socjalizm jest mieszanym terminem pola'tycmm
-soqologicznym, dzialajacym jako antynomia kapitalizmu. Kapitalizm
w swojej wczesnej fazie napotkal na immanentne trudnosei i ,,wyrzq-“"'}.,;
dzit bardzo wiele cigzkich socjalnych szkéd, by je pozniej przez swo-
je bogactwo i wysoka produkcyjnosé zlagodzi¢'. ,,Czy nie moga — za-
daje retoryczne pytanie Schiller — wystapi¢ analogiczne, hlstorycznej;"‘
szanse catkowitego rozwoju réwniez dla socjalizmu''2, il
Zeby na to pytanie odpowiedzie¢, proponuje on Wzbogamé histo~
ryczne spojrzenie na socjalizm, Réwniez kapitalizm nie zostal wprowa-
dzony ,za jednym uderzeniem dzwonka" i jego wazno$é nie zostala‘,fv
ogtoszona od momentu x, lecz jego rozwoéj nastepowal w h1storycz-_ |
nym, falowym ruchu. Tak powinno by¢ réwniez — jego zdaniem -—
- z socjalizmem wolnosciowym. W zwiazku z powyzszym ,uroczysta
proklamacja z wiezy, ze od tego to i tego mron}entu rozwija sig socja-“_"‘:f‘

123 [bidem, s, 66.
124 pidem, 's. 67.
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vlizm ze swmmi skokam1 hlstorycznyml i- obejmuje* nasz nowoczesny

éw:at to jest typowe dla systemow totalitarnych, ale takiego histo-
rycznego skoku my nie chcemy''125,

-~ Najwigksze niebezpieczenstwo na drodze ronOJu socjalizmu wol-
nosciowego stanowia ,rozwigzania totalitarne' i dlatego ,,pragmatycz-
na droga czeéciowych przeksztalcen jest podobna do dotychczasowej
drogi historycznego rozwoju, ktéry dokonywal sie krok za krokiem
i historycznie powinien by¢ — zdaniem Schillera — kontynuowany.
nCzas wielkich utopii juz przemingt. Zy]emy W epoce pmbawmne1
iluzji. Ludzie nie chca wiedzie¢, co im w dalekiej przysztosci bedzie

éwiecilo, oni chcg praktycznej poprawy bytu d2151a3 i jutro bez ryzy-

ka socjalnych eksperymentow''126,

Al V. PODSUMOWANIE

‘Podsumowanie ewolucji doktryny ekonomicznej SPD w okresie po-
wojennym jest z jednej strony latwe, a z drugiej — trudne. Latwe

o tyle, ze ewolucja SPD — nawet programowa — jest dosy¢ klarow-
g na, bez szczegolnych meandrow i wiyznaczona jest ciagtym odchodze-
‘niem od socjalizmu marksistowskiego. Trudna jest z kolei dlatego, ze
. programy SPD sa programowo nienaukowe, co utrudnia ich naukowa

analizg. Symptomatyczna jest w tym wzgledzie wypowiedz E. Ollen-
hauera na zjezdzie w Bad Godesberg: ,Nasz program nie jest doku-

- mentem naukowym. Jest on i powinien by¢ politycznym programem
_politycznej partii. Nasz zjazd nie jest kongresem naukowym i kongre-

sem naukowcow. Jest on kongresem politykéw''1?7, To zastrzezenie mo-
zna byloby, bez obawy popelienia wigkszego bledu, odnie$é¢ do pozos-

télych, oficjalnych dokumentéw SPD. Zreszta te nienaukowo$é dekla-
rowali nawet jej teoretycy w przygotowywanych projektach progra-

méw, a kanclerz H, Schmidt w programowym swoim dzele

- twierdzi: ,Nie jestem Zadnym mnaukowcem. Nie jestem 2zadnym

filozofem'"128, -
Badajac oficjalne dokumenty SPD i prébujac odtworzy¢ na ich pod-
stawie program zmian ustrojowych, ktére w efekcie doprowadzi¢ mia-

1% Jhidem, s. 68. f
126, Das Zeit alter der grossen Utopien ist worbel Wir leben in einer Epoche

‘der Desillusionisierung. Die Menschen wollen nicht wissen, was ihnen in ferner

Zukunft bluht, sonder sie wollen praktische Verbesserungen ihres Daseins, heute

und Morgen, ohne Eisiko eines gefahrliches sozialen Experimentes’. Zob. ibidem.

127 Parteitag, der SPD 18—15. 11, 1959 -— Bad Godesberg Protokoll der Verhan-

~ dlungen, Bonn 1959, s. 52,

' H. Schmidt, Auf dem Fundament.., s. 107,
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ty do przejscia od kapitalizmu do socjalizmu, doj$é¢é mozna do wniosku,
7e partia takowego programu nie posiada, a wyznaczane przez nig ce-
le dziatalnoéci pozostawiaja praktycznie nienaruszonymi podstawy ka-
pitalistycznych stosunkow produkcji.

Rezygnacja z postulatow uspolecznienia srodkéw produkcji nie by- ;
la aktem odosobnionym, wynikajacym ze zmiany rozwiazan czastko-
wych, lecz ze zmiany catosciowej koncepcji. Obecnie nie uwaza sie
juz, ze realizacja celu ruchu socjaldemokratycznego zwigzana jest z ko-
niecznobciq przeksztatcania kapitalistycznej wlasnosci we wilasnosc spo-
teczng. Z analizy doktryny SPD nie wynika juz obecnie, Ze zburzenie
kapitalistycznego systemu gospodarczego jest bezwarunkowqy przestan-
kg dla urzeczywistnienia socjalizrau, ,Zapytywano mnie niedawno -
twierdzil H. Wehner — czy socjaldemokracja nie zamierza juz obec-
nie obala¢ kapitalizmu. Powiedzialem, ze faktycznie tego nie zamierza,

. albowiem kapitalizm nie jest czyms, co mozna obali¢. Trzeba zatrosz-

czy¢ sig o jego przeobrazenie. Chodzi tu o to, aby przy pomocy wiek-
szo$ci zmusi¢ kapitalistyczne elementy w naszym systemie do stuzby
w interesie spolecznej koniecznosci i to w sposob demokratyczny'' 139,
Charakteryzujac kapitalistyczng gospodarke, jako jej gléwng ce-
che, wymienia si¢ ,dominowanie w niej pewnej postawy duchowej
i intelektualnej, ktéora w dzialalnoéci gospodarczej wyraza sie silnym
dazeniem do osiggania zyskow i dynamicznie dazacq naprzoéd przed-
sighiorcza wolg'1%. Podstawg zatem do oceny spoteczno-ekonomicznej
struktury kapitalizmu nie sg stosunki wlasnosciowe i wynikajacy
z nich uktad klasowy, lecz motyw dzialalnosci gospodarczej. Zanego-
wanie zwigzku miedzy formg posiadania $rodk6éw produkcji a ukla-
dem “klasowym doprowadzalo do wyciggania z tego bezposrednich

wnioskéw. W, Eichler juz w 1954 r. twierdzil, ze ,marksistowski po-

dzial na klasy nie odpowiada obecnemu spoleczenstwu, jest ono bo-:

.wiem o wiele bardziej zréznicowane, robotnik juz nie jest zwykiym

proletariuszem stojagcym na najnizszym szczeblu spolecznym''st,
Rezygnacja z uspolecznienia $rodkéw produkcji powodowala tez
konieczno$¢ rezygnacji z naczelnej zasady funkcjonowania gospodar-
ki socjalistycznej — zasady centralnego kierowania ,gospodarka. Z al-
ternatywy: spolteczna wilasno$¢ — centralne planowanie lub prywatna
wiasno$¢ — mechanizm rynkowy SPD nie mogta zaakceptowa¢ zadne-
go z rozwigzan, bowiem z centralnym planowaniem kojarzyt sig l:’rak

1128 H, Wéhner, Auf den Weg zur sozialen Demokratie, ,Die Neue Gesell-: _
schaft” 1971, nr 1. i

130 G, Weisser, Handbuch sozialdemokratischen Politik, Berlin 1954, s. v b 1A
181 Parteitag der SPD 8—11, 04. 1954 — Berlin Protokoll der Verhandlungen, Bonn

1954, s. 114,
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apologetyzowanej wolnosci, a przyjecie rynku i konkurencji za jedyny
regulator proceséw gospodarczych oznaczalo przejécie na pozycje kom-
kurencyjnej CDU i skompromitowanego juz liberalizmu. ‘
- Jedynym wyjsciem z tego zaulka alternatywnych rozwigzan wyda-
wala sie ich synteza, poniewaz jednak w jej sklad oba konkurujace ze
soba elementy nie moglty wchodzi¢ na rownych prawach, to obserwu-
je sie odchodzenie od planowania na rzecz mechanizmu rynkowego.
Hasto , wspotzawodnictwo — w miare mozliwosci, planowanie -—
w miare koniecznoéci” zrobito powazng karier¢ w oficjalnych doku-
mentach SPD. Na zjezdzie w Karlsruhe domagano sie wrecz, aby
w stosunku do tego, kto chce planowa¢ wprowadzi¢ obowigzek prze-
prowadzenia dowodu, ze w danym przypadku sily rynkowe sq nie-
wystarczajgce!®,

Apologe’tyzuje,c wolng konkurem:]Q nie dostrzegano iej obiektyw-
nych ograniczen, a przede wszystkim tego, ze prowadzi ona samo-
czynnie do monopolizacji. Jezeli procesy koncentracji konstatowano
i atakowano, bowiem zagrazaly wolnej konkurencji, to z uporem god-
nym lepszej sprawy forsowano ideat srednich przedsigbiorstw, mit
matego przemystu, podczas gdy historia juz pét wieku temu udowod-

~ nila, iz maly przemyst z obiektywnych powodéw funkcjonowaé moze -

jedynie na marginesie zycia gospodarczego. :

Proponowany model planowania mial niewiele wspélnego z plano-
waniem stricte socjalistycznym, a znacznie wigcej wspdlnego z amery-
kanskim systemem budzetowania. Koncepcja ‘globalnego sterowania by-
ta jednym ze sposobow posredniego oddzialywania panstwa na inwes-
tycje prywatne, w celu zachowania koniunktury.

Proba polaczenia planowania z wolng konkurencja w sposéb harmo-
nijny bliska jest konwergencyjnemu modelowi. Jeden z jego tworcow
— zreszta réwniez socjaldemokrata — twierdzit, ze ,daje sig polaczy¢
swobode przedsigbiorstwa z centralnym planowaniem, gdyz te dwa

elementy daja sie¢ kombinowa¢ na rézne sposoby'1%, Doktryna gospo-
~darcza SPD byla w duzej mierze realizacja tej teorii, a jej niepowo-

dzenie .dowodzi, ze z klasycznej triady: teza — antyteza — synteza
nie zawsze ta synteza wynika. Planowania i rynku nie udalo sie
polaczy¢é w harmonijng caloé¢ i goére wzigta wolna konkurencja. Kon-
cepcja ,regulowanej gospodarki rynkowej" lub ,planowanej gospo-
darki rynkowej'" w zetknigciu z rzeczywisto$cia okazata sie fikcja.
Rezygnacja SPD z uspotecznienia $rodkow produkcji i planowania
centralnego powoduje niemoznoéc¢ realizacji jakiejkolwiek wersji socja-
192 Parteitag der SPD 23—27. 11. 1964 — Karlsruhe Protokolle der Verhandlun-

gen, Bonn 1964, s. 289,
1 J. Tinbergen, Die Rolle der Manungstechnlken, Stuttgart 1966, s. 51.
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lizmu, a zarazem stanowi o akceptacji modelu kapltahstycznej gospo- Al
darki. ,Najdalej idaca krytyka poéznego kapitalizmu — jak stusznie . ..

- zauwaza zachodnioniemiecki marksista W. Bayer — sprowadza sig do

drobnoburzuazyjnego przystosowania sie do rzeczywlstoéci Niemiec

Federalnych''%, . Tradycyjny dla socjaldemokrac;i dylemat: ,ustroj
pafstwowy — czy zmiana systemu, zgodna z konstytucja polityka —

czy zmiana systemu'’ zostal juz obecnie rozstrzygnigty i utozsamia i@ i

on obecnie z burzuazyjnym us‘rOJem panstwowym.

Traktowanie socjalizmu nie jako celu, lecz jako érodka do celu,
definiowanie go jako ,ciaglego zadania" doprowadzito do zgtaszanego
juz wczeéniej przez socjaldemokratow pragmatycznego postulaty, ze
.jesli z konkretnych warunkéw historycznych wyniknie, iz jaki$ inny
system uznany zostanie za bardziej korzystny niz ten i okaze sig

w konkretnej sytuacji bardziej przydatny do osiggnigcia celu, to socja‘- %

liscie zaden dogmat i zadna szacowna tradycja, ani tez zadne wypro-
bowanie metod socjalistycznych w minionych latach nie moze prze-
szkodzi¢ w akceptowaniu tego systemu''1%,

Ta szacowna tradycja to zapewne marksxzm, do ktérego wyraznie

nawigzywala socjaldemokracja w swoich radykalnych programach po-

wojennych, gloszac hasta socjalizacji, ale ewolucja SPD to wlasnie i

ciagle odchodzenie od marksizmu i kto wie czy jej punktu koncowego

nie wyznaczajq obrady zjazdu w Hanowerze w 1973 r., na ktérym Juso

7adali reideologizacji partii i ,powtérnego nawigzania do marksizmu'.

Zjazd hanowerski z 1946 r. wyznaczal punkt startowy tej ewolucji Vs

i kto wie, czy zjazd hanowerski z 1973 r. nie stanowi klamry spinajg-

cej te ewolucje, bowiem odejécie Brandta ze stanowiska szefa rzadit’

i objecie tego stanowiska przez H. Schmidta oznacza przejécie od poF

lityki generalnych reform i przestawienie si¢ na polityke dostosowa-

pia do rzeczywistosci. Czolowy teoretyk SPD — K. Schiller nazywat " ‘,
obecng epoke .epoky bez iluzji', a radykalne programy i marksizm
traktowal jako .stare, dobre utopie". Kto wie, czy nie wyciaga z tego :

konsekwencji jego uczen — H. Schmidt, ktory nie tai swojej pragma-

tiycznej orientacji i Realpolitik uwaza za glowng wy'tyczna dla dbecnej
stralbegm SPD.

Jeszcze na zjezdzie w Hanowerze w 1973 1. jeden z delegatow re-
prezentujgcych centrum partii powiedzial: ,Jesteémy jako SPD partig i

przeobrazajaca system". Jezeli poréwna¢ to z hastami pozniejszych

zjazdow, to tatwo zauwazy¢ mozna, jak daleko zdotano od tego odejs¢.
Niedwuznacznie si¢ stwierdza, ze ,obecnie partia utozsamia sig z pate.

W W, Beyer, Die Sundenen der Frankfurten Schule, Berlin 1971, s 80.
" W.Rittig, Sozialismus heute, Hanower 1955, s. 17,

B



2 i ¥ ot ; 3 %y v el
¥ y : . i 5 T T

204 ; /1 Mieczystaw Poborski X

stwem''1%, Za ‘cel wyznacza sie nie zmiane systemu, lecz jego przeob-
razenie przez wewnetrzne reformy, ktoére jednak sprowadzajg sie do
nwzrosniecia w system'. Ewolucja SPD jest ciggiem dostosowywania
i sig do istniejacego systemu gospodarczego i spolecznego, a jej ewolu-
cja zdominowana jest przez reformy socjaldemokratyczne utrwalajg-
- ce, a nie zmieniajace stary system. )
Nawet przedstawiciele opozycji stwierdzaja, ze ,kanclerz federalny

H. Schmidt doszedt do wladzy dzigki partii pracobiorcow SPD i wbrew
partii przedsigbiorcow — CDU, ale od tego czasu socjaldemokratyczny
szef rzadu tak blisko zwigzal sie z czolowymi przedstawicielami kon-
cernéw i wielkich bankéw, jak zaden kanclerz z szeregéw chrzesci-
janskiej demokracji''1¥”, Nie wyda si¢ to bezzasadne, jezeli sig wez-
mie pod uwage, ze w jednej z dyskusji publicznie wyrazil on zadowo-
lenie, ze kierownik koncernu Kruppa E. Momsen i jego szef B. Beitz
popieraja socjaldemokracje. Uznal to za dobry znak, ze ,w miedzy-
czasie na czele wielkich przedsigbiorstw staneli ludzie, ktérzy popie-
rajg socjaldemokratyczng polityke''1%,

~ Socjaldemokracja niemiecka w swojej powojennej ewolucji doko-
nata wiec wrecz ekwilibrystycznego salta. Nie wydaje sie jednak, ze-
by moglo ono wyznacza¢ jej finat. Lewicowa opozycja partii i rady-
kalnie nastawieni Jusos sg obecnie znacznie mniej widoczni niz np.
na poczatku lat siedemdziesiatych, Ale czy uda sie SPD dtugo utrzymaé
korzystne dla miej status quo w obliczu pietrzgcych sig trudnosci gos-
- podarczych i napige¢ spolecznych? Odpowie na to pytanie zapewne
przysztos¢, nalezy jednak domniemywaé¢, ze ewolucje doktryny trzeba
bedzie kontynuowac¢ i chyba nie ciggle na prawo.

Mieczysiaw Poborski

" EVOLUTION OF ECONOMIC CONCEPTS OF THE SOCIO-DEMOCRATIC PARTY
OF GERMANY

. The article consists of two parts, In the first part — on the basis of the official
* documents of the Socio-Democratic Party of Germany — the author performs an
analysis of the evolution of the economic concepts of this party to be partly supple-
mented in the second part by the analysis of views of the leading theoretician of
the Socio-Democratic Party of Germany — K. Schiller.,

136 Zob. ,Welt der Arbeit" 17. 11. 1977,
137 Zob. R. Warnke, Keiner gewinnt, ,Capital’’ 26. 06, 1977,
1 Schmidt, Auf dem Fundament..., s. 28,
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