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1. CEL, /AKRI S 1 MFTOOY UADAN

P+ace stanowiag integralny element systemu spo4ac zno-gospodarc ze -
go; sa jedno tzeinie narzedziem p ""tyki ekonomicznej 1 spailecznt j.
7auwazy¢ przy tym trzeba, ze sprawno funkcjonowanie ptac jako na-
rzedzia ekonomicznego 1) nie jJjest inozli*e na dduzszy mctij be*
akceptacji spotecznej, Jezeli jeqo®" konstrukcja nie odpowiada wyma-
ganiom spotecznym, ?) stanowi warjunek realizacji zadan plac o-
kreslonych przez polityke spoteczng.

Wez+owym zadaniem gospodarki jest ciagty 1 szybki wzrost efek-
tywnosci spoteczno-ekonomicznej. W zwiagzku z tym wyjatkowego znne
czenia nabiera uruchomienie wszelkich narzedzi 1 1inotod motywo-
wania ludzi przez prace. Posréd tych narzedzi puscrelne miejsce przy
pada ptacom, a szerzej wynagrodzeni’®om za prace. Ptace w tej roli
powinny sprzyja¢ a) przywr6ceniu i utrzymaniu réwnowagi rynkowej, b)
racjonalizacji /j trudnienla, ¢) racjonalnemu wykorzystaniu rzeckts*
wych czynnikéw produkcji, d) dziatalnosci rozwojowej (postep tech-

niczno-organizacyjny, handel zagraniczny).

0 iH traaycyjne, waski* podejscie ekonomiczne traktuje ptare

jako narzedzie pobudzania do wzrostu otektéw ekonomi cznych  (wy-
dajnos¢ pracy), efektéow dla przedsiebiorstwa i ewentualniemcate]j
gospodarki, to z punktu widzenia motywowania jest ono dalece nie-
wystarczajgce t niestuszne. U podstaw motywowania lozy sprzyjanie
poprawie, dla pracownika 1 przediiebiorstwa, szeroko rozumianych e-
fektéw: ekonomi cznych i spotecznych, wymiernych i niewymiernych,
doraihyeh i ddugookresowych.

System ptac powinien by¢ zorientowany na ludzi. Czdowiek jest
nie tylko przedr‘niotem, ale przede wszystkim podmiotem pracy. Za-
tem® ptaca - wespot , Innymi Srodkami motywacyjnymi - sprzyjac¢ maja
jego rozwojowi poprzez prace, zaspokajaniu réznorodnych, nie
tylko materialnych, potrzeb i oczekiwan pracownikéw. W tym.wzgle-
dzie niezbedne jest $Sciste wspétdziatanie ptac z polityka osobo-
wy, szczeg6lnie awansowania oraz z organizacja pracy, ktéra w e-

tekcie moze prowadzi¢ do wzrostu zainteresowania pra-g dla niej



samej (wzbogacanie tresci pracy Itd.), a wre.izc ie wspotgraé¢ powinny
z systemem zarzadzania I typem przedsiebiorstwa (ze wzgledu na
stopien samca?i e Inosci i samorzadnosci zatdg). Stanowi to bowiem
gtéwnag determinante wpdywu zaltdg na konstrukcje i sposéb powig-
zania ptac z efektami pracy.

U podstaw motywacyjnej Tfunkcji ptac lezy ich réznicowanie za-
leznie od naktadéw i szeroko rozumianych efektéw pracy.

P*ace jako narzedzie polityki spotecznej realizowa¢ maja idee
sprawiedliwosci spotecznej, ktoérej interpretacja jest zalezna od
uwarunkowan gospodarczych I spoteczno-kulturowych. Do podstawo-
wych zadan ptac w tej roli zalicza sie!

a) stosowanie jednolitych zasad wynagradzania wzgledem wszystkich
obywateli kraju (réwna ptaca za réwnag prace);

b) zapewnienie wszystkim obywatelom poziomu konsumpcji uzna-
nego przez spodteczenstwo za niezbedny w danym czasie (minimum so-
cjalne); istnieje przy tym wyrazna tendencja spoteczenstwa do sto-
pniowego wzrostu tego poziomu i wyréwnywania go z poziomem prze-
cietnym;

c) ochrone dochodéw realnych, tzn. nie dopuszczanie do Ich spacku;

d) gwarancje sdtusznych, spotecznie akceptowanych relacji plac w
skali mikro 1 makro a nawet miedzynarodowej, w uktadzie pionowym
(dzi atowo-gatezi owym) oraz poziomym (regionalnym), miedzy jednostka-
mi i grupami.

W tej dziedzinie zachodzi znamienna ewolucja, po pierwsze - juz
nie wystarcza troska o niedopuszczanie do nadmiernych rozpietosci
pkac miedzy poszczegélnymi pracownikami, ale grupami spodteczno-zawo-
dowyrni , pomiedzy ptacami pracownikéw sfery produkcyjnej |1 ustug nie-
materialnych, sektora uspotecznionego i prywatnego itd. Po drugie -
szybko rosnie rola poréwnan pozioméw i zréznicowania pdac jako de-

terminanty stawek ptac (niezaleznie od trudnosci i efektéw pra-

cy). Wieze sie to z rosngca role rynku pracy i zwigzkéw zawodo-
wych. Po trzecie - tendencja do ega litaryzacji wykracza poza obreb
Kraju.

Pracownicy poréwnuje swoje zarobki z uzyskiwanymi przez praco-
wnikéw wykonujacych podobne czynnosci w innych krajach. Sprzyja
temu rozwéj wymiany informacji, a przede wszystkim wieksza i dtat-
wiejsza ruchliwos¢ pracownicza w uktadzie miedzypanstwowym.

P+aca jako instrument polityki spotecznej opieraja sie zatem na

idei ega litaryzac ji. Podstawowy dylemat racjonalizacji motywacyjnej



funkcji ptac polega na rozumnym Kkojarzeniu tych dwu kolizyjnych
zasadi zrdéznicowania 1 egalltaryzacjl, jakio wynikaja z danego cha
rakteru ptac, jako narzedzia polityki ekonomicznej i spotecznej.

W konsekwencji ogélnym celem badan bykta analiza ich  funkcji
motywacyjnej (diagnoza) 1 okreslenie podstawowych kierunkéw ich ra-
cjonalizacji w tej Ffunkcji przy jednoczesnym uwzglednianiu wymo-
gow polityki spotecznej i wymogow reformy gospodarczej.

W zwiagzku z tym badania sktadaja sie z dwéch czesci i diagnosty-
cznej i projekcyjnej. W czesci diagnostycznej wychodzg one od
analizy struktury |1 relacji wynagrodzen 1 pozaptacowach dochodéw z
pracy, Jako ze one wh#asnie ogniskujag w sobie prawidfowosci reali-
zacji prawa podziatu weddfug pracy, a wiec motywowania przez phace.

Badania opieraja sie na kilku podstawowych zatozeniach:

Po pierwsze - w odréznieniu od dotychczasowej praktyki badac¢
trzeba i sterowa¢ nie tylko relacjami wasko rozumianych pdac,
lecz catych dochodéw z pracy. W sektorze pahnstwowym dochody te sa
réwnoznaczne z wynagrodzeniami (uchwata 135 RM z 1982 r.). W pewnym
razie sterowanie jest z gory nietrafne, bo oparte na nieprawdziwym
obrazie zréznicowania dochodowego oraz kosztéow pracy.

Po drugie - w zadnym razie nie wystarczy sterowac relacjami w
uktadach pionowych (gatezi owych), lecz niezbedne jest sterowanie 2z
uwzglednieniem roéznych sektoréw | dziatoéw gospodarki oraz ukta-
déw prze strzennych. Rzecz w tym, ze mobilno$é pracownikéw zwigzana
jest nie tylko z gatezia Ile miejscem zami eszkanl a, a wiec mozli-
woscig uzyskania lepiej ptatnej pracy bez zmiany miejsca zamiesz-
kania. W zwigzku z tym badaniami objeto zaréwno zréznicowanie wy-
nagrodzen w ukdadach pionowych, jak i poziomych (przestrzennych),
ale w sektorze uspotecznionym.

Po trzecie - niezbedne jest analizowanie proporcjonalnosci wy-
nagrodzen nie tylko do naktadéw pracy (tzw,— jakos¢ i), ale i efek-
tow pracy (ilosci). Dotychczas ten drugi aspekt sprawy by4 nader
rzadko uwzgledniony w badaniach, a posiada on donioste znaczenie
z punktu widzenia motywowania poprzez wynagrodzenia do poprawy e-
fektéw pracy. Uwzgledni enie w badaniach, a przede wszystkim w prak-
tyce tego drugiego aspektu realizacji prawa podziatu weddug pra-
cy stanowi istotny warunek poprawy efektywnosci pracy w przedsie-
biorstwie i catej gospodarce.

Badania w zakresie pionowych vrelacji wynagrodzen objety 12

przedsiebiorstw réznych branz, w tym handlu, budownictwa, przedsle-



biorstwa panstwowe i spétdzielcze, zlokalizowane w réznych regio/
nach kraju, Zasadniczo objety one lata 1979-1984 (jJeden 2z ztspo-
16w ktéry wszedd szeroko w badanie korelacji wynagrodzen r efek
tami  pracy nie objat badaniem 1984 r., a jeden objat nawet badania
ml w 1975 r.).

Badania te prowadzone bydy wed#ug jednolitej metody przez ré-
zne zespoty badawcze skoncentrowane w réznych regionach kraju i
obejmujgacych roézne dziedziny dziatalnosci gospodarczej . Skoncen-
trowane byty jJednak na sterze produkcyjnej.

Zréznicowanie wynagrodzen nie odzwierciedla petnego zréznicowa-
nia dochodéw 2z pracy uwzgledniajacych takze pozaptacowe Swiadcze-
nia zaktadéw pracy na rzecz pracownikéw. Te drugie w istotny spo-
s6b moga zmienia¢ relacje wynagrodzen, wpdywajac na motywacji; do
pracy.4DIatego tez dwn zespo%y*'9 podjety proébe kompleksowej analizy
zaréwno relacji plac, jak i catosci dochodéw z pracy, a jeden ze-
spét skoricentrowal® sie na pogltebionej analizie samych pozaptaco-
wych dochodéw z pracy. Badania te dotyczyty lat os iemdz im; igtych .
Maja one charakter pionierski, wymagaty wiec opracowania metody a-
nalizy dochodéw pozaptacowych, ktéra moze postuzyé v przyszdosci In-
nym badacrom. OpVacowal Ja zespot katowicki.

Badania nad przestrzennym zréznicowaniem wynagrodzen objety la-
ta 1978 1984. Prowadzit je jeden zesp6d4”~. 1 one w gruncie rzeczy
maja charakter pionierski. Wymagaty w pierwszym rzedzie wypracowa
nia metody badan, co stanowi samoistny dorobek badawczy.

Badania diagnostyczne nie moga ograniczac¢ sie do rejestracji
stabosci wynagrodzehn w roli narzedzia motywowania. Niezbedne jest
bowiem rozeznanie przyczyn tego stanu rzeczy. Dlatego tez podjety
zostat takze ten nurt badan. Znalazty sie w nim badania nad: spdj-

noscig polityki wynagrodzen z mechanizmein <Junkcjonowani a gospo-

Eadania nad relacjami ptac I dochodéw osobistych ludnosci
zespoty kierowane przez: 1) prof, dr hab. U. Borcza w okregu gli-
wicko katowickim; 2) prof, dr hab. M. Przedped#skiego w okregu poznan-
skim; 3) dr B. Mikotajczyk w okregu #6dzkim, a takze nieco posrednio,
bo jako element®" og6lniejszych badan nad wusprawn ien iem motywacyjne j
funkcji wynagrodzen - przez prof, dr hab. A. MeMcha w okregu kato-
w ick im.

2 Pod kierunkiem prof, dr hab. M. Przedpekskiego w okregu poznan-
skim oraz pod kierunkiem dr B. Mikotajczyk w okregu +6dzkim.

J Pod kierunkiem doc. dr hab. A.’Clotkéwny w okregu katowickim.

4 Pod kierunkiem doc. dr hab. J. Mellera.



Uarki, a wiec systemem jej celoéw zadan oraz narzedzi ich reali-
zacji j roli* i zJkresem uprawnien poszczegélnych podmiotéw polity-

ki ptac w dostosowaniu do systemu zarzadzania oraz zasad moty-

wowania . Szczegélny akce-nt w uj<,.iu historycznym, poczynajac od
1370 i . potozony zostatk na role centrum i zwigzkédw zawodowych; ro-
lIa i skutecznoscig uktadow zbiorowych7, a wreszcie - nad formami

plac i premiowaniem. Byt podjety przez trzy zespoty 1 posrednio wy-
stgpit we wszystkich badaniach nad relacjami wynagrodzen®.

Badania nad spéjnoscig polityki wynagrodzen z mechanizmem
funkcjonowani a gospodarki oraz nad podmiotami polityki wynagro-
dzen objety caty okres Polski Ludowej poczynajac od 1950 r. Za-
stosowano wiec w nich podejscie ewolucyjne. Badania te , zazebiaja
sie znacznie, a ich rezultatem sa podobne wnioski.

Niemniej réznij sie nie tylko zespotami badawczymi, ale i prze-
stankami wyjsciowymi. Pierwsze maj« charakter w wiekszym stopniu
teoretyczny i catosciowy, kom. r,trujac sie na wspoétzaleznosci wza-
jemnej teoretycznej i1 faktycznej systemu funkcjonowania gospodar-
xi  (SFG) i polityki ptac. Drugie koncentruja sie na uktadzie pod-
miotowym polityki ptac i poddaja analizie zakres zadan tej poli-
tyki na Kazdym szczeblu zarzadzania (w kazdym podmiocie) w powig-
zaniu z celami spoteczno-gospodarczym! (a wiec nie wnikajac w catosé

21 oraz narzedzia realizacji tych zadan wartosciowania przez pod-
«»i°t . Ocenie poddano ich trafnos¢ majac na wzgledzie tak Ich spéj-
no$¢ z systemem zarzadzania Jjak i osiggniete efekty w i rezultacie
ich zastosowani a .

Szczegétowa analiza skutecznosci motywacyjnej wynagrodzen o-
raz przyczyn Jjej niedostatecznego poziomu stanowita grunt do
badan projeKcyjnych.

W rezultacie badan diagnostycznych okazato sie, ze do najwaz-

niejszych przyczyn niepowodzenia motywacyjnej Tunkcji ptac nalezyi

D brak precyzyjnych narzedzi oceny wymagan pracy na stanowis-

kach (wartosciowanie pracy i oceny efektéw pracy), ktdre stanowiag

wyjsciowy warunek realizacji prawa podziatu weddtug pracy;

Zespot pod kierunkiem prof, dr hab. L. Borcza.
Zespot pod kierunkiem prof, dr hab. S. Borkowskiej. ,
Zesp6+ pod kierunkiem prof, dr hab. A. Polanskiej.

Zespot prcf. dr hab. A. Melicha, prof, dr hab. A. Polanskiej
oraz prot. dr hab. M. Przedpe#skiego.



2) brak elastycznego mechanizmu wzrostu wynagrodzen;

3) brak spéjnosci polityki wynagrodzen z mechanlzmen funkcjono-
wania gospodarki oraz niedostosowanie struktury podmiotowej poli-
tyki ptac do trekcl I zadan systemu =zarzadzania; chodzi tu g#6<
wnle o stabosci fcentralnej polityki ptac 1 wpdywu zwl«zkéw zawodo-
wych na ptace;

4) stabosci zaktadowej polityki wynagrodzenh)

5) wadliwe uktady zbiorowe pracy.

Projekty usprawnien systemu wynagrodzehn uwzgledniaja te wkasnie
przyczyny zmierzaJdtc do Ich usuniecia. Innymi stowy obejmuje oni

1) projekty analitycznych metod wartos¢lowania pracy9

2) model centralnej polityki wynagrodzen;

3) kierunki racjonallzacJl zaktadowej polityki wynagrodzen)

4) koncepcja roli zwigzkéw zawodowach w dziedzinie polityki
wynagrodzen oraz projektéw zbiorowych ukdadédw pracy dostosowanych

do zatoien reformy gospodarczeld.

9
Zespot pod kierunkiem pro», dr hab. A. Me licha 1 zespot pod
kierunkiem dr E. Karczmarczuk.



11. PODSTAMOME StABOSCI MOTYWACYJNTJ FUNKCJI WyNAGRODZFN
ELEMENTY OIAGNOZy

1. RELACJE PtAC

Podstaw« realizacji motywacyjnej funkcji wynagrodzen w socja-
lizmie jest prawo podziatu wedtug pracy. Jego konsekwentna 1 po-
prawna realizacja powinna prowadzi¢ do zrdéznicowania wynagrodzen i
takiego ukdadu ich relacji, ktéory gwarantowatby proporcjonalnosé
ptac do trudnosci pracy (wymagan na stanowisku pracy) 1 efektow pra-
cy. Rzeczywisty uktad vrelacji ptac odzwi*rciedLa zatem stopien po-
prawnosci realizacji prawa podziatu 1 skutecznosci motywacyjnej
funkcji ptac. Dlatego tez analiza relacji ptac ma weztowe znacze-
nie w badaniach nad wynagrodzeniami jako iInstrumentem motywowania.

Relacja wynagrodzen mozna | nalezy bada¢ w skali makro, mezzo |

mikro.
1.1. Makrorelacje wynagrodzen

Juz w latach planu 6-letniego zostaﬂ zatozony okreslony uk#ad
relacji ptac wynikajacy z zadan I mozliwosci gospodarki. Miano-
wicie ustalono poddéwczast

- nizsze optacanie sfery ustug niematerialnych w poréwnaniu do
sfery usdtug materialnych,

- relatywnie wyzsze opdtacanie robotnikéw, w tyn robotnikéw sfe-
ry produkcyjnej, oznacza to, ze na analogicznych stanowiskach ro-
botniczych obu sfer wyzej zarabiali robotnicy w sferze produkcyj-
nej,

- relatywnie wyzsze optacanie transportu budownictwa 1 prze-
mystu, a w jego obrebie przemystu zaopatrzen iowo-inwesty yjnego.

W zasadzie relacje te utrzymuj« sie do dzis, cho¢ stopien



,ich odchylen od zatozonych relacji plac réznit sit » poszczegél-
nych latach Polski Ludowej. Najscislej byty one przestrregane w
latach planu 6-letniego w latach szes$édziesigtych (2 podtowa).

Tabelal

Przecietne wynagrodzenie miesieczne* w gospodarce uspodecznionej

Wy szczeg6l n ien ie 1975 1978 1980 1982 1983 1984
Sfera:

produkc Ji

mater ial ne j 4079 5068 6274 12176 15266 17583

poza produkcja

mater ialng 3325 4085 5056 9548 11563 14253
Re lac ja w X 81,5 80,6 80,6 78,4 75,7 81,1

Zré6d+o: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Pra

cy, P*ac 1 Spraw Socjalnych.

W latach osiemdziesiatych na skutek zywiotowych presji na wzrost
ptac i zatamania gospodarczego nastagpidty powazne deformacje i-
stniejacego uktadu relacji wynagrodzen. Znajduje to wyraz w:

1. Pogorszeniu relacji wynagrodzen w sferze ustug niematerial-
nych w poréwnaniu ze sfere produkcyjng (tab. 1). Miato ono miej-
sce na poczatku lat osiemdziesigtych. W obrebie sfery ustug nie-
materialnych najsilniej spadty wynagrodzenia w nauce, prawie o 30
pkt., w poréwnaniu do 1963 r. Najbardziej natomiast odchylajg sie
od Sredniej krajowej in minus ptace w stuzbie zdrowia (tab. 2).
Cho¢ w okresie od 1984 r. i 1. potowie 1985 r. globalne relacje
ptac miedzy sferami zostaty w zasadzie odbudowane, to nie dotyczy
to wszystkich dziatéw sfery ustug niematerialnych 10

2. Wyraine dysproporcje pia¢ w sferze poza produkcja materialna,
w stosunku do sfery produkcji materialnej znajduja odbicie takze
w tym, ze:

a) ptace robotnikow tej sfery sa nizsze od ptac robotnikéw ste-
ry produkcyjnej. 1 tak przecietna ptaca robotnika zatrudnionego w
sferze produkcji materialnej wynosita we wrzesniu 1964 r. w prze-

W maju 1985 r. zostaty podjete decyzje o0 wzroscie ptacy w
nauce. Zasadniczo weszty one w zycie od 1.10.1985 r.



my i le 18 037 z¥, w budownictwie 17 772 zk, w transporcie 1 +acznosci
17 106 z4, natomiast w sferze poza produkcje materialna« w kulturze
i sztuce 11 958 zIl, w ochronie zdrowia 11 154 z¥, w oswiacie | wy -
chowaniu 10 477 zt;

b) ptace pracownikéw wykonujacych ten sam zawdéd sg nizsze w
dziatach nieprodukcyjnych niz dziatach produkcyjnych. Przyktadowo!
inzynier chemik zatrudniony w przedsiebiorstwie przemysdu chemicz-
nego zarabia okoto 30% wiecej od chemika pracujacego jako nau-

czyciel w szkole, $lusarz zatrudniony w przemysle zarabia okoto

40% wiecej od pracujacego w warsztacie szkolnym lub przyszpi-
talnym; n
Cc) znacznie wyzsze sa ptace zawodéw typowo produkcyjnych od

ptac zawodéw humanistycznych. Przykdtadowo! inzynier mechanik za-
rabia okoto 40% wiecej od historyka lub fizyka. ROwniez pomiedzy
inzynierami wystepuje roéznica R.dac w zaleznosci od specjalnosci
i zwigzanym z tym miejscem zatrudnienia. Na pierwszym miejscu w
hierarchii ptac znajduje sie Inzynier goérnik, nastepnie Inzynier
metalurg, na dalszych szczeblach tej hierarchii jest inzynier che-
mik i elektronik. W$Sréd zawodéw typowych dla oswiaty wyzsze ptace

maja matematycy i1 fizycy, nizsze - filolodzy.

3. W obrebie sfery produkcyjnej, mimo utrzymywania sie nadal

zasadniczej kolejnosci dziatowo-gateziowej, relacja w zakresie plac
byta ustalopa juz w latach piecédzi es igtych, nastagpity jednak bar-
dzo powazne zmiany. Mianowicie:

a) na niespotykang w Swiecie skale pogtebita sie in plus roz-
pietos¢ pltac w przemysle wydobywczym w poréwnaniu do Sredniej
krajowej (por. tab. 3);

b) wzrosty rozpietosci miedzy placa najwyzsza 1 najnizsza. Je-
dnoczesnie znaczgco wzrost udziat robotnikéw w grupie najwyzej
zarabiajacych. W 1984 r. udziat pracownikoéw zarabi ajacych powyzej
36 000 z¢ wzrést z 1,1 do 2,6%, w tym robotnikéw z 1,1 do 2,6, a
0s6b zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych z 0,0% do 1,2%;

c) ptaca najnizsza nie ma praktycznie zadnego znaczenia regu-
lujagcego w polityce ptac. Otrzymuje ja ok, 0,24% zatrudnionych w
gospodarce uspotecznionej. W 1984 r. nastgpita dalsza deprecjacja
ptacy minimalnej. O ile jej relacja do ptacy Sredniej w 1983 r.
wynosita 37,3% to w 1984 r. juz tylko 31,8%. Zaktadajac, ze Srednia
ptaca wzr.osta w 1985 r. o 12%, relacja ta wyniesie tylko 28,4%;

d) wzrasta udziat wynagrodzen za prace w godzinach nadlicz-



Struktura przecietnych wyna grodzen w gospodarce uspotecznionej (XX)

s s Kolej- Kolej- Ko le j- %ol <¥a Kolej- 1 Kolej- 1984 Ko le J-
Wyszczegdlnienie 1975 NOSE 1976 NoOSEé 1980 NOSE 1981 P '3 1982 nosc 983 noce noc
Og64em 100,0 X 100,0 X 100,0 X 100,0 X 100,0 X 100,0 X 100,0 X
W tym!

przemys+ 106,7 3 107,4 3 108,2 2 108,2 2 111,6 1 114,3 1 112,2 1
budownictwo 120,0 1 116,2 1 112,3 1 110,7 1 105,1 2 108,0 2 110,0

le$nictwo * 84,0 10 81,9 13 84,0 10 91,3 8 102,7 4 98,3 3 93,9 8
transport

i +acznoscé 101,6 4 102,1 4 106,4 3 104,9 4 96,3 5 98,3 4 96,6 6
rolnictwo 96,6 7 100,4 6 100,2 6 107,8 3 104,4 3 96,2 6 100,4
handel 84,2 9 82,8 12 82,2 12 87,7 9 87,9 9 84,0 10 82,6 14
gospodarka ko-

munalna 97,0 6 100,4 7 102,5 5 99,7 5 94,6 6 96,3 5 95,5 7
gospodarka mie-

szkaniowa oraz

niema ter 1alne

ustugi komunalne 82,9 11 89,7 8 68,3 8 87,3 10 83,1 11 84,0 11 88,5 10
nauka 1 rozw6J

techniki 107,3 2 108,0 2 105,3 4 98,9 6 88,7 8 94,6 7 101,5 3
oswiata 1 wy-

chowan le 78,0 15 77,3 14 80,5 13 79,1 14 80,0 12 79,1 13 83,4 13
kultura 1 sztu-

ka 85,9 8 «84,5 10 83,9 11 80,4 13 79,4 14 78,1 14 85,5 12

ochrona zdrowia

1 opieka spote-

czna 79,8 14 75,7 15 78,8 15 78,3 15 83,3 10 72,5 15 78,1 15
kultura fizyczna

turystyka 1 wypo-

czynek 80,0 13 83,5 11 84,1 9 80,6 12 79,9 13 84,5 9 87,9 11
admini strac ja

panstwowa 1 wy-

miar sprawie- R
dliwoici 98,5 5 100,7 5 94,5 7 91,8 7 90,3 7 90,9 8 96,9
finanse i ubezp. 80,3 12 85,4 9 79,5 14 81,2 11 79,1 15 82,4 12 89,0 9
sfera produkc ji

mater iaine j 104,2 x 98,6 x 103,9 X 104,4 X 104,7 X 105,5 X 104,3 x
sfera poza pro-

dukcjg mater ial- 85,0 X 85,2 X 83,7 X

na 82,0 X 82,0 X 79,9 X 84,6 X

Zr 6d 4ot Jak w tab. 1.



Relacje ptac pracownikéw w przemysle wydobywczym
w porownaniu do Sredniej krajowej w wybranych krajach

Wyszczegdl nienie
rozpigetosc i
ptac goérnikow
pracujacych pcd
ziemi« 1 na po-

wierzchni w
1977 r. tygod-

re"acje do ptac
Kra je w przemysle
pr ze twérczym

relacje do ptac
w przemySle
wdéklenn iczym

1977 1983 niowo (%) w 1971 ) _%975 i

Kanada 128,2 142,0 - -1
USA 150,3 127,6 113,2 r -
Japonia 114, 1
Be Ig la 124,7 114,1 122,6 - -
Franc ja 113,0 140,7b 122,1 - -

HI szpan ia 149,6 143,11 - - -

Ho land ia 122,3 - -
RFN 109,5 115,2 145,19 - -
Szwa jcar ia 118,5 120,4 - - -
Szwec ja 124,7 111.,6 - - -
Wielka Brytania 119,0 91,7 115,7 - -
But gar ia - 137,3C - 156,7 155,8
Czechostowac ja - 155,0 - 174,0 173,0
Po Iska 235, 3a 202,1 - 197,7 202,9d
Jugostaw ia - 117,1 - -

Ir tand ia - 113,1 - - -
Wegry - 157,1 - 165,8 164,2
Wi ochyc - 108,1 - - _
ZSRR - 152,3 - 183,0 183,7e
F in land ia - 125,9 - - -

J Wyliczenia szacunkowe za 1984 r, weddug danych MPPiSS.
£ Dane z 1981 r. weddug informacji MPPiSS.
Dane z 19B2 r.

d Wyliczenia szacunkowe weddug danych MPPiSS wskazuj«, iz rela-
cja ta w 1984 r. uksztattowata sie na poziomie 242,4%.

e Dotyczy roku 1976.

Zrodto: Z. Jacukowic z., Poziom i relacje ptac w
krajach kap italistycznych. Wybrane informacje tematyczne, iPiISS, War-
szawa 1980, s. 5 i 6 (dla kol. 2 i 4). Z. C z a j K a, Wewnetrzne

zestawienie tabelaryczne IPiSS, Warszawa 1977, (dla kol. 5 i 6).



bowych 1 w czasie wolnym, w catosci wynagrodzen w przemysle z 3,6%
w 1981 r. do 6,8% w 1984. Najwyzszy udziat tych wynagrodzehn wy-
stepuje w przemysle weglowym (17,5%), metali niezaleznych (9,5%), w
hutnictwie zelaza - 7,3%. Jednoczes$nie w tych gateziach najwiekszy
jest rozmiar czasu nie przepracowanego i wykazuje tendencje ros-
naca. Godziny nadliczbowe w gospodarce uspodecznionej w 1984 r. w
stosunku do 1983 r. wzrosty Srednio o 11,3% a czas nie przepracowa-
ny w analogicznym okresie poréwrkawczym o 2,7% (tj- 3,9 godz. na
jednego zatrudnionego). W niektdrych gateziach przemystu wystepuje
niekorzystne zjawisko bardzo istotnego wzrostu godzin nadliczbo-
wych przy roéownoczesnym wzroscie czasu n leprzepracowanego. Obrazuja
to dane zawarte w tab. 4.

Tabela 4

Dynamika w 1984 r. (w %)

Gakez io 1983-100
godz iny czas nieprze-
nad Il iczbowe pracowany
Ogo6tem 11,3a 2,7
N  tym:
hutnictwo . 40,5 4.2
przemyst maszynowy 40,5 4.2
goérni ctwo 51,9 3,3
energet yka - 3,3

W tym 35,5% stanowi udziat w wolne soboty.

Zré6dHo: Opracowanie wkasne.

e) poziom i dynamika wynagrodzen w przekroju gateziowym nie

skorelowane z poziomem i dynamikg wynikéw ekonomiczno-finansowych
(tab. 5). Zjawisko to dobitnie potwierdza zestawienie wynikoéw 500
najwiekszych pod wzgledem sprzedazy przedsiebiorstwll. Tak np. 5
najwiekszych przedsieblorstw, ze wzgledu na poziom wyniku Tfinanso-
wego, zajmuje miejsca od 1-9, a ze wzgledu na poziom przecietnego wy-
nagrodzenia - miejsce od 1 do 248!

Publikowana przez Instytut Nauk Ekonomi cznych PAN.

s



Dynamika przecietnych wynagrodzen w przemys$le w
w zaleznosci

Wyszczeg6 1n len ie

Przemyst ogoétem

W tyms

wegl owy

pa liw

energetyczny
hutnictwa zelaza
meta ii n iezaleznych
metalowy

maszynowy

od dynamiki

wydajnosci

latach 1976-1983

pracy mierzonej w cenach statych

Dynamika przecie-
tnych wynagrodzen
nomi na Inych

1975=100*

2

397,0

422,6
379,7
374,0
384,0
426,3
373,5

362,2

mi e jsee

3

12

13

19

Dynamika wydajnosci

Dynamika wydajnosci
mierzonej produkcja

pracy mi er zone j

czystg produkcja globalna
1975-100* miej see 1975»100* mi e jsee
4 5 6 7
101,7 - 121.6 -
33,0 20 98,0 19
73,0 17 96,3 20
71,8 18 105,3 17
m94,7 15 108,7 15
105,7 13 107,3 16
*53,3 5 - 142,6 6
160,9 3 135,0 9



precyzyjny

Srodkéw transportu
elektrotechniczny i elektroniczny
chem* czny

materiatow budowlanych
szkl ar sk i

ceramiki szlachetnej
drzewny

pap iern iczy

w46k ienn iczy

odziezowy

skoérzany

spozywczy

Zro6d+o: Jak w tab. 1.

370,4
347,7
372,6
363,9
363,4
386,4
380,3
372,3
401,3
410,1
413,0
421,2

392,6

17

20

15

10

18

11

16

-191,8
136,7
157,9
146,7

78,2
152,9
200,5
150,0
118,7
131,1
104,8
114,1

58,9

11

10

14

12

19

141.2
187,1

136,5
151,5
129,0
118,0
171,7
144,1
147,1
128,7
126,6
130,2

103,5

11

14

12

13

10

18



ItlbJkaifnalne zréznicowanie wyna<jrodzen

)

Istotnym aspektem roéznicowania ptac okaza¢ sie moze s.truktura
regionalna kraju. Jezeli roéznice w ptacach w uktadzie regionéw wy-
nikatyby tylko z réznic w strukturze gospodarczej, a wiec i z
trudnosci oraz elektéw pracy o*ruganych w poszczegdlnych -sferach
I gateziach gospodarki, to bydtoby to zréznicowanie poprawne z
motywacyjnego punktu widzenia.

W realizacji tematu wykorzystano kombinacje szeregu metod 1
technik badawczych. Zostato to spowodowane drzeniem do konfronta-
cji  wynikéw uzyskanych réznymi metodami oraz ich weryfikacji a
przez to zwiekszenia ich wiarygodnosci. W szczegélnosci zastosowanoi

1. Poréwnanie Sredniego poziomu wynagrodzen w przekroju regio-
néw (wojewddztw) oraz wybranych segmentéw gospodarki (dziat, gataz
przemystu, grupa zatrudnionych np. na stanowiskach robotniczych).

2. Rozk#ad prac w poszczegdlnych wojewodztwach wedtug ich wy-
sokosci, w przekroju stanowisk robotniczych i nierobotniczych.

3. Badanie dynamiki wzrostu wynagrodzen (w skali gospodarki ii-
spotecznionej i jej segmentéw) w przekroju wojewdédztw w nawig-
zaniu do ich poziomu w okresie wyjsciowym.

4. metoda ptac umownych (w przemysle). Polega ona na obliczaniu
dla poszczegélnych wojewddztw ptac hipotetycznych tzn. takich,
ktére uksztallowa<yby sie na ich terenie, gdyby ptace W poszcze-
gélnych gateziach przemystu we wszystkich regionach byty iden-
tyczne (na poziomie ogélnokrajowym). Metoda ta pozwala na ustalenie
w  jakim stopniu zrdéznicowanie przecietnych wynagrodzeh w przemy-
Sle jest skutkiem czynnikéw strukturalnych, a w jakiej mierze
jest nastepstwem rzeczywistych regionalnych réznic w opdacaniu
pracownikéw analogicznych gatezi.

5. Badanie poziomu i struktury indywidualnych wynagrodzen na
analogicznych stanowiskach pracy. Metoda ankietowg ustalono rze-
czywiste zarobki (we wrzesniu 1983 r.) =zatrudnionych w réznych re-
gionach na wybranych stanowiskach pracy charakteryzujacych sie zbie-
ZnoScigi branzy, nazwy stanowiska, kategorii zaszeregowania oraz
formy wynagradzania.

W pierwszym przyblizeniu badawczym poréwnane zostatly $rednie
ptace w uktadzie wojewddztw i kolejnosé wojewddztw pod wzgledem
Sredniej ptacy oraz procentowy udziat poszczegélnych gatezi prze-

mysdu wojewédztwa w grupie najwyzszych ptac.



W drugim przyblizeniu \poréwnane zostaty przecietne ptace po-
szczeg6lnych gatezi I branz w uktadzie miedzywojewodzkim.

Regiony zostaty podzielone na trzy grupy pod wzgledem ptac. W

grupie I znalazty sie te wojewddztwa, w ktéorych place byty wyzsze
od Sredniej krajowej lub stanowity co najmniej 95% jej wielkosci.
W grupie Il - regiony, ktérych ptace przecietne miescity sie w
przedziale 90-95%, w grupie Ill -regiony o ptacach nizszych od 90%
Sredniej ptacy w kraju.

1. Klasyfikacja regionéw w dziale "przemys4" jest zblizona do
klasyfikacji z uwzglednieniem catej gospodarki uspotecznionej.

Zblizona jest tez klasyfikacja w dziale "budownictwo" oraz "tran-
sport i1 tgcznoscé". Cho¢ s« tam pewne wyjatki. Wieksze roéznice za-
chodzg w handlu. Najwyzsze ptace w tym dziale wystepujag w duzych
aglomeracjach oraz najbardziej uprzemysdowionych regionach, jednak
z wyjatkiem tarnobrzeskiego, legnickiego oraz piotrkowski ego, kto6-
re znajduja sie w czodbéwce ptac w przemysSle.

2. Catkowicie odmienna hierarchia ptac wystepuje w sferze ustug
piematurlalnych. Po pierwsze - ptace w tej sferze sa daleko bar-
dziej wyrdwnane, cho¢ nizsze. Po drugie - w oswiacie najwyzsze pta-
ce wystepujag w. wojewddztwach kieleck im, sieradzkim, skierniewic-
kim i wkoctawskim, mimo ze nip naleza one do czotowki placowej
w przemysle, a przeciwnie zajmuja odlegte miejsce (32 - kieleckie,
41 - sieradzkie, 35 - whoctawskie, 38 - skierniewickie). Wzglednie

niskie ptace w os$wiacie wystepuja natomiast w wojewddztwach nale-

zacych do ptacowej czoddéwki krajowej w przemysle. 1 tak 46 miej-
sce zajmuje wojewdédztwo Ulegnickie, 45 bielskie, 37 katowickie oraz
33 * m. krakowskie, czyli wojewédztwa o najwyzszych ptacach w

Polsce. Podobnie w dziale "Ochrona zdrowia 1 opieka spoteczna™ naj-
wyzsze ptace wystagpity * regionach o niskich pd4acach (bialsko-
podlaskie, suwalskie, siedleckie). Réwnoczesnie niskie ptace w stuz-
bie zdrowia wystepuja w regionach wysoko optacanych np. w konin-
skim, czastochowskim i gdanskim.

3. W Wielué regionach przewaza tendencja do sytuowania sie wy-
nagrodzen ytb wszystkich lub w wiekszosci dziatéw gospodarki naro-
dowej na zblizonych pozycjach (wysokich, niskich i Srodkowych),
stowt-m do wyréwnywania sie ptac w uktadzie wojewddztw. W grupie
wojewdédztw o wzglednie wysokich pdacach wyrazistym tego przyktadem
sa woj. st. warszawskie 1 w mniejszym stopniu poznanskie i wroctaw-

skie, a takze - wyjawszy osSwiate - wojewddztwo katowickie. W sferze



ptac niskich potwierdzaj« wyraznie powyzsi« toze wojewédztwa:- za-
mojskie, H4omzynskie | nowosadeckie.

4. Wystepuj« tez regiony a wzglednie wysokiej pozycji w obrebie
dziatéw produkcyjnych i sktabszej w sferze pozaprodukcyjnej. Do
pierwszych nalez« wojewédztwa katowickie, gdanskie, czestochow-
wskie, legnickie, piotrkowskie i watbrzyskie. Do drugich: lesz-
czynskie, m. 4+4bédzkie, poznanskie, wroctawskie.

5. Analizujac zréznicowanie ptacowe wojewddztw pod wzgledem
tempa wzrostu ptac spostrzega sie, zo w latach 1977-1983 szybciej
rosty ptace w wojewddztwach o phacach niskich niz w wojewddz-
twach o ptacach wysokich. W 1984 r. tendencja ta zaczeta sie nie-
jako odwracac¢. Mianowicie szybciej zaczety rosn«¢ place w tych re-
gionach, gdzie s« one najwyzsze (katowickie, legnickie, watbrzys-
kie, czestochowsk(ire)l odwrotnie. Sit« rzeczy doprowadzi4o to do
duzego zrézn icowan la ptac. Przecietna dynamika wzrostu plac w 1984 r.
w stosunku do 1983 r. wynosita 122%. Tymczasem w czodowe j - pod
wzgledem p#ac - grupie 16 wojewdédztw, az 6 osl«gnedo wyzszy przy-
rost. w tym: katowickie, walbrzyskie, st. warszawskie i m. krakowskie.

Bior«c pod uwage ptacow« kolejnos¢ wojewddztw w pordwnaniu do
1977 r. t/lko pozycja trzech wojewédztw nie zmienita sie (1 - ka-
towickie, 49 - #omzynskie i 14 - m. +*b6dzkie), pozycja 16 wojewddztw
zmienita sie nieznacznie (o 3 miejsca w gére lub w dot), pozosta-
+ych za$ - znacznie.

6. Rozpietos¢ ptac w uktadzie miedzywojewdédzkim poglebia sie
tak w wyrazie bezwzglednym, jak i wzglednym. Réznica miedzy $redni«
ptac« w wojewddztwie katowickim I 4Homzynskim wyniosta w 1984 r.
8700 zt, co stanowi 51,6% ptacy przecietnej w kraju. Po raz pier-
wszy w historii Polski wskaznik ten przekroczyt _granice 50% (w
1983 wynosi+ on 48,8%).

W przemysle I budownictwie réznice s« jeszcze wieksze, w
przemysle réznica ta stanowi 2/3 Sredniej krajowej, w budowni-
ctwie 52%, podobnie w transporcie i #«cYnosci. Natomiast roéznice w
sferze pozaprodukcyjnej s« niewielkie, a ich udziat w Sredniej kra-
jowej stanowi ledwie 9% w os$wiacie | 12% w zdrowiir?

7. Zachodzi wyrazny zwl«zek pozycji wojewdéddztw wyznaczonej przez
Sredni« ptace z Ich miejscem w ramach poszczegé Inych gatezi. |
tak w wojewdédztwach o wysokich lokatach wiekszoi¢ gate2i znajdu-
jJacych sie na ich terenie takze zajmuje wysok« lokate 1 odwrot-

nie. Istotniejszym wyj«tkiem od tej zasady jest wojewddztwo tarno-



brzeskie, ktére swojag wysoka pozycje zajniuje tylko dzieki przemy-
stowi chemicznemu (2 miejsce) i maszynowemu (3 miejsce). W pozosta-
+ych gateziach przemystu tego wojewddztwa place sa niskie.

Praktycznie bez istotnych wyjatkéw zasade wyréwnywania pdacowego
gatezl potwierdza sytuacja wojewddztw o niskich ptacach (domzyn-
skie, zamojskie, suwalskie, bialskopodlaskie, ciechanowskie, przemy-
skie), w ktérych wszystkie gatezie przemystu zajmuja odlegta po-
zycje.

8. Poréwnujac rozpietosci ptac w obrebie tych samych gatezi

przemys4u lecz zlokalizowanych w réznych wojewdédztwach zauwaza sie,

ze w niektérych sg one bardzo wysokie. Skrajny pczypadek stanowi
przemyst materiatéw budowlanych (ptaca w wojewddztwie usytuowanym
na 1 miejscu stanowi 246% zarobku wojewédztwa 49-tego). Za bar-

dziej charakterystyczne, tzn. ptace w wojewédztwach "najbogatszych™
byty wyzsze o 60-70% od najbiedni e jszych, a najnizsze rozpietosci
w 1984 r. osiggaty poziom 30-35%.

Podstawowe wnioski wynikajgace z badan nad terenowym zréznicowa-
niem ptac.

1. Proponowane do zastosowania w najblizszym okresiet

a) Uznanie przekroju regionalnego jako jednego z roéwnoprawnych
uktadéw (obok dziatowego, zawodowego i innych) i uwzglednianie go
(obok dziatowego, zawodowego i innych) w konstruowanym modelu re-
lacji ptac, a takze w analizach sytuacji 1 kierunkach centralnej po-
lityki ptac.

b) Rozszerzenie programu badan statystycznych prowadzonych przez
GUS w zakresie wynagrodzen o elementy regionalne (koszty utrzy-
mania w przekroju wojewédztw, rozktady ptac w uktadzie klas zaro-
bkowych i wojewédztw, badanie wynagrodzen pracownikéw na wybranych
stanowiskach pracy zatrudnionycll w réznych wojewoddztwach).

c) Pobudzanie (poprzez Inicjatywe wojewdédzkich organéw zatrud-
nienia) zaktadéw zloka lizowanych w tych samych regionach do po-
rozumi en w sprawie zblizonego wynagradzani a pracownikéw na pod-
stawowych, wystepujacych w frielu zaktadach stanowiskach pracy.

2. Proponowany do realizacji w dtuzszym okresie:

Centralne roéznicowanie tempa przyrostu wynagrodzen w przekroju te-
renowym, ze Swiadomym stosowaniem preferencji dla niektdérych regio-
néw. Podstaw? takiego dziatania mogtyby byd istotne réznice w kosz-
tach utrzymania w spos6b niewystarczajacy rekompensowane poprzez

wyjsciowy uktad ptac nominalnych oraz wyjatkowo ostry deficyt sl-



ly roboczej, zagrazajacy normalnemu funkcjonowani u zlokalizowanej w
regionie gospodarki. Form« realizacji powyzszego wniosku powinny
byé: dyterencjacja przestrzenna wartosci parametréw (np. obciagzen)
wptywajacych na przyrost wynagrodzenn oraz/lub zréznlcowanie norm

podatku od wynagrodzen (w przypadku jego wprowadzenia).

1
1.3. Zrdéznicowanie wynagrodzen w przedsiebiorstwach

Analiza relacji wynagrodzen w przedsiebiorstwach byta prowadzo-
na we wrzesniu 1979 r., 1980, 1981, 1982, 1983 1 1984 (wyjawszy oO-
Srodek poznanski), a w dwu osrodkach dodatkowo relacje indywidual -
nych ptac zbadano takze w 1975 r.12 Objeto nig kluczowe (specyfi-
czne dla danej branz>y) i wsp6lne stanowiska robo-tnlcze oraz sta-
nowiska nierobotnicze przyjmujac jako kryterium wyboru przepracowa-
nie minimalnej liczby godzin w normalnym czasie pracy, wymaganej
dla danego stanowiska.

Badania byty prowadzone w czterech przeds iebior stwach przemysto-
wych Poznania13 obejmujac +#acznie 4790 jJjednostek obserwacyjnych z
czego 1/3 stanowili robotnicy w zawodach specyficznych, ok. V3 -
robotnicy w zawodach wspdélnych i1 1/3 pracownicy na stanowiskach nie-
robotniczych.

W okregu +6dzkim badaniami objeto trzy przedsiebiorstwa budo-
wlane, ogarniajec +acznie 4200 pracownikow.

W okregu katowickim I gliwickim badaniami objeto osiem przed-
sieb ior sn/v14 1

Badania przeprowadzono weddug jednolitej, jednorodnej pod wzgle-
dem tresci pracy grup zawodowych. W odniesieniu do robotnikéw wyo-

drebniono trzy takie grupy, zwane umownie grup« zawodow wiodacych,

Zespot pod kierunkiem prof. L. Borcza z Politechniki Gliwic-
kiej oraz dr B. Mikotajczyk z Uniwersytetu tdédzkiego.

13 W przemy$le Srodkéw transportu - Zaktady Rowerowe "Predom-Ro-
met"”, w przemysle elektrotechnicznym - Poznanskie Zaktady Elektro-
techniczne '"Centra", chemicznym - Poznanskie Zaktady Opon Samochodo-
wych "Stomil™ i spozywczym - Zaktady Przemysd4u Cukierniczego '"Gop-
lana" .

Gliwickie Zaktady Materiatéw Ogniotrwatych w Gliwicach, Hute
"Jednosc¢" w Siemianowicach, Zaktady Mechanizacji Budownictwa "ZREM8"
w Tychach, Katowickie Przedsiebiorstwo Gospodarki Maszynowej w
Katowicach, Zaktady Tworzyw Sztucznych ERG w Zabkowicach, WSS Spotem
w Katowicach, Gliwicka Fabryka Konstrukcji Stalowych, Bytomskie Przed-

siebiorstwo Montazu Instalacji Przemys4u Weglowego.



pomocniczych i nlskokwal ifikowanych. Na reprezentacje grupy zawodow
wiodacych sktadajag sie kluczowe specjalnosci zawodowe, a na grupe
zawodow pomocniczych - tzw. specjalnosci wspélne wystepujace powszech-
nie w przedsiebiorstwach. Grupa zawodéw n iskokwal ifi kowanych obejmu-
je natomiast specjalnosci, ktdérych wykonywanie wymaga w zasadzie
tylko przyuczenia do zawodu.

Dobér stanowisk w ramach poszczegélnych specjalnosci dokona-
ny zostat przy zachowaniu ciagtosci linii awansowej. Oznacza to,
ze poszczeg6lne stanowiska pracy sa zarazem kolejnymi szczeblami
hierarchii kwalifikacyjnej w danym zawodzie. Zasada ta utrzymana
zostata we wszystkich pionach pracownikéw zatrudnionych na stano-
wiskach nierobotniczych, zaréwno inzyni eryjno*technicznych ruchu
przedsiebiorstwa (np. w pionie produkcyjnym), jak 1 administracyjno-
-biurowych w zarttadzie (np. w pionie Tfinansowo-ksiegowym).

Ocena struktury pdac i zachodzgacych w niej relacji zarobkow
dokonana zostata w nastepujacym sktadziei

- wedtug kategorii zaszeregowani a osobistego,

- weddug funkcji realizowanych w procesie produkcji,

- wed4ug awansu zawodowego,

- weddug poziomu wyksztatcenia zatrudnionych na danym stanowisku,

- weddug stazu pracy na danym stanowisku.

W badaniach wuwzglednione zostaty wszystkie sktadniki wynagro-
dzen +acznie z rekompensatami 1 wyptatami z zaktadowego funduszu
nagréd (nagréd z zysku), a obok tego - pozaptacowe $Swiadczenia przed-
siebiorstwa na rzecz pracownikéw, w tym Swiadczenia w naturze 1 pie-
niezne. W tym drugim obszarze ujeto rejestrowane i tatwiej u-
chwytne elementy $wiadczen, pomijajac rézne przywileje.

Kwoty wynagrodzenn wypdacone w odstepach ddtuzszych niz miesiac
poddano przeliczeniom 1 powiekszono o nie. wynagrodzenia miesie-
czne. 1 tak przyjetoi

- dla premii i nagréd wyptacanych w okresach kwartalnych 1 pé4-

rocznych - 1/12 ich sumy rocznej,

- dla premii i nagréd wyptacanych jeden raz w roku - 1/12 ich
kwoty,

- dla nagréd jubileuszowych - 1/60 Ich wysokosci.

Gtowng zasadg uczestnictwa w podziale Srodkéw na sSwiadczenia
pozaptacowe powinien by¢ podziat odwrotnie proporcjonalny do wy-
nagrodzen lub poziomu zamoznos$ci i uwarunkowany potrzebami praco-
wnikow .



W celu wyceny korzysci pozaptacowych uzyskiwanych przez indywi-
dualnego pracownika w przekroju poszczegélnych $wiadczeh zastoso-
wano metod« polegajgca na:

- okresleniu rzeczywistego kosztu danego $wiadczenia pomniej-
szonego o0 sune wniesionych optat,

- ustaleniu czestotliwosci korzystania z poszczegdélnych rodza-
jow Swiadczen socjalno-bytowych w skali roku przez kazdego praco-
wnika.

Koszt ten ustalono na podstawie pednych naktadéw Finansowych
poniesionych na wytworzenie, badif zakup poszczegdélnych rodzajoéw
Swiadczen, a wiec zaréwno przez przedsiebiorstwa, rady narodowe o-
raz zwigzki zawodowe. Koszty te pomniejszano o dochody przedsie-
biorstw wuzyskanych w wyniku optat pracownikédw. Nastepnie oblicza
sie koszt jednostkowy wytworzenia poszczegélnych rodzajéw Swiad-
czeh poprzez podzielenie ogdélnych kosztéw wytworzenia $Swiadczen
przez liczbe S$Swiadczeni ob iorcow. Rozpatruje sie przy tym oddzie-
lenie korzysci dochodowe dla $wiadczen przekazywanych bezptatnie
i ze znizke. Miare dochodéw, jakie otrzymuje pracownik korzystajac
bezptatnie 2z danego rodzaju sSwiadczenia Jest jego koszt obiiczony
przez podzielenie ogélnych kosztéw wytworzenia $Swiadczeh przez
liczbe Swiadczeni ob iorcéw. Natomiast miare korzysci dla indywidu-
alnego pracownika otrzymujacego S$wiadczenie weddug zasady czes$-
ciowej odptatnosci jest koszt, ktdérego wielkosé wyznacza sie
dzielagc koszty wytworzenia $Swiadczenia przez liczbe Swiadczenio-
biorcéw i1 pomniejszajac otrzymanag*w ie lkos¢ o poniesione przez te-
go pracownika odptatnosci.

Okreslenie czestotliwosci korzystania z poszczegélnych rodza-
jow Swiadczen socjalno-bytowych w badanym okresie przez kazdego
pracownika stanowi¢ bedzie przedmiot drugiego etapu prac nad ra-

chunkiem. Podstawe uzyskania informacji w tym zakresie stanowig
badania ankietowe (zat.1 i 2).

Na podstawie danych dotyczacych jednostkowych kosztéw poszcze-
golnych Swiadczen i czestotliwosci korzystania indywidualnych pra-
cownikéw z tych Swiadczehn okresla sie rozmiary korzysci dochodo-
wych mnozac czestotliwo$s¢ korzystania danego pracownika przez
odpowiadajace poszczegélnym Swiadczeniom koszty jednostkowe. Na-
stepnie nalezy obliczy¢ wielkos¢ tego dochodu przypadajaca na ,1
miesigc w roku i doda¢ do wyliczonej wczes$niej, miesiecznej pla-



cy indywidualnego pracown ika./W ten sposéb uzyska sie wielko$¢é¢ do-
chodu =z pracy otrzymywanego- przez zatrudnionych.

W badaniach korzysci dochodowych pochodzacych z zaktadowego sy-
stemu $Swiadczen socjalnych pozostaje ten sam obszar, zakres io-
kres badawczy, jak w przypadku analizy czynnikéw réznicowania plac.

Zaliczone do dochodéw pozaptacowych $wiadczenia pieniezne obej-
mujja pedna wartosé¢, natomiast wartosé¢ Swiadczen socjalnych w na-
turze stanowi réznica miedzy Ich catkowi tym kosztem a odptatno-
Scig ze strony pracownika. Ustalajac miesiecznag kwote tych do-
chodéw przyjeto zasade, ze w skiad ich wchodzi otrzymana w danym
miesigcu wartos¢ sSwiadczen wypdacanych regularnie® (Jak np. zasidki
rodzinne czy rekompensaty) oraz proporcjonalna czesé Swiadczen
przystugujacych pracownikom w ddfuzszych niz miesigc odstepach cza-
su; w odniesieniu do tych ostatnich za podstawe doliczania do do-
chodu w badanym miesigcu przyjeto umownie ustalonag czesé ich
wartosci otrzymanej w danym roku:

- dla zasitkéw statutowych 1 zapomég bezzwrotnych - 1/60 ich
kwoty,

- dla wczas6w pracown iczych - 1/2*. réznicy miedzy Ich pedng war-
toscia a odptatnosciag pracownika,

- dla kolonii i obozéw wakacyjnych oraz wycieczek i innych form
rekreacji - 1/12 ich wartosci jak wyzej.

Podstawowym Zrdédtem informacji w badaniach dochodéw ptacowych
byty 1indywidualne miesieczne karty zarobkowe, kartoteki osobowo-
-ptacowe, listy ptac, premi | nagrod, a ponadto takze ewi-
dencja personalna. Badania dochodéw pozaptacowych oparto na In-
formacjach zaczerpnietych z dokumentacji prowadzonej przez stuz-
be pracownicza, dziat finansowo-ksiegowy, administracje i zwiagzki
zawodowe. Podstawg tej analizy byty takze diania ankietowe pro-
wadzone w okregu katowickim i 46dzkim

Wyniki badan pozwalaja sformutowaé szereg wnioskow:

1. Zasady samédzietnosci, samorzadnosci i samofinansowania jako
podstawy funkcjonowania przedsiebiorstw nie doprowadzity do popra-
wy relacji wynagrodzen. W skali mikro:

a) obserwuje sie, ze nadat kategoria zaszeregowania nie pedni

funkcji motywowania do podejmowania pracy o wyzszych wymaganiach,

Wokragu katowickim badan iami objeto 424 pracownikéw przed-
siebiorstwa przemystu weglowego, chemicznego 1 dziewiarskiego.



nie sprzyja wyraznie realizacji zasady podziatu weddug pracy. Do-
bitnie ilustruja to przyktady z przedsleblorstw budowlanych, gdzie:
- w jednym z przeds iebiorstw w 1984 r. 98% pracownikow z XIV ka-
tegorii zarabia nhiej niz wszyscy pracownicy z VI kategorii, 75%
pracownikoéw z XV kategorii zarabiato mniej lub tyle samo ile 80%
pracownikoéw kategorii VII;
- w Innym przedsiebiorstwie budowlanym 100% pracownikéw katego-

rii VIIl zarabiato tyle san] lub wiecej niz pracownicy wszystkich
wy,zszych kategorii z kolei gérna XVI whacznie! Po co zatem praco-
wnik VIIlI kategorii miatby pigé sie w goére i wykonywaé¢ coraz trud-

niejsze prace? Co gorsze, te gtebokie deformacje w optacaniu pracy
wystepuja w zawodach podstawowych;

b) znaczne zréznicowanie wynagrodzen wystepuje w obrebie Jedne-
go zawodu np. S$Slusarz. Rozpietosci siegaja nawet 90% sSredniej pta-
cy w zawodzie (1984 r.1;

c) w latach osiemdziesigtych nastgpito powazne sptaszczenie
rozpietosci ptac ~ zakdtadach pracy, co nieuchronnie musiato ostabié
motywacyjng role plac. Tak np. rozpietos¢ tabel ptac robotnikéw,
jak I pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych, spadta w 1983 r.
w poréwnaniu do 1979 r. w kazdym z badanych przedsiebiorstw Po-

znania, gho¢ w nieco réznym stopniu.

Rozpietos¢ zasadniczych stawek ptac
przedsiebiorstw Poznania

Pracownicy na stanowiskach

robotn iczych nierobotniczych
1979 1983 1979 1983
2,45 1,86 5,33 3,08
2,50 2,00
2,21 1,95 3,61 3,21
3,62 1,87 4,44 3,21

W przeciwienstwie do powyzszego zjawiska wzrosta rozpietos¢ ptac
K ferowcow;

d) nas tapi +-o-wyrazne sptaszczenie plac pracownikéw na stanowis-
kach nierobotniczych w poréownaniu do ptac pracownikéw na stanowi-
skach robotniczych. Sptaszczenie to dotyczy zwhaszcza personelu

Inzyni ery jno-technicznego oraz przetozonych wzgledem podwdadnych.



t tak wzrost ptac robotnikéw bezposrednio produkcyjnych w zawo-
dach specyficznych w 1983 r. w stosunku do 1979 r. w przedsiebior-
stwach. poznanskich wyniéost 303,6%, robotnikéw posrednio produkcyj-
nych w zawodach typowych - 306,9%, a pracownikéw na stanowiskach
nierobotniczych < tylko 264,7X. Stosunek wynagrodzen robotnikéw w
zawodach wspélnych do wynagrodzen robotnikéw bezposrednio produk-
cyjnych obnizyt+ sie w 1983 r. w pordéwnaniu z 1979 r. z 0,69-1,74 do
0,78-1,36 czyli o 3-38 punktédw. Jeszcze silniej obnizyt sie stosu-
nek wynagrodzen pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych do wy-
nagrodzen og64u robotnikéw (z 0,92-1,53 do 0,92-1,26). Jesli zas i-
rizie o relacje ptac prryutozeni-podwtadni, to wszyscy robotnicy *y-
kwalifikowani i niewykwalifikowani oraz pomocniczy przedsiebiorstw
budowlanych w 1984 r. zarabiaj? wiecej niz mistrzowie. Z kolei mi-
strzowie w innym przedsiebiorstwie budowlanym zarabiajag wiecej
niz kierownik robét, obiektu.

Podoone zjawisko wystapito w zaktadach poznanskich, zwkaszcza
w ""Stomi lu", gdzie wynagrodzen -. mistrzow (21 000G zi) i starszych
mistrzéw (19 917 zk) byto nizsze od wynagrodzenia przecietnego ro-
botnikéw (22 956 zt). Takie dysproporcje z mniejszym natezeniem wy-
stepuj? w przypadku robotnikéw posrednio produkcyjnych i persone-,
lu 1[4 nadzorujacego, a to ze wzgledu na stosowanie czasowo-pre-
miowtj formy ptac, a nie akordowej!

i-) w grupie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach nierobot-
niczych na pierwszy plan pod wzgledem zarobkéw nieznacznie wysu-
waj? sie pracownicy pionu produkcyjnego, a na ostatni - pracowni-
cy stuzb pracowniczych 1 finansowo-ksiegowych;

f) spltaszczeniu ulegty relacje ptac robotnikéw wysoko wykwali-
fikowanych 1 nisko wykwalifikowanych. N 1979 r. stosunek ten wynosi+
Srednio 0,78, a w 1983 r. wynosit+ 0,74, czyli obnizyt sie o piec
punk téw ;

g) nie zachodzi tez zadna korelacja ptac z wyksztatCen lem;

h) relacje wynagrodzen izeczywi stych istotnie odchylaj? sie od
relacji okreslonych w tabelach p.dac (relacji taryfowych). Relacje
rzeczywiste pogarszaj? przy tym ukdtad taryfowy. W najwiekszym sto-
pniu dotyczy to robotnikéw bezposrednio produkcyjnych na stano-
wiskach specyficznych dla branzy. G#6wn? przyczyn? tego zréznico-
wania okazato sie stosowanie akordowej formy ptac. Ré6znice miedzy
wynagrodzeniem czasowo-premiowym a akordowym siegaty w 1983 r. w
zaktadach poznanskich 50% na niekorzys¢ wynagrodzenia czasowo-

-premiowego. Réznice te s? mniejsze w wyzszych kategoriach zaszere-



gowania osobistego anizeli w nizszych, a ponadto z uptywem Ilat w
ramach czasowych badanego okresu) wykazujg tendericje malejaca.

2. Struktura wewnetrzna wynagrodzeh w przeds iebi orstwach, ktére
funkcjonuja opierajac sie na ustawie 135 (nie przeszty jJeszcze na
zaktadowe systemy wynagrodzenia na mocy ustawy ze stycznia 1984 r.)
ulegta pogorszeniu. Znajduje to wyraz:

A. W spadku wudziatu ptacy zasadniczej w wynagrodzeniu catkowi-
tym oraz we wzroicle udziatu réznych dodatkéw nie zwigzanych =z

rezultatami pracy. W skrajnych przypadkach wudziat ptacy zasadni-

czej stanowi ledwie 26% (monter instalacji sanitarnych 1 ogrzew-
czych w kat. XVI). Sredni udziat ptacy =zasadniczej pracownikow
nadzoru wynosi w tPBP 32,0-34,9%, w "Instalu” - 38,1-53,3%, a to6dz-
kim Kombinacie Budowlanym "Srédml e$c ie” - 34,7-46,1% (dane z 1984 r*".))

Nadmiernie wzréost tez udziatk premii osiaggajac poziom nawet 54%.w
stosunku do wynagrodzeni a ogétem. Tak wysokie premie +4atwo traca
znaczenie motywacyjne. Kierownicy bowiem nie spiesza sie z po-
zbawianiem pracownikéw tak duzej czesci zarobkéw przez co prze-
ksztatcaja sie w state dodatki do wynagrodzen rosngce wraz ze
wtrostem kosztéw utrzymania. Podobna sytuacja wystepuje w przed-
sieblorstwach poznanskich. Na przykdad stosunek premii i nagréd do
ptacy zasadniczej zwiekszyt sie:

- u robotnikéw bezposrednio produkcyjnych na stanowiskach spe-
cyficznych dla branzy z 13-27% w 1979 r. do 12-60% w 1983 r.,

- u robotnikéw posrednio produkcyjnych na stanowiskach repre-
zentujacych 2awody wspélne odpowiednio z 26-32% do 59-87%,

- u pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych - z 25-27% do
33-56%.

Jednoczesnie zwiekszeniu ulegta rozpietos¢ omawianego stosunku
premii i nagréd do ptac zasadniczych w uktadzie miedzyzakdtadowym.
Stosunek ten, rozpatrywany dla wszystkich grup zatrudnionych 4#acznie,
miesci+ sie w 1979 r. w granicach od 25-27% (w <Romecie”™ i "Cen-
trze") do 13-30% (w "Goplanie™), tzn. jego rozpietos¢ wynosita od
2 do 17 punktéw; w 1983 r. odpowiednie przedziaty wynosity od 26-
-27% (w "Goplanie') do 33-88% (w "Storni Iu'), co oznacza, ze 1ich roz-
pietos¢ wzrosta do 41-54 punktéw®, czyli przecietnie okoto 5 razy.

B. Znacznie szybciej wzrosty $Swiadczenia i dodatki niz wy-
nagrodzen ia .

C. Nastagpito sptaszczenie dodatkéw TFunkcyjnego dyrektoréw z do-

datkami mistrzéw, co stato sie wynikiem spltaszczenia wynagrodzen.



I tak wspotczynnik rozpietosci dodatkéw Tfunkcyjnych w latach 1979-
-1983 obnizy+ sie z 4,17 do - 2,38 w Zaktadach "Centra™ i1 w "Gopla-
nie" z 5,00 do 3,75.

Trwale utrzymujaca si$ niska skutecznos¢ motywacyjna  funkcji
wynagrodzen $wiadczy o nieprzestrzeganiu prawa podziatu w po-
lityce ptac, a $cislej o naruszeniu wspédzaleznosci miedzy placa
a praca. Wynika to =z braku warunkéw do poprawy rzeczywistej efe-
ktywnosci gospodarowania przeds iebiorstw. Mowiac Innymi stowy pta-
ca jako narzedzie gospodarowania sidtg robocza nie pedni w stosun-
ku do przedsiebiorstwa roli parametru decyzji do dziatan na
rzecz racjonal izacji zatrudni en ia . Brak podstaw <lb tej racjonali-
zacji wynika natomiast z zewnetrznych uwarunkowan polityki ptac.

Pierwsza, a zarazem najwazni e jsza przyczyng Istniejacych rela-
cji jest brak rozwigzan systemowych skdaniajacych, przedsiebior-
stwa do poprawy rzeczywistej a nie pozornej efektywnosci gos-
podarowania, a w tym na odcinku zatrudnienia. Na podstawie bowiem
mechanizméw ekonomiczno-finansowych zasilanie przedsiebiorstw cha-
rakteryzuje sie niezbyt ograniczong dostepnoscia do tzw. +atwego
pieniadza. Wynika to z niekontrolowanych kalkulacji cenowych, [li-
beralizacji mechanizmu sarnofinansowani a zawyzenia przelicznikoéw
i dotacji oraz "kosztownej' formudy cen, ktéra ukierunkowana na ma-
ksyma 1 "zacje kosztdédw sprzyja tym samym nie intensywnej, a eksten-
sywnej polityce zatrudnienia.

Druga przyczyna jest brak implikacji do wdrazania przez przed-
siebiorstwa pracooszczednego modelu produkcji. Wynika to z nlekon-
kurencyjnosci ptac w rachunku kosztéw, jako ‘“ceny"™ czynnika sub-
stytucyjnego w stosunku do pracy uprzedmiotowionej. Relatywnie
niewielki udziat ptac, a wiec zatrudnienia w kosztach produkcji nie
sktania bowiem do oszczednego gospodarowania zasobami pracy. Na-
tomiast, mozliwo$s¢é substytucji pracy zywej przez uprzedmiotowiong
wymaga okreslonych naktadéw na dziatalno$¢ modern izacyjna, tzn. za-
réwno na technologiczne jak |1 strukturalne zmiany produkcji. Nie*
jest to mozliwe w warunkach og6lnej tendencji do ograniczania
dziatafnosci inwestycyjnej przeds iebiorstw, zwhaszcza, ze ciagle
jeszcze znaczna czesé¢ tych naktaddw przeznaczona jest na konty-
nuacje inwestycji, ktére nie byty podjete z zamiarem o takich zmia-
nach technologicznych 1 strukturalnych.

Trzecia z kolei przyczyna tkwi w aktualnym systemie ptac, kto-

rego istotg jest niezmiennos¢ stawek ptac w dtugich przedziatach



czasowych, tan. od regulacji do regulacji r jednoczesny mozliwo$-
cia osiagania wysokich zarobkéw przez wzrost ruchomej czesci ptac.
Zmiany w zakresie uprawnien podmiotowych w polityce ptac, a w tym
przesuniecie kompetoneji w zakresie ustalania stawek ptac zasadni-
czych na szczebel przedsieblorstwa, sa bowiem zwyk#a formalnosciag w
warunkach braku samoc zynriego mechanizmu wzrostu stawek w zalezno-
Sci  od poprawy rzeczywistych efektéw produkcyjnych i w sSlad za
wzrostem kosztéw utrzymania. Ze wzgledu na brak takiego mechanizmu
obowigzuje niezmiennie dostosowawczy system ptac, polegajacy na za-
pewnieniu takiego wzrostu zarobkdéw przez wzrost czesci plac, kto-
ry jest:

- wyréwnaniem wzrostu kosztéow utrzymania w granicach mozliwosci
finansowych przedsiebiorstw,

- udziatem iInnych przedsiebiorstw w regionie, przy czym ze
wzgledu na bariere $rodkéw - w zasadzie tylko z kregu branzy.

W takim modelu wartosciowanie pracy przestaje by¢é normatywem
wyznaczania relacji zarobkéw. W zwigzku z tym, nawet zmiana wartos$-
ci stawek jest utrwaleniem tych samych relacji wynagrodzen z tym,
ze na wyzszych poziomach. Zmiany te dokonywane sa bowiem na pod-
stawie stosowanych taryfikatoréw kwalifikacyjnych, ktérych opra-
cowanie datuje sie powszechnie na poczatek lat szes$édzissiagtych.
Pochodza wiec one z poczatku 1l etapu industrializacji kraju, ktoé-
rego zadania polegaty ogd6lnie na:

- tworzen iu ma ter ia lnych przestanek dla rekonstrukcji technicz
no-prcdukcyjnej gospodarki,

- spozytkowaniu rosngcego przyrostu zasobéw sidy roboczej.

W odzwi ere iedl en iu o6wczesnych uwarunkowan i celéw strategii
rozwoju spoteczno-ekonomicznego taryfikatory kwalifikacyjne rea-
lizowaty niejako koncepcje intensywnej polityki gospodarowania za-
sobami  pracy i pasywnej polityki konsumpcji. W rozwazaniach plani-
stycznych konsunpcja traktowana byta bowlem jako wielko$¢é¢ wynikowa,
tzn. jako réznica miedzy planowang wielkoscig dochodu narodowego
a mechanicznie wyliczong wielkoscig naktadéw inwestycyjnych potrze-
bng do osiaggniecia pozadanej wielkosci dochodu narodowego. W zwig-
zku z tym taryfikatory te charakteryzowat brak dostatecznych
motywacji. Ze wzgledu natomiast na takie ich "zaprogramowanie'™, an-
tymotywacyjnosé¢ plac musi pokutowaé bez wzgledu na sytuacje i
priorytety polityki gospodarczej. Oznacza to brak podstaw do wyko-
rzystania ptac w roli narzedzia gospodarowania sida robocza, a

tym samym do racjonal izacji zatrudnienia w tych przedsiebiorstwach.



Czwarta wreszcie przyczyna wynika ze stosowanego tzw. modelu o-
brachunkowego polityki plac. W modelu tym ptaca jest wielkosci« wy-
nikéw« pracy, a ta réznicowana jest szeregiem kryteridéw przedozo-
nych na gratyfikacje ptacow«. Stwarza to mozliwos¢é swobody wy-
boru w stopniu napiecia pracy | Srodkéw utrzymywania wzrostu plac.
Model ten nie jest zatem nosnikiem racjonalnosci w polityce plac i
polityce zatrudnienia.

W zwigzku z tym nasuwa sie przede wszystkim pytanie jak oce-
niac istniej«c« strukture ptac rzeczywistych, czy jako prawid¥ow«,
czy tez nieprawidtowa?

OdpowiedZz na postawione pytanie nie jest jednoznaczna. W kon-
frontacji z systemem taryfowym jest to bezsprzecznie nieprawidtowa
struktura ptac. Jednak w ocenie przedsiebiorstwa wydaje sie by¢ o-
na prawidtowa. Warunkuje ona bowiem vrealizacje biezacych zadan
produkcyjnych. Mow i«c Ir.nymi stowy, takze ksztattowanie sie struktu-
ry plac zdaje sie wynika¢ z nakazu biezecych warunkéw funkcjono-
wania przedsiebiorstw, a tym samym, z punktu widzenia praktyki, jest

ona prawdopodobnie prawiddowa.

2. POZAPLACOWE DOCHODy Z PRACy
I ICH WPLYW NA ZROZNICOWANIE DOCHODOWE PRACOWNIKOW

Oprécz ptac pracownicy korzystaj« z roéznych dodatkowych $Swiad-
czen ze strony przedsiebiorstw, w ktérych s« zatrudnieni. Zrodiem
pozaptacowych sktadnikéw dochoddw z pracy s« giéwnie fFfundusz so-
cjalny i mieszkaniowy. Jednakze s« tez inne Swiadczenia ptatne
w ciezar kosztow. Te pozaptacowe skdadniki dochodéw Z pracy w
przedsiebiorstwie:

- po pierwsze - nie s« wykazywane na listach ptac 1 nie sag po-
strzegane przez pracownikéw jako element dochodéw z pracy,

- po drugie - wysokos¢ i czestotliwos¢ tych Swiadczen jest zro6-
znicowana w skali przedsiebiorstw i w obrebie grup pracowniczych
w przedsiebiorstwie,

- po trzecie - Swiadczenia te istotnie zmieniaj« ukdad relacji
ptac. Dlatego tez niezbedna jest rejestracja i analiza, aby moéc
racjonalnie sterowa¢ dochodami ludnosci .

Rozk¥ad 1 czestotliwo$¢ Swiadczen pozaptacowych jest nierdéwno-

mierna, dlatego tez trudne jest bezposrednie “nakdtadanie” tych



Swiadczen na relacje ptac mozliwych do analizy w przekrojach mie-
siecznych. w pierwszym rzedzie nalezato zatem opracowa¢ metode a-
nalizy i rejestracji pozaptacowych skkadnikéw dochodédw z pracy.

Badania nad pozaptacowymi sktadnikami dochodéw z pracy, prze-
prowadzone w 10 przedsiebiorstwach réznych branz i wielkosci
wskazuja, zet

A. Udziat pozaptacowych skdadnikédw dochodéw z pracy Jest zroéz-
nicowany w ukdadzie regionalnym 1 jest najwyzszy w badanych przed-
siebi orstwach okregu katowickiego bez wzgledu na branze. Przewa-
zajaca liczba pracownikéw tych przeds lebi orstw korzysta z poza-
ptacowych $Swiadczen, ktdorych wysokos¢ w skali rocznej stanowi ok.
60% wynagrodzenia. Jednakze poszczeg6lni pracownicy uzyskuja 100
i 140% wynagrodzeni a w postaci, $wiadczen niezaleznych od pracy.

W przedsiebiorstwach budowlanych okregu #6dzkiego $rednio u-
dziat pozaptacowych $Swiadczen w wynagrodzeniu wyniést ok. 7-10%,
lecz w przypadku poszczegélnych pracownikéw wynosi on nawet 23%.
W poznanskim udziat ten wzrést z 5% w 1979 r. do 10-12% w 1983 r.

Rozpietos¢é miedzy najwyzszym a najwyzszym Swiadczeni em wynos i
nawet 7«1, podczas gdy wynagrodzeni em tylko 1,85«1. Niezwykle
wysokie zrézni cowan le Swiadczen musi wywiera¢ znaczny deformuja-
cy wpdyw na relacje ptac.

B. Tempo wzrostu pozaptacowych dochoddéw z pracy byd#o znacznie
szybsze niz ptac. O ile w latach 1979-1983 ptace wzrosty 2,6-3 ra-
zy, to $Swiadczenia 6-7 razy, w tym pieniezne 11 razy. Zaréwno jed-
nak w okr*egu #46dzkim, jak i poznanskim udziat dochodéw pozaptaco-
wych  jest kilkakrotnie mniejszy niz w okregu katowickim (nieza-
leznie od branzy).

Wysoki udziat dochodéw pozaptacowych w +acznych dochodach z
pracy, nawet jesli jest skoncentrowany tylko na nielicznych stano-
wiskach radykalnie zmienia ukdtad relacji ptac. W tej sytuacji ste-
rowanie tylko relacjami ptac, bez uwzglednienia pozaptacowych skta-
dnikéw nie moze by¢ skuteczne. Duzy wudziat pozaptacowych skdadnl-
kéw dochodéw z pracy nie rejestrowanych na iistach podtrzymuje nie-
prawdziwe przeswiadczenie pracownikéw o ich niskich dochodach. Pra-
cownicy maja sk#onnos¢ do wykazywania co najwyzej, co jest na
liscie ptac, a na ogot -tylko ptacy zasadniczej. Oznacza to tez, ze
znaczna czes¢ doehodéw z pracy wyptacana jest bez powigzania z trud-
noscig i1 efektami pracy; W latach 1983-1984, mimo iz wzrosta war-

tos¢ dochodow pozaptacowych na jednego zatrudnionego w przedsie-



bl or stwach budowlanych, to udziat 1ich w wynagrodzeniach zmalat, gdyz
tempo wzrostu wynagrodzen bydo szybsze niz wzrostu $wiadczen.

C. Swiadczenia nie rejestrowane nie znajduj« sie tez w centrum
uwagi kierownictwa i zatdég jako przedmiot racjonalnego gospodarowa-
nia. Swiadczenia takie traktowane s« jako dane nalezne | nie s«
przedmiotem ocen, ich celowosci 1 alternatywnosci wzgledem p#ac i
finansowania rozwoju. Obcl«zaj« bowiem na ogé+ Kkoszty 1 pracownicy
nie odczuwaj« tego jako alternatywy dla rozwoju przedsiebiorstwa
b«df wzrostu ptac.

D. Sposéb zréznicowania Swiadczeh budzi powazny niepokéj. Cze-
Sciej bowiem ich wysoko$¢ zalezy od sytuacji na rynku pracy, a
wiec s« one bardziej form« "kupowania" pracownikéw 1 miejsca pra-
cownika w przedsiebiorstwie niz stanowi« $wiadczenie dla najuboz-
szych b«di zalezne od efektdéw pracy pracownikéw. 1 tak w przedsie-
biorstwach budowlanych okregu #6dzkiego najnizszy odsetek oséb ko-
rzystajacych ze $wiadczen pozaptacowych wyst«pit wsréd pracownikéw
0 najnizszym poziomie wynagrodzen. Natomiast najwyzszy odsetek
osOb korzystaj«cych ze $Swiadczen wyst«pld przede wszystklm w naj-
wyzszych grupach zarobkowych, a w niektérych przypadkach - $rodko-
wych. We wszystkich badanych przedsiebiorstwach poziom $redniego
Swiadczenia by 4 najni zszy u os6b o najddfuzszym stazu, a wiec 1 naj-
starszych wiekiem. Wi «ze sie to zapewne z faktenm, ze osoby te nie
posiadaj« juz dzieci na swoim *utrzymanl u, a wiekszos¢ $Swiadczen
w “‘«ze sie z dzieémi. Wyniki badan +#dédzkich znajduj« potwierdzenie
w badaniach przeprowadzonych przez zesp6t poznanski. 2 badan tych
wynika mianowicie, ze w dominuj«cej liczbie przypadkéw (badanych
stanowisk) zréznicowanie catkowitych dochodéw z pracy - mierzone od-
chyleniem standardowym I wspédczynnikiem zmiennosci - byto wiek-
sze anizeli zréznlcowanie samych wynagrodzenn, na co wpdtyn«t, o-
czywiscie, fTakt, ze ze Swiadczen socjalnych korzystali w wiekszosci
pracownicy o0 wyzszym przecietnie poziomie wynagrodzenia.

Pozi om $rednich $wladezen dla pracownikéw na stanowiskach nie-
robotniczych, z wyjatkiem dwéch badan, byt wyzszy niz na stanowis-
kach robotniczych. Natomiast w poznanhskim najwyzsze $wiadczenia u-
zyskuj« robotnicy posSrednio produkcyjni, a najnizsze - podobnie
jak w #6dzkim i katowickim - robotnicy bezposrednio produkcyjni.

W grupie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach nierobotni-

czych najwyzsze $wiadczenia otrzymywali kierownicy oddziatéw pomoc-



uit,

nlczych i pracownicy nadzoru, a w niektérych przypadkach kierowni-
cy komérek funkcjonalnych. Najnizsze $wiadczenia otrzymywali czd4on-

kowie dyrekcji.

Obok koniecznosci rejestrowanla catosci dochodéw z pracy 1 a-
nalizy Ich zréznicowania, a nie tylko ptac, odrebny problem stano-
wi  cel I spos6b wydatkowania pozaptacowych dochodéw z pracy. Jak

wskazywano wyzej nie zawsze dzielone sa one wedtug potrzeb, przy-
najmniej oficjalnie nie sg tez dzielone wedtug efektédw pracy.

Badania przeprowadzone w okregu katowlckim wskazuja, zei

- pracownicy cenig te $wiadczenia, ktére w catosci uzyskuja
darmo™, a wiec ktdére nie sg czesciowo odptatne,

45% badanych pracownikéw opowiadato sie za powigzaniem Swiad-
czen za ocene efektow pracy. Natomiast tylko 28% badanych uznato,
ze system zaktadowych Swiadczen socjalnych powinien stuzyé wyrow-
nywaniu poziomu zycia pracownika | jego rodziny, a 7% uznato, ze
system ten powinien by¢ powigzany zaréwno z efektami pracy, jak |
wyrownywaniem warunkéw zycia.

Z danych [liczbowych, przedstawlajacy¢éb rozktad pracownikéw weddug
procentu $Swiadczen obliczonego w stosunku do Ich rocznego wynagro-
dzenia wynika, ze w przedziale $wiadczeh od 0,1-60,0X miescito sie
w poszczegélnych latach omawianego okresu od 75 do 85X ogé4fu ba-
danych. Tylko w kilku przypadkach $Swiadczenia te w skali roku siega-
4y 100% wynagrodzenia. W tym duzym przedziale $wiadczen (0,1-60,0%)
wyréznia sie - ze wzgledu na liczebno$¢ - przedziat od 1,0 do 19,9%,
w ktérym miescito sie 56-68% badanych. Natomiast w granicach od 20,0-
-60,0% miescito sie 13-19% badanych.

W celu okreslenia «czy i w jakim stopniu Swiadczenia socjalne
wptywaja na relacje dochodéw z pracV wyodrebniono osoby, ktére nie
uzyskaty Swiadczen, a pozostate zgrupowano w pie¢ przedziatédw zam-
knietych i jeden otwarty (20,0 1 wiecej procent). Przyjeto, ze
Swiadczenia stanowigce 5% rocznego wynagrodzenl a nie maja zadnego
wpdywu na zmiane relacji catkowitych dochodéw z pracy. Pewny, lecz
niewielki wpdyw moga mie¢ $Swiadczenia stanowiace 15 do 20X rocz-
nego wynagrodzenia. Natomiast znaczny wpdyw na zmiane relacji cat-
kowitych dochodéw =z pracy maja $wiadczenia powyzej 20%.

Na podstawie badan w tym .zakresie stwierdzono, ze:
- liczba pracownikéw nie korzystajacych z zakkadowego systemu

Swiadczen socjalnych systematycznie obnizata sie (z 20 do 13%),

vza



- w latach osiemdziesiatych znacznie obnizyta sie - w pordéwnaniu
z 1979 r. - liczba pracownikéw, ktérzy uzyskiwali $Swiadczenia do wy-
sokosci 5% wynagrodzeni a, stanowili oni nieco ponizej 1/5 badanej
zb iorowosc i,

* wzréost odsetek pracownikéw, uzyskujacych $Swiadczenia w wyso-
kosci 5 do 10% rocznego wynagrodzenia oraz 10 do 15%,

- niewielkie odchylenia wystagpity w przedziale 15 do 20%.

Natomiast wyrainy jest wzrost liczby praco*wnikéw, ktérzy uzy-
skali $wiadczenia w wysokosci 20 i wiecej procent. Jest to grupa
bardzo zréznicowana. Mieszczg sie w niej pracownicy uzyskujacy Swiad-
czenia w wysokosci 20 do 60% rocznego wynagrodzenia, 60 do 100%
oraz ponad 100%.

i analizy tej wynika, ze $wiadczenia socjalne uzyskiwane z za-
k#adowego systemu Swiadczen socjalnych mogg w do$é znaczny sposéb
zmieni¢ relacje catkowitych dochodéw z pracy.

Pewna préba okreslenia wpdywu dochodéw pracownika z tytudu za-
k+adowych Swiadczen na relacje catkowitych dochodoéw byta analiza
rozpietosci miedzy najnizszym | najwyzszym odsetkiem $wiadczen o-
bl iczonym w stosunku do wynagrodzenia rocznego pracownikéw, Kkto-
rzy korzystat i ze Swiadczen tt kazdym roku badanego okresu albo przez
trzy lata tegoz okrftsu. Jak podano wyzej, pracownicy ci stanowili
odpowiednio 60 i 23% og6tu badanych. Najliczniejsza grupe wsrdd tych
pracownikéw korzystajacych ze $w.iadczen w kazdym roku badanego o-
kresu, (dub przez trzy lata) stanowig ci, ktdrzy uzyskiwali Swiad-
czenia w granicach 5,0 do i.0,0%. Tak wiec zardéwno wysokos$¢, jak 1
czestotliwos¢ Swiadczen moze mie¢ znaczacy wpdtyw na relacje do-
chodéw z pracy.

3. WEWNETRZNA STRUKTCftA VWNAGRODZEN

Obowigzujacy, tradycyjny sys-tem wynagrodzen ia pracownikéw posia-
da szereg niedomagah utrudniajacych prawidtowa, petna realizacje
prawa podziatu ytedbtug pracy i skuteczne motywowanie pracownikow.
Sktada sie na to kilka przyczyn.

Najwazniejsza z nich to niedoskonatosé samego instrumentu roé-
znicowania ptacy jakim jest system taryfowy.

Podstawowym narzedziem zréznicowani a ptacy powinien by¢ taryfi-

kator kwali flkacyjny. WHasc iwe stosowanie taryfikatora powinno za-



pewniaé¢ $cisty zwigzek pomiedzy trudnoscig wykonywanej pracy i pta-
ca zasadniczg. Tymczasem taryfikator kwalifikacyjny okresla katego-
rie zaszeregowania prac (dla stanowisk robotniczych - 11 kategorii)
ejedynie weddfug wymaganych kwalifikacji. Nie okresla natomiast pozo-
statych czynnikédw utrudnien pracy jako zakres odpowiedzialnosci,
ztozonosci pracy, wysitku fizycznego 1 umysdtowego, warunkéw pracy.
Na dodatek - opis stanowisk pozwala na duzg dowolno$é¢ w zakresie
zaszeregowani a. W efekcie - w badanych przedsieblorstwach nie wyko-
rzystuje sie pierwszej kategorii zaszeregowani a . Kategorie zasze-
regowania natomiast nie odzwierciedlajag obiektywnej trudnosci pra-
cy na stanowisku. Przyktadowo najtatwiejsze w Swietle wynikoéw war-
tosciowania pracy stanowisko byto zaszeregowane dopiero do Il
kategorii. W sumie na 1120 badanych najwieksza Lliczba robotnikéw tj.
48,4% og6étu byta zaszeregowana do VI 1 VIl kategorii. Wskaznik
przecietnego zaszeregowania dla wszystkich badanych robotnikéw wy-
nosi 6,58.

0 ile taryfikator kwalifikacyjny powinien prawiddfowo réznicowac
prace, okresla¢ kategorie zaszeregowania, o tyle tabela ptac - roz-
nicowa¢ stawki zasadnicze pracownikéw wedtug kategorii zaszeregowa-
nia. W obydwu przedsiebiorstwach sa stosowane widedkowe tabele plac.
Rozpietos¢ tych tabel wynosita w badanych przeds iebiorstwach#l«2,22
i 1:2,50, a wiec nie jest zbyt duza. Minimalna stawka zasadnicza
wynosita w 1983-1984 r. 16,00 i 18,00 z#/godz., maksymalna - 40,00 z#/
/godz. Jednakze w obydwu przedsiebiorstwach nie wynagradza sie ro-
botnikéw weddug najnizszych stawek ptac zawartych w tabeli. W jed-
nym z przedsiebiorstw =zaczyna sie wynagradzaé¢ robotnikéw dopiero
od sidédmej stawki z tabeli. W sumie faktyczna rozpietosé tabel plac
jest nizsza od zaktadanej i wynosi 1:2,10 i 1:1,86.

Najwieksza czes¢, bo 41,07% robotnikéw otrzymuje stawke zasa-
dnicza w wysokosci 30,00-32,00 z#/godz.

Kazda kategoria zaszeregowani a ma okreslony przedziat ptacowy,
przy czym rozpietos¢ tych przedziatéw dla kolejnych grup nie wy-
kazuje okreslonej prawidtowosci. Stanowiska w najwyzszych grupach
zaszeregowania maja najmniejsze mozliwosci relatywnego wzrostu sta-
wek zasadniczych na stanowisku. i

Zwigzek stawki zasadniczej z kategoria zaszeregowania mierzo-
ny stosunkiem korelacji jest dla obydwu przedsiebiorstw wysoki i
wynosi dla ZP8 "Maltex™ - 0,96 1 PMiW "lzolacja"™ - 0,88. < Wynika =z
tego, ze nalezy przede wszystkim prawidfowo okreslié¢ kategorie za-

szeregowania prac.



Brak regut przeszeregowania, pozostawienie przedsiebiorstwom tym
samym zbyt duzej swobody w ustalaniu wysokosci indywidualnej staw-
ki zasadniczej prowadzi do tego, ze robotnicy wykonujacy rézne pra-
ce, ale zaszeregowane do takiej samej kategorii otrzymuj« roézne
stawki zasadnicze. Podobnie robotnicy wykonujacy identyczne prace
sa roéznie wynagradzani.

Rola taryfikatora kwalifikacyjnego i tabeli ptac w sterowaniu
relacjami ptac zalezy od udziatu stawki zasadniczej w catkowitym
wynagrodzen iu .

Udziat tej stawki w ogélnym wynagrodzeniu jest niewielki od 18,2%
do 61% przecietnie - 43, IX. Powoduje to Istotne nieprawiddowosci w
proporcjach ptac, naginanie taryfikatora w kierunku stosowania wyz-
szych kategorii zaszeregowania, niezgodne 2z rzeczywi stymi wymoga-
mi pracy. |

Jak wynika z analizy wewnetrznej/struktury ptac robotnikéw -
udziat poszczeg6lnych elementéw w wynagrodzeniu catkowitym ksztak-

tuje sie przecietnie w sposob nastepujacyi

stawka zasadnicza - 43,1%
premia - 15,8*
rekompensata - 10,6%
pozostate dodatki i doptaty - 30,5%

Struktura wewnetrzna ptac jJjest obszarem, gdzie powstaja niepra-
widtowosci I dysproporcje, dlatego tez analize ptac robotnikéw w
badanych przeds iebi orstwach rozpoczeto od ukazania udziatu i roli
stawki zaszeregowani a robotnika w ogélnym wynagrodzeniu. W Swietle
tej analizy a i innych badadé przeprowadzonych miedzy Innymi przez
zespot L. Borcza wynika generalny wniosek, ze kategoria zaszeregowa-
nia osobistego nie odgrywa decydujacej roli w ksztattowaniu pozio-
mu ostatecznych zarobkéw.

W wyniku przeprowadzonej analizy relacji p4ac robotnikéw wyna-
gradzanych wed#ug tradycyjnego systemu taryfowego pokazano nie tyl-
ko nieprawidtowosci z zakresu ptac, powszechnie znane I stwier-
dzone przez gros badaczy w Innych przedsiebiorstwach, ale przede
wszystkim to, @ge kategoria zaszeregowania nie spednia takiej roli
jJaka powinna. Sprawdzono, ze kategoria zaszeregowania okreslona przez
taryfikator kwalifikacyjny nie wyraza trudnosci wykonywanej pracy, a
to z kolei - w poltaczeniu z wadliwg konstrukcja tabel ptac - powodu-
je, ze zwigzek miedzy stawka ptac zasadniczych a trudnoscig wykony-

wanej pracy wynosi 0,42 10,35. Wynika z tego, ze aktualnie stosowana
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stawka zasadnicza nie Jjest odzwierciedleniem faktycznej trudno-
fci  pracy.

Jesli zatem chce »l« stosowa¢ zasad« podziatu weddug pracy w
przeds iebi or stwie, powinno sie nie tylko przeprowadzi ¢ analize Ist-
niejacych relacji ptac w przedsi«biorstwie, przeprowadzi £ wartos-
ciowanie w pracy, odnies¢ te relacje do wynikoéw wartosciowania
pracy, ale i skonstruowa¢ wkasciwy mechanizm transformacji wynikow
wartosciowania pracy na ptace.

Wady tradycyjnego systemu taryfowego i konsekwengje jego stoso-
wania wymagaja konstrukcji nowego ukdtadu wynagrodzen, w ktdérym za-
sady ustalania indywidualnych stawek ptac 1 przeszeregowah bedag
miaty wiecej elementéw obiektywnych a jednoczesnie beda jasne i
zrozumiate dla pracownikéw.

Konstrukcja takiego systemu winna sie opiera¢ na zobiektywizo
wanej ocenie wymagan pracy, czyli, na wynikach wartoSclowani a pracy
1 to przy uzyciu metody analitycznej.

Whasciwie przeprowadzone wartosciowanie pracy daje bowiem w mia-
re obiektywne przestanki do roéznicowania ptac w zaleznosci od pun-
ktowej wyceny pracy.

Niezaleznie od przyjetej techniki wyznaczania p#ac narzuca to
konieczno$é! 1) skonstruowania odpowiedniego punktowego taryfikato-
ra kwalifikacyjnego w miejsce dotychczas stosowanego i 2) zbu-
dowania whkasciwej tabeli ptac. Dla obydwu przedsiebiorstw opracowa-
no nowe taryfikatory kwalifikacyjne i1 zaprojektowano nowa tabele
ptac.

Utworzono w zwigzku z tym nowe kategorie zaszeregowanla. Dzie-
ki ~zastosowaniu nowego punktowego taryfikatora kwalifikacyjnego
okreslone stanowisko moze by¢ zaszeregowane tylko do jednej kate-
gorii. Przecietna kategoria zaszeregowani a prac dla badanej grupy
stanowisk wynosi 6,03, a wiec nie roézni sie zasadniczo od poprze-
dniej, ale osiggnieto w sumie to, ze kategoria zaszeregowani a fak-
tycznie odzwiereiedla trudno$sé¢ prac zakwal ifi kowanych do niej.

Niewiele stanowisk pozostato w tej samej kategprii zaszerego-
wania, co Swiadczy wkasnie o nieprawiddfowym zaszeregowani u prac
weddug tradycyjnego taryfikatora kwalifikacyjnego.

Wady konstrukcyjne “tkwigce w taryfikatorze kwalifikacyjnym, je-
go nienadazanie za zmiang tresci pracy na stanowiskach powoduje, ze
zaszeregowanie prac do kategorii odbywa sie bez zwiazku z faktycz-

ng trudnosciag pracy na tych stanowiskach. To z kolei powoduje uru-



eofriien ie  okreslonych mechanizméw korekcyjnych w obrebie przedsie-
biorstw odnosnie stawek ptac wynikajacych z zaszeregowani a prac.

Kategoria zaszeregowani a staje sie w tej sytuacji tylko czysta
fikcja. Przywrécenie whasciwej roliekategori I zaszeregowania wyma-
ga Joj oparcia na wynikach wartosciowania pracy I odpowiednio
skonstruowanego, punktowego taryfikatora kwalifikacyjnego.

System ptac na punktowej wycenie trudnosci pracy posiada szereg
waloréw. Stawki zasadnicze sa oceniane jako sprawiedliwe, poniewaz
ocena jest podana ilosciowo i obliczona weddug pewnych obiekty-
wnych regut obowigzujacych wszystkich, bez wzgledu na miejsce w
hierachili spotecznej zaktadu. Tworzenie przedziatéw placowych o sta-
tej lub rosngacej rozpietosci procentowej w miare przechodzen ia
do wyzszych klas trudnosci daje szanse diugotrwatych przeszere-
gowan na danym stanowisku. Pdtace cechuje elastycznos$é, a wiec mo-
zliwos¢ szybkiego dostosowania do zmiany endogen lcznych I egzoge-
nicznych warunkéw przedsiebiorstwa.

Wdrozenie nowégo systemu ptac opartego na wynikach wartoscio-
wania pracy wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw natury orga-
nizacyjnej i ekonomiczno-finansowej .

Kazde przeds iebi orstwo posiada wkasne preferencje 1 powinno mieé
mozliwo$s¢ ukierunkowania systemu bodZzcowego na Ich realizacje, dla-
tego tez warunkiem koniecznym dla efektywnego dziatania systemu
ptac opartego na wartosciowaniu pracy jest przyznanie przedsie-
biorstwom wiekszej samodzielnosci w zakresie dystrybucji wypracowa-
nego funduszu ptac I budowy w#asnych Instrumentéw réznicowania
ptac, to jest taryfikatora i tabeli ptac. Takie mozliwosci stworzy-
+a ustawa ptacowa z dnia 26.01.1984 r. o zaktadowych systemach
wynagradzania. Tym tez tdumaczy¢ nalezy wzrastajace zainteresowa-

nie przedsiebiorstw wartosciowaniem pracy.

4. GLOWNE PRZYCZYNY SEABOSCI MOTYWACYJNEJ FUNKCJI WYNAGRODZEN

Podsystem wynagrodzen stanowi integralny element systemu spo-
+eczno-gospodarczego. Oznacza to, ze stuzyé on powinien - z jednej
strony - realizacji gtownych celdéw tego systemu, 2z drugiej - co sta-
nowi o0 sensie i skutecznosci motywowania - realizacji interesow

(oczekiwah i wartosci) pracownikéw. Zatem istotnym warunkiem skute-



cznoscl podsystemu wynagrodzen jest jego spéjnosé z celami syste-
mu spodeczno-gospodarczego i trescia mechanizmu funkcjonowania
gospodarki. Spéjnos¢ ta dotyczy tak struktury podmiotowej (uktadu
instytucjonalnego), jak i instrumentacjl.

Zmiana ukdadu celéw spoteczno-gospodarczych, jak i systemu za-
rzadzania powinna pociggnag¢ za sobga odpowiednie zmiany w systemie
wynagrodzeni. Doswiadczenie Polski Ludowej dowodzi jednak, ze pedna
spéjnosé podsystemu wynagrodzen z systemem spoteczno-gospodarczym -
abstrahujac od zasadnosci rozwigzan - osiagnieto tylko raz - w okre-
sie planu 6-letniego. Ustalone podéwczas zasady polityki ptac, jak i
tzw. preferencje dostosowane do g#éwnych celdw spoteczno-gospodar-
czych obowigzywaty bez Istotniejszych zmian az do przetomu iat sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych, ale 1 dzi$ zachowuja wazno$¢ pod-
6wczas ustalone preferencje, cho¢ zasadniczym przemianom ulegta
cata godpodarka i metody ekstensywnego rozwoju powinny zejs¢ na
margines. Brak spéjnosci zasad 1 celéw polityki wynagrodzeh z sy-
stemem funkcjonowania mechanizmu gospodarki stanowi jednag z pod-
stawowych przyczyn niezadowalajacej skutecznosci wynagrodzen jako
narzed®zia motywowania.

Druga przyczyna jest brak zastosowania w praktyce wzglednie
precyzyjnych analitycznych metod pomiaru (oceny, wartosciowani a),
wymagan pracy (trudnosci) I efektédw pracy na stanowisku. Ocena ta-
ka stanowi przeciez elementarny warunek realizacji prawa podzia-
+u weddug pracy. W dotychczasowej praktyce obowigzywaty centralnie
stosowane metody klasyfikacji,, zwane taryfikacja, nie dos¢ precyzyj-
ne i oderwane od konkretnej pracy. Waznym warunkiem trafnosci warto-
Sciowania pracy jest jego aktualnosé¢, co wymaga elastycznego®™ wprowa-
dzania zmian w wycenie pracy, w miare jak zmienia sie jej tres¢. Cen-
tralne ksztattowanie tabel ptac na podstawie tych taryfikatoréw u-
trudniaja elastyczne zmiany w Ich uktadzie. Co wiecej, sztywne
stawki ptac byty Swiadomie utrzymywane w dduzszym czasie, a to w
celu zapobiegania nadmiernemu .wzrostowi pdac.

Zmiany taryfikacji, bez zmiany ich metod, byty dokonywane nader
rzadko w naszej gospodarce, co sitg rzeczy dezaktualizowato taryfi-
katory i sktaniato przedsiebiorstwa do odstepstw od zatozonych,
taryfowych relacji ,plac,, o czym byka wczedniej mowa.

W zakresie metod oceny efektéw pracy sytuacja nie jest lepsza.
Przeciwnie. Stosuje sie ilosciowe metody oceny efektéw w postaci

oceny stopnia wykonania norm tylko w odniesieniu do czesci robo-



tnikéw, tzn. robotnikéw bezposredn io produkcyjnych wynagradzanych
weddug akordowej formy pdac. Natomiast wzgledem pozostatych praco-
wnikéw, a wiec przewdzajagt;ej ich liczby nie funkcjonujag systematy-
czne okresowe oceny efektéw pracy.

Normowanie zas$ w zakresie, w jakim Jest stosowane, takze obar-
czone jest powaznymi stabosSciami . Po pierwsze - normy maja charakter
gtoéwnie ilosciowy nie uwzgledniajac catego szeregu innych, nie-
jednokrotnie wspétczesnie wazniejszych efektédw pracy, takich jak
oszczednos$¢ rrtaterl adéw i surowcéw, maszyn i narzedzi, jakos¢ pracy
itd. Po drugie - maja charakter ptacowy, co oznacza ze ustalane sg
pod zatozony poziom ptac, jaki pracownik powinien osiagngé¢ na danym
stanowisku. Podstawowa przyczyna tego zjawiska Je’st nieelastyczny
mechanizm wzrostu ptac, utrzymywanie sztywnych stawek plac mimo
wzrostu kosztéw utrzymania I poprawy wynikéw przedsiebiorstwa. W
tej sytuacji, obnizajac normy, stwarzano pracownlkom mozllwos¢ wyso-
kiego ich przekraczania 1 osiggania zarobku zapobiegajacego flu-
i. Trzecig przyczyna stabosci motywacyjnej funkcji wynagro-

ktuac
dzen jest brak elastycznego mechanizmu wzrostu p#ac.

Utrzymywanie sztywnych stawek p#ac, mimo wzrostu efektywnosci
pracy 1 kosztéw utrzymania (dostosowawcze wzrosty ptac), nieuchron-
nie prowadzi do ostabifenla motywacyjnej funkcji ptac.ybadi to
wskutek spadku realnej wartosci ptac, badz tez wskutek rozluznia-
nia norm pracy, kreowania réznych premil i dodatkéw wypdacanych
niezalezme od efektéw pracy, rozwijania pracy w godzinach nadlicz-
bowych i w czasie wolnym, w celu zapewnienia wzrostu plac.

W badaniach diagnostycznych szerzej przedstawlona jest pierwsza
I trzecia przyczyna niskiej skutecznosci wynagrodzen w roli narze-
dzia motywowania, poniewaz druga zostata w duzej mierze oméwiona
przy okazji analizy relacji i struktury ptac. G#oéwny zas wysitek ba-
dawczy skoncentrowany zostat na zaprojektowaniu®"mozliwie najbardziej
zobiektywizowanych metod wartosciowania pracy.

+ad y systemem funkcjonowania gospodark i

a mechanizmem wynagrodzeh pracowniczych

4.1.1. Struktura ins trumenta lna

P+ace bedac najwazniejszg forma dochodéw pracownikédw za prace sg

jednoczesnie elementem kosztéw przedsiebiorstwa. 2 jednej strony



stymulujag zachowania pracownicze, a z drugiej strony sg parametrem
»vyboru ekonomicznego. W .jednosci taj tkwi sprzecznos$é¢, ktéra poten-
cjalnie moze zachodzi¢ w kroétkim czasie, miedzy racjonalnosciag e-
konomiczng nakazujacag minimalizacje kosztéw produkcji, w tym i
kosztéw pracy zywej, a dazeniem pracownikéw do zwiekszania docho-
déw. Brak klasowej sprzecznosci intereséw ekonomicznych kierowni-
ctwa i zatogi w warunkach gospodarki socjalistycznej stwarza
szczegolnie w mikroskali potencjalng sk#onnos¢ do ekspansywno-
Sci ptacowej przedsiebiorstw. W ten sposdb sprzecznos¢ ta prze-
ksztatca sie w sprzecznos¢ miedzy dazeniem przedsiebiorstw do mak-
symializac ji dochodowej Tfunkcji ptac a Centrum jako wyrazicielem in-
teresu spotecznego.

Sprzecznos¢ ta w roéznych systemach funkcjonowania gospodarki
rozwigzana jest w spos6b odmienny. Jesli przyjaé, ze catkowite u-
sunlecle tej sprzecznosci nie wydaje sie mozliwe, to zakres jej
t+agodzenia musi by¢é brany pod uwage przy konstrukcji i ocenie kaz-
dego systemu funkcjonowania gospodarki 1 zwigzanego z nim systemu
ptac.

Podjecie analizy wspétzaleznosci miedzy systemem funkcjonowa-
nia gospodarki a systemem pdac (Scislej mechanizmem indywidualnych
wynagrodzen pracowniczych) wynikato z przyjecia generalnej tezy
zaktadajgcej, ze zachowania pracownicze determinowane sa przez ca-
4y system spoteczno-ekonomiczny, a nie tylko reguty stymulacji ze-
spotow 1 poszczegbélnych pracownikow.

Jesli zas$ celem catego uk#adu oddziatywania motywacyjnego jest
ksztattowanie pozgdanych =zachowan pracownikéw, to na tej ptaszczy-
znie przesadza sie skutecznos$¢ motywacyjna systemu. A zatem ana-
lizujac dany system funkcjonowania (i jego odmiany) odnies¢ nalezy
te analize do zmian zasad wynagrodzenia Indywidualnych pracowni-
kéw 1 odwrotnie. Odwrotnos¢ te badano analizujgac mechanizm wzrostu
i ksztattowania sie relacji ptac w momencie zmian systemu funk-
cjonowania gospodarki, tj. w latach 1975-1981 i 1982-1984. Celem
tej analizy byto zidentyfikowanie wpdywu zmian systemu funkcjono-
wania gospodarki na mechanizm wzrostu I ksztattowanie sie rela-
cji ptac w badanych przedsiebiorstwach. Identyfikacja ksztattowa-
nia sie mechanizmu wzrostu i relacji ptac indywidualnych pra-

cowriikéw stanowi¢ miata weryfikacje skutecznosci zmian systemu



funkcjonowania gospodarki w zakresie systemu ptac, w badanym prze-
kroju.

W zakresie badania wspédza leznoscl miedzy systemem funkcjono-
wania gospodarki (SFCi) a mechanizmem ksztattowania Indywidualnych
wynagrodzen pracowniczych podjeto w ramach poszczegélnych etapéwi

A - okres$Slenie wspotzaleznosci miedzy systemem ptac a tradycyj-
nym nakazowo-rozdzi e lczym systemem funkcjonowania gospodarki,

B - analize systemu ptac jako narzedzia realizacji deflacyjnej
polityki ptacowej w latach szesédzlesigtych.

C - tendencje zmian w ksztattowaniu mechanizmu motywacji pta-
cowej przedsieblorstw w Swietle reform systemy funkcjonowania
gospodarkl.

Ad. A. Wspétzaleznos¢é¢ miedzy systemem ptac a tradycyjnym naka-
zowo-rozdz le lczym systemem funkcjonowania gospodarki .

W najbardziej syntetycznym ujeciu omawiany SFG charakteryzu-

je slei

1. Dominacja, jesli nie wytgcznoscia narzedzi bezposredniego ra-
chunku In natura. 0Odgérne sterowanie doborem materialnych czynni-
kéw produkcji przy ich powszechnej deficytowosci (Jako pochodnej
m. In. ekspansywnoscl systememu) wdasciwie uniemozliwia substytucje
w Innych ramach niz przydziat | nakazana procedura wytwarzania.

2. Efektywnos¢ gospodarki ma sie osigga¢ na zasadzie central-
nego rachunku globalnego (tez gdéwnie na podstawie bilanséw, In na-
tura), natomiast nizej trudno nawet modelowo wydzielicé poduk+ad
rachunku ekonomicznego. Efektywnosé na szczeblu przedsiebiorstwa roz-

patrywana jest pod katem zgodnosci dziatan z zatozonym w planie

programem. Program ten tworza gdéwnie polecenia produkcyjne, ale
réwniez polecenia reg lamentujace Mos$¢ 1 rodzaj zuzywanych $Srod-
kow.

n 3. Pienigdz jako dobro ptynne w sferze produkcji w Istocie nie
wystepuje, z wyjatkiem uk#adu ptac i dochodéw pracownikéw. Co prawda
wyodrebnié¢ mozna poduk#ad zasilania pienieznego, ale jego narze-
dzia stuzg gtownie ewidencji -1 kontroli naturall I. Zgodnie 2z dok-
trynalnymi rozstrzygnieciami wystepuje brak rynku w sferze produk-
cji, z jednoczesnym wystepowaniem rynku konsumpcyjnego i wzgledng
przynajmniej swoboda wyboru miejsc pracy (tzw. rynkiem sity robo-
czej) ,

4. Kgnstrukcja | charakter narzedzi przesgdzaja o Integracji wy-



muszonejj m. in. nie ma miejsca dla inicjatyw ee lowotwérczych za-
rowno w biezgcej dziatalnosci produkcyjnej, jak i dziatalnosci
rozwojowej. Ta ostatnia zredukowana jest krotkim, Tformalnie rocznym,
faktycznie jeszcze krotszym, horyzontem czasowym dz iada Iriosci gospo-
darczej .

Jaka jest wiec rola systemu motywacji, czy jak nazywaja to nie-
ktérzy w systemie bodzcéw omawianego typu 5FG?

Rola ptac, czy og6lnie bodzcéw ekonomicznych staje sie, niewspod-
miernie w stosunku do zatozen teoretycznych, fiolka. Przejaskra-
wiajagc Swiadomie, mozna by postuz/6 sie tu analogiag do roli ptac
w taylorowskIm modelu pracownika - wykonawcy. Nie ma jednak zysku,
nie ma tez nowego catosciowego uktadu motywacji socjalistycznej,
dziata w Istocie tylko ptaca 1 hierarchiczna drabina stuzbowa kie-
rownikéw przedsiebiorstw - urzedow wykonujacych polecenia jedno-
stki nadrzednej.

Rola pd4ac indywidualnych staje sie tym bardziej wazna, ze sy-
stem nie stwarza w istocie podstaw do wigzania whasnego statusu
materialnego ze sprawnoscia dziatania organizacji gospodarczej, a
raczej stanowi poddoze ksztattowania sie wsréd zatrudnionych po-
staw zorientowanych bardziej na indywidualng korzyscé.

Do samegp systemu ptac, ma sie to tak, ze wymaga on stosowania
bodzcéw placowych w postaci 'agresywnych" systeméw wigzacych w spor
séb przejrzysty indywidualng prace z ptaca, a wiec akordu, Jak
tez akordu z rosngca progresja, 100% i wieksza premiag za wykonanie
zadan etc.

Z kolei odpowiedzi wymaga pytanie o przyczyne wielkiej centra-
lizacji i dyrektywnosci, stosowania ostrych i szczeg6towych limin-
tow zaréwno funduszy, jak i ptac indywidualnych, $rednich i szcze-
goélnej ich kontroli?

Przyczyny tkwig w rozwiazani ach systemowych. Wynika to np. z
tego, ze w sferze produkcji rile wystepuje rynek i pieniadz. Jako
dobro ptynne wystepuje zas '"pienigdz ptacowy'. Mozna go zawsze wy-
ptaci ¢, bo istnieje rynek débr konsumpcyjnych. Stad bierze sie
m. in. ekspansywnos¢ systemu ptac. Vv

Z drugiej strony system un ietnoz liwia, czy raczej radykalnie ogra-
nicza substytucje czynnikéw produkcji. Czynniki materialne dopty-
wajag do przedsiebiorstwa w formie naturaino-przydzi atowej 1 to za-

wsze w ilosciach "deficytowych™ (wynikajace m. In. z ekspan-sywnos-



cl systemu, a nie tylKO z powodu napietych zadarf produkcyJdnych). W
takiej sytuacji pojawia sie dominujacy kierunek substytucji - pracy
uprzedini ofowionej przez zyw<jl6. Stad system ptac staje sie szcze-
golnyrti  obiektem regulacji centralnej, szcz*>qélnej dyrektywnosci i
limi $o.wania.

W omawianym SFG racjonalnos¢ mikroekonomiczng uzyskuje sie po-
przez dziatania zgodne z programom. W takiej sytuacji nie moze by¢
swobody w polityce ptacowej przeds ieblorstw. Polityke ptacowg pro-
wadzi¢ musi twérca 'programu” 1 to zgodnie z jego logika.

Pozostaje wiec do rozpatrzenia kwestia efektywnosci omawianego
systemu ptac w kontekscie Jego uwarunkowaé¢ systepowych.

Istotne sg tu zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej:

1. Podjecie priorytetowego rozwoju jednych dziedzin drogg scen-
trallzowanych (“'budzetowych™) przeptywéw bilansowych $rodkéw aku-
mulacji z innych. Centrum daje i zabiera weddug norm zindywldual i-
zowanych, narzuca napiete zadania produkcyjne.

2. Rezydualne traktowanie konsumpcji, operacJona lizujace sie
w podporzgdkowaniu dynamiki ptac wykonania zadart rzeczowych, a w
mysl faktycznych zatozeh Zroddem wzrostu ptac jest dodatkowy, po-
nadplanowy wzrost produkcji.

Generowa¢ to musi - Jak pisze Z. Morecka - postawe ""obronng"
Centrum, brak zaufania do oddalonej informacji. Taka sama "obronna
postawa rodzita sie Jednak i1 w przedsieblorstwachi ukrywanie re-
zerw | zawyzenie potrzeb ptacowych. Wazne bydy zardéwno naciski
pracownikéw, wywodtane m. in. priorytetami, a moze przede wszystkim
walka o tzw. bezpieczehnstwo wykonania planu, tworzenia pola ma-
newru przy jego realizacji.

Jak sie to ma do skutecznosci dziatania systemu ptac? Na-
stepuje, w wyniku realizacji priorytetéw rozwojowych, oddzielenie
72r6det tworzenia sSrodkow na pltace od miejsca ich wydatkowania. Nie
ma wiec zwiazku miedzy efektywnosciag ekonomiczng przedsiebiorstwa
a Jjego mozliwoSciami rozwojowymi i mozliwosSciami wzrostu ptac
pracownikéw. Nie dziata wewnetrzny mechanizm samoregulacji wydat-
kéw ptacowych przedsiebiorstwa. Normy ogélne, np. tabele ptac,
wartosciowanie pracy, normy akordowe wulegaja deprecjacji przez nor-

my odcinkowe, wynikajace z "programu"™ zatozonego w planie.

Lqgiczng konsekwencja tego jest w istocie rzeczy limitowanie
zatrudnienia, niekonieczne w warunkach nadwyzek podazy sity roboczej
nad popytem, np. Ulikwidacji bezrobocia.



A wiec analiza takze 2 tego punktu widzenia wskazuje na konie
cznos¢ scentralizowanej dyrektywnoscl systemu plac, regulacji jed-
nostkowej i stosowanie "agresywnych" narzedzi.

Tworzy to jednak charakterystyczny dla modelu homo oeconomicus
rodzaj sprzecznos$ci. Regulacja jednostkowa za pomoca agresywnych na-
rzedzi wymaga silnego zasilania, gdyz warunkiem Ich wzglednej
sprawnosci jest dos¢ dynamiczny wzrost plac nominalnych i przezna-
czenie znacznych Srodkéw na likwidowanie dysproporcji placowych,
ktére generuja sie tu dos¢ +datwo. To z zatozenia byto nierealne,
niemozliwe. Konsumpcja miata by¢ wielkosciag wynikowa, dostosowane
do tego byty rozwiazania ptacowe typu zamrozenia ptac jednostko-
wych, skroécenie drabiny awansowej etc.

Pozostata druga metoda rozwigzywania sprzecznosci modelu homo
oeconomicus - metoda postepujacego stopniowania sankcji (nagrod) i
wybidérczego, weddug proponowanych priorytetow, zréznicowania tego
stopniowania (zasilania). Dziata '"obrachunkowy model p#ac" z wszyst-
kimi konsekwencjami, np. rozbudowujgac wewnetrzna strukture zarobku,
generujac roéznego rodzaju dysproporcje placowe. '

Niekonsekwencje 1 rozluzniona dyscyplina ptac - og6élna niespra-
wnos¢, jak staralismy sie tu wykazaé¢, sa pochodng wspoétzaleznosci
miedzy SFG a systemem ptac, sa konsekwencja opisanych wyzej rozwig-
zan systemowych.

Oznacza to réwniez, ze oceny systemu pdac nie mozna dokonywacé
odrywajac go od jego kontekstu, pomijajac jego relacje z catym sy-
stemem funkcjonowania gospodarki, w tym szczegdlnie 2z systemem za-
rzadzania. Relacja ta jest bow lem w “*Stan le ttumaczy¢é konstrukcje
podmiotowo-funkcjonalna, charakter narzedzi, zrodfo sprzecznosci, a
przez to sprawno$¢ systemu piac.

Ad. B. Deflacyjna polityka ptac lat szesédziesigtych.

Z badan systemu ptac w latach szesédziesigtych, a wiec w warun-
kach deflacyjnej polityki ptacy wynika identyfikacja gtoéwnych narze-
dzi ograniczajacych presje ptacowg przedsiebiorstw i pracownikoéw.

Zapewn ify one t

1) niespotykany w Innych okresach zdyscyplinowany wzgledem za-
tozeh plandéw przyrost ptac - funduszu, a przede wszystkim Srednich
_ptac;

2) radykalne ograniczenie ruchéw ptacowych wewngtrz przedsie-

biorstwa - zahamowanie tzw. wzrostu endogen icznego ptac.

-/



Konkludujac, o6wczesny system plac znakomicie odpowiadat przyje-
tej deflacyjnej polityce plac. Rozumie sie przez to prowadzenie
polityki bezpiecznego (w Istocie niskiego) ze wzgledu na efektywna
podaz, wzrostu plac, to jest takiego wzrostu popytu konsumpcyjnego,
ktéry utrzymywadby rynek na poziomie zréwnowazonym.

Za gtbéwne i zarazem symptomatyczne cechy stosowanych narzedzi
regulacji ptac w latach szesédzi es igtych nalezy uznaés

1) narzedzia centralnej regulacji ptac indywidualnych okresla-
jJacych poziom i przyrost ptac (przyktadowo - centralnie ograni-
czano Indywidualne wyptaty premii dla tzw. pracownikoéw umysdowych,
kiedy system zasilania zaktadat mozllwos¢ parametrycznego - relaty-
wnie rzecz bioragc nawet nieogranlczonego przyrostu funduszu pre-
miowego); ograniczenie mozliwosci awansu przez zwezenie tabel plac;
dziatania na rzecz zaostrzenia norm, wprowadzanie tzw. norm techni-
cznie uzasadnionych; wielka szczegétowos¢ instrukcji poszczegélnych
wyptat ;

2) stosowanie degresywnych relacji miedzy przyrostem miernika a
przyrostem ptac, jak np. w zasadach okreslajacych przyrost funduszu
premiowego, wyptat zysku, biezace korygowanie norm, ktére miato ob-
cina¢ tzw. kominy ptacowe, odchodzenie od progresji akordowej, czy
ograniczone stosowanie akordu;

3) wykorzystywanie skromnych kwotowo i rzadkich, centralnych
regulacji majacych na celu nie tyle usuwania narastajacych dyspro-
porcji ptacowych, 1ile dorazne, bo nie wynikajace z ddugofalowego
programu, ale z decyzji w biezacych planach rocznych, wyréwnywanie
wzrostu kosztéw utrzymania poszczeg6lnym grupom zatrudnionych.

Przeprowadzona analiza wskazata takze na symptomatyczng wspod-
zaleznos¢ SFG i systemu ptac.

G+éwng cechg zmian w SFG byto zatozone wyeksponowanie rentowno-
Sci jako syntetycznego miernika oceny dziatalnosci przedsiebi or-
stwa. Mimo tego zatozenia, szybko nastepowata erozja miernikow 1
zwigzanych z nimi bodzZzcéw syntetycznych. Erozje te zreszta otwar-
cie zaprogramowano w zatozeniach drugiej pieciolatki. W efekcie za-
dania gospodarcze ustalane in natura dominuja, a zarazem nie znaj-
duja wystarczajgco dobrego przetozenia na syntetyczne zadania efe-
kt ywnosc iowo- finansowe . Dominacja zindywiduallzowanych narzedzi re-
gulacji In natura objawia sie w zindywidual izowani u i szczeg6towo-

Sci  narzedzi finansowych. Wyodrebnione zostaja poszczeg6lne Tfun-



dusze ze szczeg6towymi instrukcjami Ich wykorzystania dla reali-
zacji okreslonych zadan rzeczowych 1 dziatac.

Podobnie Jak inne fundusze pieniezne, roéwniez fundusz ptac jest
specjalnie wyodrebniony oraz zaopatrzony w szczeg6towe i zindywidu-
alizowane instrukcje regulujace "konkretne wynagrodzenia. W tej sy-
tuacji szczeg6towe Instrukcje jego wydatkowania, to jest zasady
ksztattowania, doktadniej biorac ograniczenia p4ac Indywidualnych m>-
gty korygowa¢ niedoskonatosci poduktadu =zasilania. Ewentualne wiek-
sze mozliwosci wyptat amortyzowat dodatkowo system rezerw fundu-
szu ptac.

W ten sposéb naktadaty sie wymogi jakie dla systemu ptac wyni-
katy i logiki SFG, jak i te, k'tére stawiata deflacyjna polityka pta-
cowa.

Ad. C. Tendencje zmian w ksztattowaniu mechanizmu qptywowania
przez phace pracownikéw przeds iebiorstw w Swietle reform systeiryj
funkcjonowania gospodarki.

Do podobnych wnioskéw jakich dostarczyta analiza dotyczaca lat
szescédziesigtych, prowadzi obserwacja zmian systemu ptac dokonywanych
w ramach reform SFG w latach 1956-1958 1 tzw. reformy WOG-owskie]j
+at siedemdziesiagtych.

Zmiany centralnej regulacji wynagrodzen polegaty woéwczas na
przejsciu od regulacji jednostkowej wynagrodzen Indywidualnych do
tzw. regulacji funduszowej. Fundusz wynagrodzen wzrastat riorriatyw
nie wraz ze wzrostem wyznaczonego miernika efektywnosci. Miernika-
mi tymi byty rdézne odmiany produkcji czystej. Jednoczesnie stwa-
rzano przedsiebiorstwom w obu przypadkach wzglednie szerokie ramy
dla prowadzenia wewnetrznej polityki ptac, rez9gnujac =z réznorod-
nych narzedzi ksztattowania (ogranlczani a wzrostu) pdac indywidual-
nych.

Szczegbtowa obserwacja tendencji placowych wystepujacych w obu
badanych okresach sugeruje, ze zmiany te stanowi gtéwne zrodio
dynamizujace tzw. autonomiczny wzrost ptac, prowadzacy do wyraznie
nadmiernego, w stosunku do zatozen planistycznych, wzrostu ptac o-
gotem.

Tendencja ta szczeg6lnie wyraznie wystgpita w latach siedem-
dziesiagtych, kiedy jednoczes$nie zaczety wystepowacd i pogtebia¢ sie
tendencje inflacyjne.

Potaczenie powyzszych konstatacji z gktéwnymi cechami regulacji



wynagrodzen w latach szes$édzi es igtych prowadzi do wniosku, ze
przejscie od limitowania funduszu ptac na relatywnie samodzielne dla
przedsiebiorstw jego ksztattowanie, dyscyplinuje wzrost ptac jedy-
nie przez uzupednienie odgdérng (centralng) regulacje jednostkowa.
Bez tych dodatkowych ogranicznikéw regulacja Tfunduszowa nie sta-
nowi sprawnej bariery dla presji ptacowej przedsiebiorstw.

Wielkie nadzieje wigzali wiec konstruktorzy obecnej reformy lat
osiedziesigtych z tzw. regulacja finansowg, a ogdlniej samofinanso-
waniem wszelkich wydatkéw przedsiebi orstw, w tym wydatkéw ptaco-
wych. Dziata ona przez wptyw na ogélny zrealizowany dochdéd orga-
nizacji stanowigcy réznice pomiedzy sprzedaza a l”osztaml material-
nymi i Innymi uwzglednianymi w tym rachunku. Wychodzi sie tez z za-
tozenia, ze w organizacjach finansowo (dochodowo) wyodrebnionych wy-
nagrodzenia wypdacane sga z wygospodarowanego dochodu. Wielko$¢ tego
dochodu tworzy zarazem pudap wszelkich wyptat, w tym wyptat dla za-
togi. W ten sposéb regulacja finansowa tworzy¢é ma wewnetrzng, a nie
narzucong z gory bariere dla ekspansywnosci ptacowej przedsie-
biorstw. Tym samym 4agodzi i ukierunkowuje podstawowa sprzecznosé
miedzy kosztowg a dochodowa funkcja ptac.

Wymaga ona, a jednoczes$nie stwarza mozliwos$é istniénia dla zin-
tegrowanego rachunku ptac tj. powiazania funduszu wynagrodzen z
innymi funduszami, a wiec stworzenia zintegrowanego rachunku eko-
nomicznego w przedsiebiorstwie. Rachunek ten stuzy do uzyskiwania
realnej wielkosci pienieznej - nie miernika, a wyniku dziatalnosci
przeds ieb iors twa.

Zintegrowanie rachunku w przedsiebiorstwie pozwala m. In. na
poréwnywalnos¢ 1 substytucyjnosé czynnikéw produkcji - w tym pracy
zywej 1 uprzedmiotowionej.

Takiej poréwnywalnosci nie daje regulacja miernikowo-funduszowa.
Wyodrebnia ona bowiem ex definltione Tfundusz ptac, zaktadajac juz =z
gory jego specyfike, a w konsekwencji nieporéownywalnoscl, bo nieprze-
nosnos¢ ptac z Innymi czynnikami produkcji. Fundusz ptac rosnie w
zwigzku ze wzrostem, poprawg miernlkd. Jest to wielko$¢ analityczna,
okreslona przyjeta formuta, a nie realna, to jest reprezentujaca
konkretng sume. Nawet jednak, gdy jest to miernik prawidfowo od-
zwierciedlajacy efektywnosé¢, np. zysk, produkcja czysta, tj roéwniez
wazny jak sam miernik jest wskaznik elastycznosci ptac wzgledem

miernika. Przy Jego ustalaniu tworzy sie wkasnie pole do przetargoéw,



wywierania presji ptacowej przedsiebiorstw. Konieczne staje sie-wiec
wzmocnienie barier dla tej presji. Przeglad rozwiazan stosowanych
uprzednio w Polsce, Jak I w Innych krajach socjalistycznych z We-
grami  wkacznie, wskazuje, Zze barierami tymi sa zazwyczaj narzedzia
centralnej regulacji jednostkowej - rdznego rodzaju tabele, progi,
putapy wyptat Indywidualnych.

Rozwigzanie przyjete w ramach obecnej reformy Jest znacznym po-
stepem w poréwnaniu z formutg fFfunduszowg w tym sensie, ze +aczy u-
miejetnle formute mlernikowo-funduszowa i przyrost produkcji netto
jako podstawe przyrostu ptac z formutg finansowg: =zysk jako Tfrdédto
pokrywania obcigzen wzrostu ptac. (Abstrahujemy tu od samego okre-
Slania wielkosci konkretnych obcigzen).

To mieszane rozwigzanie odpowiada logice catego SFG, w tymn nie-

pednej Integracji rachurvku ekonomicznego, to jest braku pednej po-
réwnywalnosci czynnikéw produkcji oraz efektéow. Jest ona pochodng
m. in.»

1) nierdéwnowagi na rynku zaopatrzen lowym ob jaw iajaca sie a sa-
dzi sie, ze | wzmagang przez utrzymane a nawet rozszerzane zasady
rozdzielnictwa zaopatrzeniowego realnego | pienieznego oraz limito-
waniem sprzedazy;

2) zminimallzowanle Inwestycji whasnych przedsiebiorstw!

3) rozszerzania uprawnien wdadczych ministerstw branzowych;

4) relatywnie niskiego udziatu ptac w kosztach ogdétem produkcj i.

Wskazana dezin>egracja rachunku td#umaczyé moze wiec roéwniez
tendencje do rozszerzania pola przetargéw placowych 1 tak wystar-
czajaco szerokiego wskutek nieuwzgledniania badi uwzgledniania in-
cydentalnego, dostosowania wzrostu ptac do wzrostu kosztédw utrzy-
mania. Réwnowazenie rynku konsumpcyjnego prowadzi sie przez Infla-
cyjny wzrost cen I to wzrost gtéwnie skokowy, co z kolei Impli-
kuje roszczenia ptacowe zatdg z jJjednej strony, z drugiej zas jak
potwierdzaja badania mechanizmu wzrostu ptac, specyficzna akomoda-
cja inflacyjng polityki wewnatrz przedslebi orstw.

Przeprowadzona analiza pozwolita wskazac na og6lne sprzecz-
nosci zachodzace miedzy systemem pdac a SFG, a takze przyjetymi
kierunkami polityki ptac. Nie pretendujagc do wyczerpania listy tych
sprzecznosci wykazano, ze zawieraja sie one m. in. wi

1. Sprzecznosci miedzy docelowg formuda centralnej regulacji

finansowej wynagrodzen, to jest zasada realnego samofinansowania wy-

datkéw ptacowych przedsiebiorstw, a ograniczonag pdtynnoscia pienig-



dza, ograniczeniem towarowego charakteru innych kategorii rachunku.
Okreslono to mianem dezintegracji rachunku ekonomicznego przedsie-
biorstwa. Jej zZrédto tkwi m. in. w osd4abieniu procesu reformowani a
SFG w zakresie pozaptacowych elementéw rachunku, w tym - ukdadu
zasilania rzeczowego, ukdtadu podmiotowego SFG oraz ograniczenia mo-
zliwosci roiwojowo-inwestycyjnych przedsiebiorstw.

2. Nieuwzglednieniu w konstrukcji systemu ptac, szczeglblnie
mechanizmie jego wzrostu silnych tendencji inflacyjnych, co oznacza
miedzy innymi sprzecznos¢ +inledzy systemem ptac a zatozeniami cen-
tralnej polityki ksztattowania konsumpcji, w tym (inflacyjnej) po-
lityki ptacowe j.

4.1.2. Podmioty polityki ptac

Rola Centrum

Cel, zakres i metoda badan

Immanentng ceche gospodarki socjalistycznej jJest centralne pla-
nowanie i centralna polityka gospodarcza. W ich ramach miesci sie
rowniez centralna polityka wynagrodzen, ktérej sprawnos¢ w ogromnej
mierze wpdywa na realizacje wszystkich  funkcji i wynagrodzen we
wszystkich podmiotach gospodarczych.

N zaleznosci od funkcjonujacego systemu zarzadzania gospodarka
moga wystepowa¢ rozmaite podmioty polityki wynagrodzen i odmiennie
ksztattowaé sie mogg ich uprawnienia. Niemniej logika uk#adu pod-
miotowego polityki wynagrodzen winna by¢ spdjna z logika systemu
zarzgdzania oraz celami spoteczno-gospodarczymi . Rozkdad uprawnien
w tej dziedzinie pomiedzy poszczegdlne podmioty winien by¢ klaro-
wny i dostosowany do wspomnianej logiki systemu zarzadzania, za-

pewniajac realizacje celéw spoteczno-gospodarczych I funkcji wy-
nagrodzen.

Podstawowymi podmiotami, zawsze wystepujacymi niezaleznie od
systemu zarzadzania, sa: centrum, zwigzki zawodowe I przedsiebiur-

stwa. Tak wiec ce lem badan bydto zbadanie wpdywu centrum gospodar-
czego i zwigzkéw zawodowych na ksztaktowanie sie wynagrodzeh w go-
spodarce narodowej. Zbadanie roli przedsiebiorstw jako podmiotéw

polityki _.ptac nie stanowido celu niniejszych badan, niemniej w



ostatnim etapie przeprowadzono analize skutecznosci narzedzi sto
sowanych przez Centrum wobec przeds lebiorstw, na podstawie ksztat-
towania sie zjawisk ptacowych w przeds iebi or stwach. Ostatecznym
ce lem podjetego tematu byto sformudowanie propozycji modelu cen-
tralnej polityki ptac w warunkach zreformowanego systemu gospo-
darczego 1 wpdywu zwigzkédw zawodowych na ptace.

Wobec powyzszego zakres badan w czesci | opracowania obejmowat
kompetencje, uprawnienia, narzedzia oraz skutki 1ich stosowania przez
centrum jako catos¢ oraz poszczegélne jego podmioty, to znaczy
Rade Ministréw, KP przy RM, Ministerstwo Pracy, P#ac i Spraw Socjal-
nych, Ministerstwo Finanséw. Urzad ds. Cen, a nawet ministerstwa ga-
teziowe, cho¢ w docelowym modelu nie przewiduje sie ich jako
podmiotéw polityki wynagrodzen. Okres poddany analizie zamyka sie
w ramach lat 1950-1984, a wiec 35 lat funkcjonowania réznych prze-
ciez systeméw =zarzadzania, roéznych narzedzi polityki ptac itp.

Zastosowane w opracowaniu tematu metody badawcze byty réznoro-
dne. Po pierwsze dokonano analizy uprawnien i stosowanych narze-
dzi przez podmioty centralnej polityki p#ac na podstawie Ilterﬁxu—
ry przedmiotu oraz istniejgcych aktéw normatywnych. Dalej do-
konano analizy statystycznej podstawowych wielkosci p+acowych w
gospodarce narodowej w badanym okresie, takich Jak wielkos¢ 1 przy-
rost funduszu ptac, Sredniej ptacy nominalnej, realnej oraz zato-
zen planéw gospodarczych w tym wzgledzie. Postuzono sie wresz-
cie metodg wywiadéw kwestionariuszowych, w celu zbadania pogla-
déw respondentéw z Centrum, resortéw, zrzeszen i przedsiebiorstw na
temat aktualnego i postulowanego modelu centralnej polityki ptac.

Zastosowana tez zostata w IV etapie metoda masowej ankiety-
zacji pocztowej. Rozestano 400 kwestionariuszy do przedsiebiorstw w
catym kraju celem uzyskania danych o skutkach stosowanych w latach
1982-1984, a wiec w okresie wdrazania reformy gospodarczej, na-
rzedzi centralnej polityki pltac. Naptynat materiat ze 100 przedsie-
biorstw, co pozwolito na pewne uogélnienia wynikéw uzyskanych =z

opracowan materiatu.



Podsystem wynagrodzZzehn n sys tomie zarzgdzania gospodarka - pod-

stawowe zaleznosci I tendencje zmian
Gtéwne zatozenia teoretyczno-metodologlczne

1. Podsystem wynagrodzen stanowi integralng czes¢ systemu zarza-
dzania gospodarka narodowg. Dlatego tez zdania tego podsystemu oraz
narzedzia Ich realizacji winny by¢ odpowiednio zharmonizowane z
og6Inymi zadaniami polityki spoteczno-gospodarczej oraz charakte-
rem 1 Instrumentami catego systemu zarzadzanla gospodarka.

2. Wystepuja rozmaite podmioty polityki wynagrodzehn (patrz sche-
mat 1). Ich liczba i1 rola zalezg z jednej strony-od charakteru sy-
stemu zarzadzania, za$ z drugiej od celdéw polityki spoteczno-gos-
podarczej (tab. 6). Zmiany systemu zarzadzania gospodarka, jak tez
reorientacja w celach polityki gospodarczej winny nie tylko po-
wodowa¢ zmiane narzedzi zawartych w systemie, ale takze zmiane u-
k+adu podmiotowego realizujacego polityke 1 postugujacego sie na-
rzedz iami . "

3. W zwigzku z powyzszym, istotnym warunkiem powodzenia systemu
wynagrodzeh w realizacji jego Tfunkcji motywacyjnej jest  jasne
okreslenie kompetencji kazdego z podmiotéw. Ma to szczegbélne zna-
czenie w przypadku podmiotéw centralnych.

4. Jasny rozktad kompetencji miedzy réznymi organami w obre-
bie "Centrum"  jako podmiotu zbiorowego oraz konkretyzacja zasad
wspotpracy miedzy nimi stanowi warunek wprowadzenia wewnetrznej
sp6jnej, diugofalowej centralnej polityki wynagrodzen. Polityka ta
powinna by¢é oparta na Jawnych, spotecznie akceptowanych I réwnych
dla og6tu pracownikéw zasadach, obowigzujacych ponadto w ddugim ho-
ryzoncie czasowym.

5. Zazwyczaj wyrOznia sie dwa przeciwstawne sobie skrajnie,
teoretyczne modele zarzadzania; scentralizowany 1 zdecentralizowany
lub system oparty na zarzadzaniu bezposrednim i posrednim (parame-
trycznym). W rzeczywistosci w gospodarce socjalistycznej odréznié
mozna kilka wariantéw systemu zarzadzania réznigcych sie ze wzgle-
du na stopien samodzielnosci przedsiebiorstw oraz zakres udzia-
+u zatdébg w zarzgdzaniu. Sa to: 1 - system nakazowy (scentralizo-
wany), Il - paternalizm panstwowy, 11l - menadzeryzm socjalistycz-
ny, IV - partycypacyjny, V - samorzadowy. Poszczegélnym wariantom
systemu zarzgdzania gospodarka socjalistyczng odpowiadajg w Polsce



‘Schemat

Instytucjonalnie wyodrebnione podmioty regulowania warunkodw
pracy i wynagrodzen

Uk +ad ponadnarodowy : miedzynarodowe
regulacje w dziedzinie warunkéw pracy i ptacy (konwencje MOP
1td.)

Uk +ad krajowy

Podmioty wyodrebnione w |
strukturze adminlstra- Zwigzki zawodowe
cy jno-gospodarczej

powiazania o charakterze powigzania o
wtadczym, tylko czesciowo charakterze
moga one wystepowa¢ w odnie- konsultacji,
sieniu do zwigzkéw zawodowych negocjacji i
w tym sensie, ze uzgodniona uzgodnien

polityka ma moc wigzacg dla
nizszych ogniw w toku jej
real izacji

1



Zadania systemu wynagrodzen

Podml ot

1

Cent rum

Zadania spoteczno-gospo-
darcze realizowane po-
przez wynagrodzeni a

2

1. Zapewnienie realiza-
cji pozadanego pozio-
mu produkcji 1 ustug
oraz tempa wzrostu
dochodu narodowego

2. Gospodarowanie zaso-
bami pracy w >kali
makro

3. Ksztattowanie docho-
déw realnych ludnos-
ci 1 pozadanego ich
zrodzn icowan ia

4. ,Zapewni en ie roéwnowagi
rynkowej

I podmioty go ksztattujace

Rozwigzania w zakresie systemu

a)

b)

wynagrodzen

3

zasady powigzania $rodkéw na
wynagrodzeni a 1/lub ptac
przecietnych z efektami gos-
podarowania organizacji gos-
podarczych *

zasady ksztattowania premii

m 1 dodatkéw w zaleznos$ci od

a)

b)

efektédw pracy

legislacja w dziedzinie pra-
"cy (kodeks pracy 1i inne
przeplsy prawne)

taryfikacja pracy

c) tabele ptac

D

a)
b)

©)

a)

b)

ksztattowanie relacji ptac 1
rozpietosci miedzy ptaca mi-
nimalna, Sredniag 1 maksymal-
na

ksztattowanie ptacy minimal-

ne j

regular ja ptac (ochrona plac

realnych) oraz korekta sta-

wek ptac w zaleznosci od e-

fektéw ekonomi cznych

sterowanie relacjami wyna-

grodzen poprzez:

- taryfikacje pracy i tabele
p fac

- ksztattowanie wewnetrznej
struktury wynagrodzen

- mechanizm wzrostu ptac

- system podatkéw od wyna-
grodzen

- ksztattowanie zasad pre-
fniowan ia

ksztattowanie zasad tworze-
nia $Srodkéw na wynagrodzenia
lub tempa wzrostu wynagro-
dzenia przecietnego

okreslenie zasad opodatkowa-
nia wynagrodzen



Zak+tad Wzrost efektywnosci spo- @) zaktadowa taryfikacja (war-
pracy +eczno-gospodarcze j po- tosciowanie) | tabela ptac
przez i gwarantujaca proporcjonalne

1. wzros-t produkcjj i do naktadow (wymagan) pracy

ustug b) formy ptac powigzane z efek-

2. oszczednos$é¢ uzycia tami pracy

czynnikéw produkcji c) premiowanie 1 wynagradzanle
oparte na ocenie efektéw
pracy jednostek 1 grup oraz
zespotéw (wyodrebnionych o-
gniw w przedsiebiorstwie)
lub catego przedsiebiorstwa

A. rozwdj osobowy pra- d) ksztat towanle partycypacy jnych
ngﬁ'fow ; wspot- form wynagrodzehn i spednia-
udzraxr 1ch w zarzg- jacych warunek ujety w pkt.

3. dynamizm rozwojowy
(postep techniczno-
-organlzacyjny, wymia-
na z zagranica)

dzan iu b); Jakie drogi awansu zwig-
zanego z wynagrodzeniami oO-
parte na ocenie efektédw pra-
cy
Zwiagzki 1. Zapewnienie pozada- negocjacje w sprawie:
zawodowe nego poz somu ! a) ptacy minimalnej
zrézni cowan ia zaro-
bkéw poszczegélnych b) zasad 1 norm wzrostu wyna-
grup pracowniczych 1 grodzen w skali makro (me-
w ukdtadzie miedzyna- chanizm indeksacji ptac)
rodowym oraz mikro
2. Zapewnienie mozliwie c) tabel ptac
wysgklego pozromu d) form wynagrodzen
zycia ludzi pracy
poprzez wpdyw na po- e) sktadnikéw wynagrodzen
ziom ptac rea inych szczegb6lnie zwigzanych z

warunkami pracy

Uwaga: W tabeli pominieto posredni szczebel (zjednoczenia, zrze-
szenia, zwiazki przedsiebiorcéw itp.), poniewaz zadania ptacowe w
przypadku zwigzku przeds iebiorstw i zwigzku przedsiebiorcow Sa
rézne.

i rod +o: Jak w tab. 4.
nastepujace okresy: | - lata 1950-1955} Il - lata szescédziesigte o-
raz czesciowo Il potowa siedemdziesigtych; 11l - tzw. system WOG-ow-

ski (lata 1971-1976); IV - reforma gospodarcza realizowana od 1982 r.
Pewne przejawy samorzadnosci wystepowaty w Il potowie lat piecédzie-
sigtych (lata 1956-1957), natomiast Il potowa lat siedemdziesigtych

stanowi mieszanke paternalizmu z menadzeryzmem.



Modele zarzadzania w gospodarce socjalistycznej a podsystemem

wynagrodzen.

System 1 - nakazowy. Podstawowym narzedziem kierowania gospoda-
rka przez organa centralne jest plan gospodarki narodowej ukta-
dany na podstawie bezposredniego rachunku ekonomicznego I majacy
réwnoczesnie charakter zbioru nakazéw dla organizacji gospodar-
czych. Przekazywanie poszczeg6lnych pozycji planu do wykonywania p~
raz traktowanie ich jako miernikoéw oceny pracy przeds iebiorstw
sprawia, ze plan centralny jest réwnoczes$nie narzedziem planowania
i zarzadzania. Przedsiebiorstwa otrzymuja liczne zadania, formu-
+owane zardéwno "In natura', jak 1 wartosciowo. Z wykonaniem tych
zadan zwigzane sa roéznorodne formy nagradzania. Zmieniajac zada-
nia i operujac Intensywnoscia nagradzania (tj- "'stopami premio-
wania'), organa centralne kieruja na biezaco dziatalnosciag przed-
siebiorstw.

WSsréd zadan stawianych przed przedsiebiorstwami zdecydowanie
przewazaja zadania formudtowane w Kkategoriach wynikéw brutto (pro-
dukcja wytworzona brutto +gczna i wedtug asortymentéw, wykonane
przewozy itp.).

Syslem ten odznacza sie swoista prostotg i wewnetrzng spéjno-
Scia. Narzedzia zarzadzania przeds lebl or stwami stosowane przez or-
gana centralne sa przewaznie jednorodne, a uktad narzedziowy |
podmiotowy odpowiadajg sobie nawzajem.

Onawlany system odznacza sie jednak takze Istotnymi sprzecz-
nosciami  wewnetrznymi, przedstawmy najwazniejsze z nicht

- system zarzadzania postugujacy sie gtéwnie nakazami nieuchron-
nie musi stale przekracza¢ wuzyteczny zakres Ich stosowania;

- system jest ociezaty w dziataniu nie tylko z nadmiaru obo-
wigzkéw, ktérym nie moga podotaé centralne 6rgana gospodarcze - ze
swej istoty jest on nastawiony na tdumienie Inicjatywy jednostek
wykonawczych, i

- system ten nie sprzyja integracji uczestnikdéw zycia gospo-
darczego, nie stwarza zadnych przestanek dla internal izacji celoéw
gospodarki i spoteczenstwa przez wykonawcéw p lanéw-nakazoéw.

Polityka ptac stosowana w tych latach ukierunkowana byta na
stymulowanie wykonania i przekraczania zadan produkcyjnych wyzna-

czonych w planie.



Narzedzi« stosowane przez Centrum w dziedzinie polityki ptac
byty nastepujace:

- ustalanie globalnego funduszu ptac dla przedsiebiorstw na
podstawie zatozonych planéw,

- ustalanie limitéow zatrudnienia w rozbiciu na poszczegélni»
grupy pracownicze,

- ustalanie funduszu ptac dla poszczegélnych dziatow, gatezi
gospodarki i zaktadoéw pracy,

- ustalanie S$redniej ptacy poszczegdélnych grup pracowniczych;

- ustalanie szczegélnych zasad normowania w tym takze ogo6lno-
krajowych norm pracy oraz zasad premiowania,

- stosowanie jednolitych systeméw taryfowych dla wielu gatezi;

- powigzanie wysokosci premii dla pracownikéw od wykonania za-
dan (stosowanie miernika produkcji globalnej).

System 1l - paternalizm panstwowy. W systemie zarzgdzania w u-
ktadzie podmiotowym wystepuja istotne roéznice w poréwnywaniu z
systemem nakazowym. Podmioty te sg o wiele bardziej rozcz4tonko-
wane zaréwno w ogniwach funkcjonalnych, jak 1 branzowych. Po
czesci jest to wynikiem spontanicznego procesu rozrastania sie
biurokratycznego aparatu wkadzy gospodarczej. Ponadto m. In. pod na-
ciskiem kadry Sredniego I nizszego szczebla zarzgdzania naste-
puje proces przekazywania uprawnien nizszym ogniwom tego apara-
tu (takze terenowym). W znacznym stopniu jest to po prostu dekon-
centracja wH#adzy gospodarczej, az do wystgpienia ujemnych zjawisk
wielowtadzy. Procesy owej dekoncentracji sg realizowane najcze-
Sciej pod hastem decentralizacji.

Po pierwsze, dotyczy ona gtdéwnie organéw zarzadzajacych, a sto-
sunkowo najmniej swobody daje przeds iebior stwom. Przedsiebiorstwa,
nadal zarzadzane g4#déwnie nakazowo, majag bowiem nad sobg wieksza
liczbe organéw zarzadzajacych. Mozllwosé wystepowania sprzecznos-
ci miedzy poleceniami jest wiec znacznie wieksza niz w systemie naka-
zowym.

Po drugie, delegowanie uprawnien jest w praktyce czesto i +at-
wo uchylane, gdy tylko delegowany dziata inaczej, niz oczekuje
tego delegujacy. System podmiotowy jest wiec nie tylko skompliko-
wany, ale 1 niestabilny.

Podobnie jak w poprzednim systemie plan centralny jest trakto-
wany jako zbiér nakazow dla przedsiebiorstw. Sg to jednak przewa-
znie po leceni a.nm iej konkretne, nie tak liczne oraz mniej rygorysty-

czne .



Przedsiebiorstwu dziatajacemu weddug =zasad tego systemu organa
centralne nakazowo przydzielajg S$rodki rzeczowe i site roboc/a.
Zasilanie odbywa sie wiec z reguty na zasadzie centralnego roz-
dzielnictwa. Ma ono czesciowo Tforme pieniezng (np. kredyty), a
przyznawane irodkl wystepujg w postaci licznych odrebnych  fun-
duszy o charakterze nakazéw-agregatéw ustalonych najczesciej na
rok. Przed*ieblorstwu wyznacza sie fundusz ptac, wielko$s¢ zatrud-
nienia oraz przyznaje sie mu udziat w rozdzielInlkach materiatéw,
surowcéw 1 energii.

Wielkosci brutto wystepuja réwnoczesnie jako ndkaz i syntetycz-
ny miernik w ramach ukdadu regulacji. Ze stopniem realizacji pro-
dukcji brutto jest bowiem zwigzana wielko$¢ funduszu ptac, a na-
stepnie funduszy premiowych. Mozna to przedstawié¢ w postaci na-

stepujacego schematu.l

Planowana wielko$¢ produkcji

wspodczynnik zmiany

fundusz ptac

wspodczynnik proporcji

fundusze premiowe
>

Najczesciej obok produkcji brutto stosuje sie jaki$ drugi syn-
tetyczny miernik, ktéry - w intencjach konstruktoroéw systemu - ma
sktania¢ do lepszej efektywnosci gospodarowania i przeciwdziatacé
znanym wadom wielkosci brutto. Taki miernik to rentownos$é, obnizka
kosztéw produkcji itp.

Narzedzia stosowane przez Centrum w dziedzinie polityki ptac
nie odbiegaty zasadniczo od stosowanych do 1957 r. Nowymi narze-
dziami wprowadzonymi w tym okresie byty:

- korekta bankowa  funduszu ptac,

- oprocentowanie $rodkéw trwatych (od 1966 r.),

- oprocentowanie kredytéw obrotowych,

- nowy system premiowania pracownikéw umysdowych (196*-1970) ,

- ustalanie poziomu ptacy podstawowej dla kazdej kategorii pra-

cownikéw (dolna i gérna granica ptac) oraz Sredniej wielkoSci premii.



System 11l - inenedzerski (tzw. WOG-owski). Uk#ad podmiotowy na
szczeblu organéw centralnych nie roézni sie od tego, -jaki wystepo-
wat w systemie M. Dokoncentrac ja w#adzy gospodarczej nawet da-
lej sie pogtebia. Daje sie =zauwazy¢ proby dalszego umocnienia po
zycjl ministerstw branzowych przez nadanie im podwdjnej roili o-
gniw organéw centralnych, a rownoczesnie hiperwie lkieh organizacji
gospoddarczych.

Istotnej zmianie, przynajmniej formalnie, ulega rola planu cen-
tralnego, nie zmienia sie natomiast typ rachunku ekonomicznego be-
dacego jego podstawg. W odniesieniu do WOG-6w, dziatajacych wedtug
zmienionych regut, przyjmuje sie zasade, ze plan kazdego siczebla
Jest planem "dla siebie"™. WOG-1 sporzadzaja wiec samodzielne whasne
plany, a decyzje planu centralnego nie sg dla nich nakazem do wyko-
nania. Ola pozostatych przedsiebiorstw plan centralny nadal jest na-
kazem. W praktyce takie sprzeczne rozwigzanie, zastosowane wobec roé-
znych, ale wspétdziatajacych ze sobag organizacji, dziata tak, ze od-
biega od przyjetych regut.

Uk#ad regulacji WOG-u mozna schematycznie przedstawi¢ w naste-
pujacy spos6b: rachunek ekonomiczny jest prowadzony 2z punktu wi-
dzenia maksymalizacji réwnoczesnie wartosci dwéch podstawowych
miernikéw) produkcji dodanej (dochodu czystego) i zysku. Dwa podsta-
wowe mierniki - produkcja dodana | zysk - nie odgrywaja jednakowej
roli. Produkcja dodana jest wielkoscig rachunkowga, weddug jej dyna-
miki ocenia Sie syntetycznie dziatalno$s¢ przedsiebiorstwa i na jej
podstawie automatycznie okresla sie wzrost funduszu ptac. Zysk na-
tomiast jest wynikiem dziatalnosci przedsiebiorstwa, stanowigcym
irodto uzupedniajacego zasilania go w Srodki.

System V - samorzadowy. Cechuje sie samodzielnoscia przedsie-
biorstw 1 podejmowaniem przedmiotowych decyzji strategicznych o-
raz taktycznych przez organy przedstawicielskie =zatogi. Samorza-
dzenie sie zatogi podnosi ich zaangazowanie w poprawe wynikéw e-
konomicznych przedsiebiorstw, od czego zalezy bezposrednio wysokos$é
wynagrodzeh pracownikéw. Udziat zatdg w zarzadzaniu stanowi wszech-
stronne froddto motywacji materialnej i niematerialnej pracownikoéw.
Centrum wpdywa na samodzielng zaktadowg polityke ptac jJedynie po-
Srednio, poprzez system uméw spotecznych i polityke finansowa.
Przedsiebiorstwa samodzielnie prowadza wartosciowanie pracy, ksztak-

tuja whkasne tabele ptac, decyduja o formach ptac i premiach. Ros$nie



bl
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jednoczesnie rola zwigzkéw zawodowych. Stanowig one strone w za-
wieraniu zaktadowych urnéw zbiorowych 1 uméw ponadzaktadowych.

Samorzadnos¢ zatdég jest realna w matych przedsiebiorstwach, dla-
tego tez system samorzgdowy opiera sie na matych samodzielnych przed-
siebiorstwach.

System IV - partycypacyjny - stanowi rozwigzanie posrednie mie-
dzy 11 i V, a wiec kojarzy menadzeryzm z udziatem zatég w za-
rzadzaniu. Centrum jak w systemie V posSrednio wpdywa na zaktadowag
polityke ptac decydujac jednak bezposrednio - o tych rozwigzani ach,
ktére zabezpleczaja realizacje spotecznych (socjalnych) aspektow
tej pollytkl (minimum socjalne, ptaca minimalna). Zatogi posiadaja
znaczny wpdyw na decyzje przedsiebiorstwa! wkadczy w dziedzinie
decyzji rozwojowych, konsultacyjny 1 kontrolny w pozostatych dzie-
dzinach. Organy przedstawicielskie zatogi okreslaja podstawowe za-
sady gospodarowania S$rodkami na wynagrodzenia. Obok Kkierownictwa
stariowig strone w negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi. W syste-
rdie partycypacyjnym eliminowana jest rola zarzadzania nakazowego,
rosnie natomiast rola zachet i motywowania perswazyjnego (negocja-
cje, konsultacje, akceptacje, informacje). Wspétdziataja z nim przed-
siebiorstwa o réznej wielkosci | réznych typéw, jednak zZ przewaga
par tycypacyjna.

Logika systemu partycypacyjnego wymaga, aby od wyniku finan-
sowego przedsiebi orstwa zalezaty w catosci wynagrodzeni a kierowni-
ctwa I w czesci (ptace ruchome) pozostatej zatogi. Dzieki temu na-
stepuje z jednej strony Integracja Interesow przedsiebiorstwa i
zatogi, z drugiej umocnieniu ulegnie odpowiedzialnos$¢ kierownictwa
za wyniki i rozwéj przedsiebiorstwa.

Przeglad vroli 1 narzedz® polityki centralnej wskazuje, ze po-
za okresem planu 6-letniego nie byta ona dostosowana do systemu
funkcjonowania gospodarki. Po pierwsze, poza okresem planu 6-ietnle-
go state wysikki zmierzajagce do wzrostu zainteresowania zatdég po-
prawg efektywnosci gospodarowanig koncentrowaty sie na zasadach
doptywu Srodkéw na wynagrodzeni a, podczas gdy inne narzedzia pozo-
stawaty bez zmiany. Podejmowane préby byty dokonywane w ramach
ksztattowania $Srodkéw na wynagrodzenia. Zmianie ulegaty jego for-
my, elastycznos¢ 1 mierniki. Baza pozostawat zawsze plan-nakaz. W
ramach systemu paternalistycznego podjete zostaty proby zaintere-

sowania przedsiebiorstw poprawg wynikéw poprzez powigzanie premii



pracownikéw umysdowych (personelu kierowniczego) r wykonaniem zysku
planowego. Wprowadzono tez udziat zatdg w zysku w postaci trzyna
stej pensji.

W systemie menedzerskim podjeto radykalng zmiane zasad dopdywu
Srodkéw na wynagrodzeni a odchodzagc od réznych form limitowania na
rzecz normatywnego ksztattowani a funduszy. By4to to zgodne z logi-
ka zmienionego systemu zarzgdzania. Uel astycznienie zasad Kkreo-
wania Srodkéw wymagato wiekszej uwagi w zakresie wykorzystan ia
podatku od wynagrodzen jakb narzedzia sterowania relacjami ptac.
Skoro na wejsciu (fundusze) wzrosta swoboda, to nie nalezato jedno-
czesnie traci¢ kontroli ze strony centrum na wyjsciu, czyli nad
rozktadem indywidualnym wynagrodzen. Tymczasem w tatach siedem-
dziesigtych zostat zlikwidowany podatek od wynagrodzen. Natomiast
zachowane zostaty narzedzia centralnej regulacji procesu podziatu
Srodkéw na wynagrodzenia w obrebie wielkich organizacji gospodar-
czych, Centrum zrezygnowato z nich dopiero poczynajgc od 1904 r . w
tzw. zaktadowych systemach wynagradzani a, w reformie lat ositmJzie-
sigtych, czyli w systemie partycypacyjnym.

W latach os iemdzi es igtych - zgodnie z linig reformy - zmienione
zostaly, zasady kreowania $rodkéw na wynagrodzenia w przeds iebi or -
stwach. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa uzyskaty petng samodziel-
nos¢ w podziale wygospodarowanych wynikéw, jedynie przyrost wyna-
grodzen ponad zatozong normg proporcjonalnosci do spotecznej wy-
dajnosci pracy podlega progresywnemu opodatkowaniu. Tak wiec Cen-
trum jedynie posrednio wpdywa na rozmiary S$rodkéw na wynagrodze-
nia na wejsciu do przeds iebiorstwa, zrezygnowato tez z ingerencji
w proces ich podziatu w przeds iebiorstwie i jednoczesnie nie zo-
stat przywrécony powszechny podatek od wynagrodzen, badf wprowa-
dzony podatek od dochodéw osobistych od ludnosci. Tym samym pozba-
wito sie whasnie narzedzi sterowania relacjami wynagrodzen. Funk-
cjonujacy bowiem podatek wyréwnawczy nie ma charakteru powszechne-
go i nie obejmuje wszystkich sktadnikéw wynagrodzenh.

Po drugie, uksztattowane w 1 potowie lat pieédziesigtych propor-
cje ptac i preferencje w polityce ptac zachowaty aktualnos¢ do
dzis, cho¢ zmieniaty sie cele spoteczno-gospodarcze, systemy za-
rzadzania I warunki gospodarowania. Juz to $wiadczy o btednosci
centralnej polityki pltac. W latach piecdziesiatych z uwagi na ko-

niecznoscé industrializacji przyjeto preferencje ptacowe dla tych



dziedzin dz ib fathoze i, ktér«; warunkowaty ja, a wiec transportu, bu-
downictwa i przemystu paliwowo-energetycznego oraz ciezkiego. Pre-
ferencje oznaczaja wyzsze optacanie pracy. W tych dziatach i gate-
ziach, niz ustalona w planie proporcjonalnos¢ ptacy do spotecznej
wydajnosci pracy. Tak wiec jJjuz sam duzy udziat 1 ranga zaopatrze-
ni owo-inwestycyjnych dziedzin dziatalnosci musiat oddziatywaé pro-
inflacyjnie i kreowa¢ nieco roéwnowage rynkowg. Pogtebiaty to je-
szcze przyznane preferencje.

Po trzecie, uporczywe utrzymywanie sie preferencji (raz przy-
znanych) mimo zasadniczo réznych celéw i systeméw zarzadzania z ca-
43 ostrosciag wskazuje na niebezpieczenstwo posdtugiwania sie nimi.
Grupy"korzystajace z preferencji traktuja je jtko zdobyte i wy-
wierajg presje nie tylko na Ich utrzymanie, ale nawet umacnianie.

Preferencje ostabiaja realizacje prawa podziatu weddug pracy.
Ich stosowanie jest dopuszczalne zatem wyjatkowo 1 pod rygorysty-
cznie pr/es trzeganym warunkiem, ze:

a) bfda przejsciowo przyznawane na $cisle okreslony czas bez pra-
wa do ich powtdérnego przyznania. Po updtywie tego czasu powinny przy-
nies¢ wyzsze efekty pracy w dziedzinie preferowanej

b) preferencjom w Jjednej dziedzinie bedzie towarzyszyto nizsze
optacanie pracy w innej, tak aby byty one réwnowazone 1 nie zagra-
zato to zakkoéceniu rownowagi rynkowej.

Po czwarte, w latach planu 6-letniego 2z uwagi na niski dochéd
narodowy i konieczno$¢ duzej stopy inwestycji, a jednoczesnie

"wchdoniecia znacznej nadwyzki zasobéw pracy uksztattowat sie model
niskich ptac. Utrzymuje sie on do dzis, cho¢ warunki co do zatru-
dnienia ulegty radykalnej zmianie. Nie tylko nie wystepuje nadmiar
zasob6w pracy, ale tez zasadniczo wzrosty kwalifikacje pracownikow,
a wiec wyzsza znacznie jakos¢ zasobdéw pracy wymaga odmiennego oO-
ptacenia.

W tych tez latach przyjeta zostata zasada utrzymywania szty-
wnych stawek ptac w dduzszym czasie, celem zapobiegania nadmierne-
mu wzrostowi ptac w poréwnaniu do mozliwosci wyznaczonych do-
chodem narodowym. Jednoczesnie przyjeto zasade centralnych okreso-
wych regulacji ptac, w tym zwhaszcza .ptacy minimalnej, co miato
miejsce czesciej. Regulacje obejmowaty kolejno poszczegélne gate-
zie lub grupy zawodowe.

Po pigte, analiza statystyczna podstawowych wielkosci ekonomi-



cznych w polskiej gospodarce w latach 1950-1983 wskazuje na to, iet
1. Nigdy nie zostaty wykonane w pedni zatozone w planie central-

"nym wskazniki wzrostu $redniej ptacy zaréwno realnej, jak i nomi-

nalnej (tab. 7). Plan przyrostu przecietnej ptacy nominalnej byt za-

wsze, a niekiedy nawet bardzo wysoko, przekraczany. Natomiast plan

Tabela 7

Planowany 1 wykonany wzrost ptac

Przyrost arzecletnej Przyrost przecietnej

Ookres ptacy n<amina Ine j ptacy realnej
piani styczny Ch D

p lan wykonanle p lan wykonan ie
1950-1955 -7 126,0 40,0 10,6
1956-1960 26,0 54,4 30,0 29,1
1961-1965 17,5 19,6 23,0 7,7
1966-1970 16,0 19,4 16,0 10,5
1971-1975 20,0 63,4 18,0 40,9
1976-1980 24,3 52,5 16,0 9,7

Zr 6d ¥ oi Jak w tab. 1,

wzrostu przecietnej ptacy realnej przekroczono, tylko w latch 1971-
-1975. Jednoczesnie daje sie zauwazy¢ silne wahania tempa wzrostu
ptac w ujeciu nominalnym 1 realnym w kolejnych okresach. Wszyst-
ko to dziato sie w warunkach stosowania polityk! [limitowania wzro-
stu ptac, sztywnych stawek itp. Lata 1981-1982 sg niezwykle trud-
ne do oceny w tej mierze, bowiem mamy tu do czynienia z szeregiem
specyficznych nieregularnych zjawisk takich, jak kryzys gospodarczy,
reforma, inflacja, regulacje cenowo-ptacowe, ktdore nie podwalaja na
pedna obiektywng ocene. W bardziej ustabi iizowanych latach 1983
i 1984 plan przyrostu przecietnej ptacy nominalnej wynosit odpowied-
nio 16% i 17%, a wykonanie 24,5% i 19,9%. Znaczne zblizenie sie wy-
konania do planu w 1984 r. wynika z wyrazZznego zaostrzenia i wiekszej
skutecznosci narzedzia hamujgcego wzrost ptac w przedsiebiorstwach,

tj. obciazen na PFAZ.



2. Caty ten okres charakteryzowat sk« szybszym tempem wzrostu
funduszu ptac i Sredniej ptacy nominalnej od tempa wzrostu docho-
du narodowego (tab. 8), a nizszym tempem wzrostu ptacy realnej (z
wyjatkiem lat 1971-1975). Ogromny przyrost akumulacji w stosunku do
funduszu spozycia i zwigzana z nim ogromna aktywizacja zasoboéw
pracy musiaty powodowaé¢ wysokie tempo wzrostu p#ac nominalnych przy
niedostatecznym (szczegélnie w latach 1951-1955, 1961-1965 1 1976-
-1980) tempie wzrostu ptacy realnej.

Po sz6ste, pomimo zmian systemédw =zarzadzania, dos¢ trwaty oka-
zywat sie uktad podmiotowy stworzony w systemie nakazowym. Symp-
tomy tego zjawiska dos¢ wyraznie wystepuja w ratpach obecnej re-
formy gospodarczej. Dlatego tez zachodzi pilna potrzeba bardziej
jednoznacznego okreslenia kompetencji podmiotéw polityki ptac w
gospodarce zreformowanej.

W zwigzku z powyzszym w gruncie rzeczy niewiele sie zmieniat
zestaw narzedzi centralnej polityki ptac stosowanych w kolejnych
okresach, a stworzonych g#éwnie na uzytek realizacji zadan planu
6-letnlego. Narzedzia te w kazdym kolejnym okresie okazywaty sie
mato skuteczne, na co wskazuja przytoczone wyniki analiz statysty-
cznych .

Dlatego tez w pedni uzasadniona Jest radykalna zmiana roll |
zakresu podmiotéw polityki ptac 1 narzedzi realizacji tej polity-
ki przez kazdy z nich, zwkaszcza przez centrum. 0 ile istotne
zmiany zaszdy w uktadzie narzedzi polityki ptac w latach®" osiem-
dziesiatych, to nie wystgpity one jJeszcze w analogicznym stopniu do
podmiotéw polityki ptac, zwkaszcza chodzi tu o role centrum oraz
zwigzkow zawodowych. Nadal utrzymuje sie niezwykle rozcz4onkowana
struktura zbiorowego podmiotu centralnej polityki pdac bez jasne-
go okreslenia kompetencji kazdego z jego organéw, zasad koordyna-
cji ich dziatan, a nade wszystko zasad centralnej polityki ptac i
jej zakresu oraz narzedzi dostosowanych do g#éwnych celéw spote-

czno-gospodarczych i zasad reformy gospodarczej.

Rola Zwiazkéw Zawodowych w polityce ptac

Chociaz zwiazki zawodowe w pplityce ptac maja do spednienia

wazne zadania polegajace g#déwnie na obronie intereséw pracowniczych



Tabe la 8

Poréwnanie tempa wzrostu p#ac i podstawowych wielkosci ekonomicznych w tatach 1980-1983

Wyszczegdl n\en\e 1950-1955 1956-1960 1961-1965 1966-1970 1971-1975 1976-1080 1961-1983

4
Przyrost DN wytwo-

rzonego 51 37,6 34,6 34,3 59,0 6,1 -12,0
Przyrost nominalne-

go funduszu ptac 218 6B,6 41,8 43,0 80,1 57,9 128,3
Przyrost Sredniej

ptacy nominalnej 126,0 48,7 19,8 19,4 63,4 52,5 139,3
Przyrost S$redniej

ptacy realnej 0,6 29,1 7,7 10,6 *0,9 9,7 -24,0
Przyrost spozycia

z DN 49 37 27,3 30,7 41,1 24,4 -13,0
Przyrost akumulacji

z DN 64 48 49,4 36,3 115,6 -46,6 -27,0
Przyrost zatrudnle-

nia 32 11 10 17,5 18,5 3,2 -3,6

2 r6d+o: Jak w tab.. 1.
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w tej polityce, to dotychczas nie zostaty wypracowane wystarczajace

sposoby wpdtywania zwigzkéw zawodowych na ptaco.

W przesztosci ich rola byta bardzo formalna, co jest Jjednga =z
przyczyn aktualnych trudnosci kryzysowych w sferze spoteczno-go-
spodarczej. W warunkach wprowadzania reformy gospodarczej, ktoérej
celem ma by¢é usprawnienie mechanizméw gospodarczych problem przy-
znania zwigzkom whasciwych kompetencji w sferze ptac jest nadal
ak tualny.

Zwigzki zawodowe, w S$Swietle Istniejacych przepisoéw, maja do

spednienia szereg zadan; dysponuja okreslonymi uprawnieniami. Pro-

blemem podstawowym jest jednak taktyczna dziatglnosé zwigzkow,
rzeczywiste oddziatywanie zwigzkéow na warunki bytu pracownikow,
spos6b  funkcjonowania zwigzkéw na aktualnychfwvarunkach. Istnieje

niewagtpliwie zapotrzebowanle na badanie tego problemu, tym bar-
dziej, ze zwiagzki znajduja sie na etapie ksztaltowania sie.

Punktem wyjscia do rozwazah nad pozadanym wpdywem zwigzkow
zawodowych na ptace stanowiag doswiadczenia zwigzkéw zawodowych w
Polsce w przeszdtosci, umozliwiajgce ustalenie przyczyn nieprawid-
+owosci w  funkcjonowaniu zwigzkéw oraz okreslenie warunkoéw, jakie
musza by¢ spednione, aby zwiazki w sposéb skuteczny mogdy bronié
intereséw pracowniczych. Do tej czesci rozwazan wykorzystano Ist-
niejaca literature.

Podobna intencja przyswiecata analizie formalnoprawnej roli
zwigzkéw zawodowych w polityce ptac w przesztosci. Jej celem byto
ustalenie, jakie byty uprawnienia Tformalnoprawne zwigzkéw zawodowych
w polityce ptac, ocena tych uprawnien pod katem mozllwoscl Taktycz-
nego oddziatywania zwigzkéw na place oraz jakie bydy inne uwarun-
kowania bardzo ograniczonego udziatu zwigzkéw zawodowych w poli-
tyce pltac. Analizy dokonano opierajac sie na literaturze i Ist-
niejacych dokumentach, przede wszystkim przepisach prawnych.

Badaniami objeto réwniez.zwigzki "aktualnie dziatajace. Jako cel
tych badan zatozono proébe weryfikacji faktycznej roli zwigzkéwza-
wodowych w polityce plac, aby na tej podstawie dokona¢ ocany tej
roli i sformutowaé propozycje i1 wnioski na przysz4osé. Dla rea-
lizacji tego celu przeprowadzono badania ankietowe w$réd zatég 2
zaktadéw pracy oraz wsréd przewodniczacych zaktadowych zwigzkéw za-
wodowych. W sumie opracowano 117 ankiet przeprowadzonych ws$réd ro-

botnikéw- 1 57 ankiet przeprowadzonych ws$réod przewodniczacych zakta-



dowych zv«igzkéw zawodowych. Ankiety byty wypedniane samodzielnie

przez respondentéw.

Og6lne wnioski z doswiadczen zwiagzkéw w przesztosci

Lata bezposrednio po Il wojnie Swiatowej bydy dla ruchu zwig-
zkowego okresem ksztattowania sie. Okreslone zostaty zasady ideowe
dziatania zwigzkéw oraz ich jednolita struktura organizacyjna o-
parta o wiei produkcyjng. Okreslone =zostaty dwojakiego rodzaju
zadania zwigzkéw: zaspokajanie potrzeb $wiata pracy w dziedzinie by-
tu materialnego i kulturalnego | udziat w*dziele odbudowy kraju.

W okresie planu 6-letnlego 2zwigazki =zostaty zaangazowane do rea-
lizacji ~tego planu. Wszystkie Instancje zwigzkéw zawodowych zaj-
mowaty sie przede wszystkim sprawami produkcji, organizacja wspok-
zawodnictwa pracy, troska o wzrost wydajnosci pracy, realizujac
tym samym Interes przedsiebiorstw 1 panstwa, a nie Interes spotecz-
ny. Poziom zycia ludnosci bardzo sie obnizy¥, jak to by#o uzasadniane,
ra rzecz konsumpcji w przyszdosci. PHace byty traktowane w sposéb
instrumentalny, Jako bodziec do lepszej pracy. Zastosowane zostaty
preferencje ptacowe dla pracownikéw przemystu ciezkiego, ktéry u-
znano za podstawowy dI$ rozwoju kraju. Przestano stosowa¢ zbioro-
we ukdady pracy, a wprowadzono zaktadowe umowy zbiorowe, ktérych
gtéwnym zadaniem miato by¢ pobudzenie pracownikéw do wykonywania
planéw produkcyjnych.

Roéwniez po roku 1956 w dziatalnosci zwigzkoéw nie zaszdy wiek-
sze zmiany, pomimo sprzyjajacych okolicznosci jJakie sie ku temu
pojawity. W tym okresie zostata sformudowana zasada o nierozerwal-
nej jednosci spraw produkcji i bytu. Wzrost dochodéw pracowniczych
zostat uzalezniony od wydajnosci pracy, od wykonywania i przekra-
czania planéw produkcyjnych. Z powodu zak#écen powstatych w reali-
zacji plandéw piecioletnich 1961-1965 I 1966-1970 spowodowanych
wieloma przyczynami, zadania gospodarcze rdéwniez w tym okresie uzy-
skaty przewage nad spotecznymi. Kierowano sie w dziatalnosci zwig-
zkéw zasadg, ze realizacja zadan produkcyjnych jest jedynym warun-
kiem poprawy warunkéw pracy i zycia tudzi pracy.

Zwigzki pedniac role posSrednika w udziale zatdég w zarzadzaniu
mobilizowaty do przyjmowania | wykonywania programoéw zaktadowych

zapewniajacych realizacje planéw techniczno-ekonomicznych.



W warunkach bytu pojawidty sie niekorzystne tendencje. Pdace no-
rnlnalne rosty bardzt» nieznacznie o okoto 2% rocznie, co przy pod-
wyzkach cen powodowato, ze wzrost ptac realnych by+ niezauwazalny,
a przy tym istniaty powazne braki na rynku szczeg6lnie artykutow
trwatej konsumpcji. Udziat konsumpcji w dochodzie narodowym w
1969 r. osiagnat poziom z roku 1953, tj. okoto 62%.

Na trudnosci gospodarcze natozyty sie tez deformacje w syste-
mie zarzadzania, biurokratyz/n w aparacie wkadzy, podporzadkowanie
administracji gospodarczej wd#adzom partyjnym, daleko Ildace ograni-
czenia samodzielnosSci przedsiebiorstw. NieprawiddowosSci Istniaty
tez w zwiazkach zawodowych, a przejawiaty sie w .alienacji organodw
zwigzkowych od zatég w podporzadkowaniu Ich organom administracji.

Lata siedemdziesiate z kolei, to okres szerokich inwestycji,
roéwniez Inwestycji w gatezie przemystu produkujace na rynek, to
okres znacznego wzrostu ptac realnych, w 1970 r. o 1,7%, 1971 r.
- 5,/%, aw 1972 r. o 6,5%. Tak sie dziato jednak tylko w pier-
wszym piecioleciu, bo w nastepnym wzrost ptac realnych zostat za-
hamowany I w gospodarce i1 w innych dziedzinach, pojawity sie ten-
dencje kryzysowe, spowodowane miedzy Innymi d4amaniem podstawowych
praw ekonomicznych. Pojawidty sie nieprawiddtowosci w sposobie spra-
wowania wkadzy, Ilzolacja wtadzy od spoteczenstwa, likwidowanie |
ograniczanie Instytucji samorzadowych, rozpoczynanie kosztownych In-
westycji niezaleznie od mozliwosci I potrzeb spoteczenstwa, przy
jednoczesnym zaniedbaniu rolnictwa, co wptynedo na pogorszenie zao-
patrzenia rynku w artykuty konsumpcyjne w drugiej potowie lat
siedemdziesigtych. Zwiazki zawodowe nie wypednity w tym okresie
powinnosci wobec zaldg pracowniczych. Zbieg tych niekorzystnych zja-
wisk spowodowat wybuch niezadowolenia spodecznego latem 1980 r.,
rezultatem czego bydo szereg zmian w zyciu spoteczno-gospodarczym
kraju.

Postulaty zatdg strajkujacych w sierpniu 1980 r. miaty charak-
ter ekonomiczny, socjalny | polityczny. Postulaty ekonomiczne 1 so-
cjalne odzwierciedlaty zaniedbanie polityki spotecznej Ilat poprzed-
nich. Staty sie one nastepnie programem obrony intereséw pracowni-
czych . Pows tato zjawisko pluralizmu 2zwviagzkowego .

Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy 'So Iidarnos¢** podjat
nie tylko program rewindykacyjny, ale réwniez program przemian bar-

dziej zasadniczych w kierunku przebudowy systemu politycznego,



zmian w sposobie sprawowania wjadzy, upowszechnienia samorzadnosci,
wprowadzenia reformy gospodarczej celem likwidacji Kkryzysu oraz za-
pobiezenia nieprawidfowosciom w przysz4osci.

Réwniez zwigzki branzowe w swoim programie zastrzegty konie-
cznos¢ wptywu na ksztattowanie zatozen polityki spotecznej pan-
stwa, udziat w przygotowywaniu i podejmowaniu decyzji okreslaja-
cych rozwéj spoteczno-gospodarczych kraju.

Jednak programy te nie zostaty zrealizowane 2z powodu rozwiaza-

nia zwigzkéw istniejacych przed 13.12.1981 r.

Formalno-prawna roi a zwigzkéw zawodowych w polityce ptac w la-
tach 1950-1983

W warunkach jakich dziataty 2zwigzki zawodowe w Polsce Ludowej
do roku 1980, tj. scentralizowanego systemu zarzadzania I zdeter-
minowanie niezaleznosci zwigzkéw przez whadze polityczné |1 admini-
stracyjne spednianie przez zwiagzki ich funkcji ochronnej, a przede
wszystkim Ich wpdyw na ksztakttowanie warunkéw zycia pracownikéw,
ktérych g#éwnym czynnikiem sg ptace, byto ograniczone pomimo pew-
nych uprawnien Jakie zwigzki posiadaty.

Na uprawnienia zwigzkowe sktadaty slei

- wptyw zwigzkéw na tworzenie przepisow prawnych i podejmowanie

decyzji w sferze ptac,

- podpisywanie uktadéw zbiorowych pracy,

- kontrolne uprawnienia rad zaktadowych w przestrzeganiu prawa |1
postanowien ukdtadéw zbiorowych w przedsiebiorstwach.

Zwigzki zawodowe mogdy opiniowa¢ projekty aktow prawnych, Kto-
re miaty wptyw na ksztakttowanie warunkéw bytu, mogty prowadzicé
dyskusje nad tymi projektami 1 mogty sktada¢ .swojo wnioski co do
sposobu prawnego uregulowania jakiej$ dziedziny zycia spotecznego,
czy ekonomicznego. Roéwniez przy podejmowaniu konkretnych decyzji
przepisy prawne przewidywaty koniecznos¢ porozumienia Rady Mini-
stréw z CRZZ oraz wspoddzi atania Komitetu Pracy, Pdac, a pofniej
Ministerstwa Pracy, PHtac 1 Spraw Socjalnych z CRZZ.

Jednak faktyczna rola zwiazkéw zardéwno przy wydawaniu, jak i
podejmowaniu decyzji miata charakter formalny.

W odmiennych warunkach ustrojowych zwigazki zawodowe nie zrezy-

gnowaty z praktyki zawierania uktadéw zbiorowych pracy. Przy za-



wierariiu uktadéw postuzono sie przedwojennym ustawodawstwem, do
ktérego wprowadzono zmiany i uzupednienia dotyczgce zakresu sto-
sowania uktadow, podmiotéw, ktére mogty uktady zawiera¢ i1 sposobdw
kontroli 1 nadzoru nad uktadami.

Poczatkowo ukdtody emogty regulowa¢ obok wynagrodzen rdéwniez 1in-
ne sprawy ze stosunku pracy takie jaki czas pracy, urlopy, warun-
ki pra«y, tryb rozwigzywania umowy o prace. Po wprowadzeniu kodek-
su pracy uktady ograniczaty sie do ustalenia szczegétowych warun-
kéw wynagradzania pracownikéw, przyznawania im innych $Swiadczen o-
raz warunkéw pracy zwiazanych z whaiciwosciami gatezi pracy lub
zawodu. Wazng cecha regulacji uktadowuj bydo wkraczanie w dziedzi-
ny warunkéw nietypowych, dodatkowych.

W praktyce uktady zbiorowe pracy nie odegraty wiekszej roli, co
byto spowodowane staboscia istniejacych w przesztosSci zwigzkéw za-
wodowych i brakiem ich sity przetargowej wobec silnego partnera,
ktory wystepowat w podwéjnej roli Jako pracodawca 1 wkadza pan-
stwowa. Ukdady nic stanowity porozumienia w pednym tego stowa zna-
czeniu, a tryb ustalania ich tresci niewiele roéznit sie od stano-
wienia i uchylania aktéw prawnych przez organy panstwowe 'po po-
rozumieniu™ czy "w uzgodnieniu" ze zwiazkami zawodowymi. Ukd#ady nie
staty sie narzedziem ochrony poziomu zycia pracownikéw, Ich praw
do sprawiedliwego wynagrodzeni a.

2 tej racji, ze najwazniejsze decyzje w sprawach ptacowych
padaty na szczeblu centralnym, zwigzki w przedsiebiorstwach miaty
uprawnienie gtéwnio kontrolno w zakresie prawidtowosci stosowania
uktadéw zbiorowych pracy i Innych przepiséw dotyczacych wynagra-
dzania pracownikoéw.

Inne sprawy, takie jak normy pracy i szczeg6towe regulaminy pre-
miowania bydy rozstrzygane w porozumieniu z« zwigzkami zawodowymi .
Niektére ukdtady zbiorowe pracy przewidywaty prawo rad zaktadowych
do przyznawania nagréd za ddugoletnig prace. Rowniez zwigzki za
poSrednictwem samorzadu nie miaty wiekszych mozliwosci wpdywu na
ptace.

Zroddem odmiennych od wczesniejszych doswiadczen, mozliwosci
obrony " reprezentacji intereséw eludzi pracy przez Ich przedstawi-
cieli byty porozumienia z Gdanska, Szczecina i Jastrzebia.

Porozumienie gdanskie, chociaz nie stanowito aktu prawnego, mia-

40 duze znaczenie dla obowigazujgacego dotychczas porzadku prawnego.

Za-



Spetniato ono trzy funkcjet potwierdzajace, stymulacyjng i inter-
pretacyjny.

Porozumienie stato sie podstawy do konkretnych dziatan. Po-
stanowienie ekonomiczne porozumienia zapewniato podwyzki ptac dla
wszystkich grup pracowniczych ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
o ptacach najnizszych. W porozumieniach przewidziano tez powigza-
nie wzrostu cen ze wzrostem ptac.

Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze rola zwigzkéw istniejgcych przed
sierpniem 1980 r. byta w polityce ptac bardzo formalna 1 fasadowa,
ze nie miaty one wiekszego znaczenia w tej polityce ani na szczeb-
lu centralnym, ani Innych szczeblach. Réwniez uktady zbiorowe pracy
nie spedniaty roli wynikajacej z ich istoty. Wynikato to ze sta-

bej pozycji istniejacych zwigzkéw oraz warunkéw w jakich dziataty,

tj. scentralizowanego systemu zarzadzania i sposobami wpdywania
na procesy spoteczno-gospodarcze przez whadze ceritralne.

Gtowne wyniki badan empirycznych1

Réwniez zwiazki zawodowe, ktére rozpoczety swoja dziatalnosé¢ na
podstawie wustawy o zwigzkach zawodowych z 8.10.1982 r. uzyskaty
uprawnienia do wpdywania na polityke ptac.

Nalezy do nich na szczeblu centralnym prawo do opiniowania za-
+ozen lub projektédw aktéw prawnych, badi decyzji tmajacych wpdyw na
warunki zycia ludzi pracy, udziat w pracach przygotowawczych nad pro-
jektami aktédw prawnych lub decyzji, prawa do wystepowania z wnioska-
mi ew sprawie wydania lub zmiany aktu prawnego oraz zawierania ukda-
déw zbiorowych pracy.

A na szczeblu przedsiebiorstwa do g#oéwnych uprawnien zwigzkoéw
nalezy podpisywanie porozumien z dyrekcja w sprawie wprowadzenia
nowego systemu wynagradzania, zajmowanie stanowisk wobec kierowni-
ka zaktadu pracy i organizacji samorzadowej przy ustalaniu regu-
laminu nagréd i premiowania 6raz we wszystkich indywidualnych
sprawach pracowniczych. !

Podstawowe wyriiki badan przeprowadzonych w$rdd robotnikoéw!

1. Wiedza robotnikéw zaréwno o uprawnieniach, jak i o faktycznej

17
1984 r.

Na podstawie wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych w



dziatalnosci zwigzkéw zawodowych jest niewielka, co $wiadczy o sta-
bym zainteresowaniu badanych dziatalnoscia zwiazkéw zawodowych. Du-
zy procent braku odpowiedzi na pytanie o dziatalnosé zwigzkow
Swiadczy o braku orientacji oraz o niecheci do ujawniania swoich
opinil.

2. Wiekszo$¢ robotnikédw krytycznie ocenita wpdyw zwigzkéw na
ptace. Zwiazki w niewystarczajacym stopniu wpdywajg przede wszy-
stkim na podwyzki pt#ac, a ponadto nas podziat premii, formy ptac, o-
brone pracownikéw przed obnizaniem poziomu ich zycia w wyniku
wzrostu Kkosztéw utrzymania, prawiddtowe relacje ptac, Tundusz ptac,
ustalanie zasad optacania pracy przy zmn iejszonej ,,obstudze, przy-
znawanie zasidtkow osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji, prze-
szeregowania, warunki pracy, wydajnos$¢ pracy, okreslanie norm pracy.
Zdecydowana wiekszos¢ badanych nie jest zadowolona z aktualnego
poziomu swoich ptac.

3. Wptyw zwigzkéw na niektdére sprawy placowe ogranicza sie do
opiniowania. Pozgdane sa réwniez inne formy oddziatywania« decydo-
wanie, negocjowanie, konsultowanie, kontrola.

4. Do najwazniejszych probleméw polityki ptac w przeds lebior-
stwie nalezy: wzrost ptac, nowy system ptac, niewktasciwe proporcje
sktadnikéw wynagrodzenia, whasciwy podziat premii, zbyt niskie ptace
zawodoéw bezposrednio produkcyjnych, zbyt niskie ptace na wydziatach
szkodliwych, konsultacje spraw ptacowych z zatoga, zbyt duza liczba
przepiséw, zarzadzen, ograniczenie przez panstwo mozllwoscl podno-
szenia ptac, whasciwe ustalani« norm pracy.

5. Istnieje wiele przyczyn ograniczajacych mozliwosci  wpdywu
zwigzkéw zawodowych na ptace: mata liczebno$é zwiazku, niewystar-
czajace uprawnienia, zaleznos¢ zwiazkéw przy podejmowaniu decyzji
od innych pcidmiotéw, brak niezbednych kwalifikacji dziataczy zwiagz-
kowych.

6. Robotnicy sa jednomys$lni, ze aby zwigzek zawodowy mégt repre-
zentowac interes catej zatogi powinien zrzesza¢ ponad 50% pra-
cown ikow.

Na podstawie tych wynikéw nasuwaja sie dwa wnioski ogélne. Nie-
wiedza badanych o dziatalnosci zwiagzkéw oraz ich brak zaintereso-
wania ta dziatalnoscig $Swiadczy o braku akceptacji badz stabej
akceptacji robotnikéw dla zwigzkéw. Negatywna ocena przez badanych

roli  zwigzkéw w polityce ptac w przedsiebiorstwach kaze sadzié¢, ze



/wiazki nie spedniajg oc/ekiwan pracownikéw, inny problem, na.ime to
jest realne n obecnych warunkach. Wnioski te stanowia rac™c-j hipo*
tezy niz twierdzenia z przyczyn, o ktérych byka mowa na wstepie.

Podstawowe wyniki badan przeprowadzonych ws$réd przewodniciaicych
zaktadowych zwigzkéw zawodowych!

1. Zwiazki zawodowe w przeds iebiorstwach, ktére reprezentowal i
badani zwiazkowcy, zajmuja sie réznorodnymi Sprawami, wsréd ktérych
w wiekszosci przeds iebiprstw do najwazniejszych naleza sprawy so-
cjalne, problemy ptacowe, sprawy bhp.

2. W zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw /wiazki i iwaduwe
maja wpdyw nai zaktadowe systemy wynagradzania i regulaminy premio-
wania i nagradzania, a w niektérych réwniez na wielkosé funduszu
ptac.

'J. Zwigzkowcy oceniaja, ze sprawy placowe zajmujg wazne miej-
sce w dziatalnosci zwigzkowej. Pozytywny wpdyw zwigzkédw na place
przejawia sie w wiekszej ilosci Srodkéw na ptace w wyniku roéznych
akcji zwigzkowych, bardziej prawiddowym podziale tych Srodkoéw, u-
dziale zwiazkéw w opracowaniu nowego systemu pdac i w uwzglednieniu
stanowisk zwigzku w polityce ptac.

4. Niemniej jednak, zakres ~pdtywu zwigzkéw na ptace powinien byc¢
szerszy. Zwiazki powinny mie¢ wpdtyw na podwyzke ptac, wielkos¢ fun-
duszu ptac, relacje ptac miedzy wydzi atami, zawodami, stanowiskami,
taryfikatory, tabele ptac, normy pracy, powigzanie wysokosci wyna-
grodzenia z wydajnoscia pracy i wysitkiem pracownika, premie za
oszczednos$¢ surowcow.

5. WSrdéd oczekiwan pracownikéw w stosunku do zwigzkéw w sferze
ptac, weddug opinii, dominuje podwyzka ptac, wazne miejsce zajmuje
tez prawiddowy podziat Srodkéw na place.” Znaczna czesé badanych
uznata zasadnos¢ tych oczekiwan.

6. W niewystarczajacym stopniu postuguja sie negocjacjami jako
forma * oddziatywania na ptace.

7. Zwiazki powinny oddziatywaé¢ na ptace gidéwnie za posSrednictwem
negocjacji, wspotdziatania z dyrekcja, konsultacji z dyrekcja i za-
+oga, kontroli. Najmniejsze znaczenie przypisano opiniowaniu i wnio-
skowaniu.

b. Do przyczyn ograniczajacych mozliwosci wpdywu zwigzkéw aa
ptace nalezg niewystarczajgce uprawnienia zwigzkow, brak niezbe-

dnych kwalifikacji dziataczy zwigzkéw, zbyt mata liczebnos¢ zwig-



rkéw, zaleznoid od innych pomiotéw przy podejmowaniu decyzji, nie-
whasciwy podziat kompetencji w sferze ptac poml edzy poszczegélne
podmioty polityki ptac, brak dostepu dziataczy zwigzkowych do nie-
zbednych informacji, ograniczone mozliwosci finansowe przedsie-
biorstw. Podstawowym warunkiem wiekszego oddziatywania "zwigzkow
na polityke plac Jest umocnieni* po/ycji zwiazkow.

9. Znaczna czes¢ dziataczy pozytywnie ocenita podziat kompe-
tencji w polityce plac w przedsiebiorstwie pomiedzy zwlyzek za-
wodowy, dyrekcje, sanriorzyd. Negatywne opinie o aktualnym podziale
kompetencji wynikajg z niewystarczajycych uprawnien stanowigcych
zwiyzkéw, pomijania lub uwzg ledri ian lu w niewystar.cza jycym stopniu
stanowiska zwigzkéw przy podejmowaniu decyzji ptacowych, narusza
nla ustawy o 2zwigzkach zawodowych.

10. Wiekszos¢ zwigzkéw pozytywnie ocenia fol-my wspoétdziatania
zwiyzkow z dyrekcji 1 samor zydem. Zastrzezenia d,e form wspotdziata-
nia zwiyzkéw i dyrekcji 1 samcrzydem dotyczyi braku partnerstwa w
stosunkach dyrekcji i samorzydu ze zwlyzkaml, nieinformowania zwiy-
zkéw w zamierzonych zmianach, braku konsultacji i wspétdziatania ze
zwi y/kami .

11. Opinie zwigzkowcéw sy zgodne co do niewystarczajgacego wpdywu
zwlyzkédw zawodowy,.n na ptace na szczeblu centralnym. Zwiyzki za-
wodowe szczebla centralnego powinny mie¢ wpdyw ria: poziom ptacy mi-
nimalnej, wzrost stopy zyciowej spoteczenstwa, relacje ptac w roéz-
nych uktadach, a takze na inne decyzje nie zwiyzane bezposrednio z
pnlityky ptac, budzet panstwa, kodeks pracy, przepisy prawne, two-
rzenie odpowiednich warunkéw dla dziatalnosci przedsiebiorstw w
postaci utatw ian ia modern lzacJi czy inwestycji. Zostaty roéwniez wy-
mienione inr.e sprawy! warunki pracy, sprawy socjalne, kontrola pra-
“cy w godzinach nadliczbowych, wyraznie brakuje wsrod tych wypo-
wiedzi troski o poziom ptac realnych.

12. jednoznacznej negatywnej ocenie poddano dotychczasowe u-
ktady zbiorowe pracy zarzucajac im nleaktualnos¢. Postulaty dotyczy-
dy zawierania uktadéw zbiorowych pracy na réznych szczeblach. Stro-
nami przy podpisywaniu ukdtadéw na szczeblu centralnym powinny by¢
federacje bydf Ogélnopolskie Porozuml enle Zwlyzkéw Zawodowych i mi-
nistrowie resortowi lub Ministerstwo Pracy, P+ac 1 Spraw Socjal-
nych, rzyd albo prezydium rzydu. W przeds iebiorstwie ukdady powinny
podpisywaé¢ zwiyzki =z dyrekcjy. Zwiyzkowéy nie majy koncepcji jeslhi

chodzi o temat tresci uktadéw.



A_.2. Mechanizm wzrostu p#ac Indywidualnych w przedsleb iorstwic

Zatozony okres badan obejmujacy lata 1975-1979 i 1979-198A po-
zwala na Kkierunkowa identyfikacje mechanizmu wzrostu ptac (MWP)
w przedsiebiorstwie i Jego ewentualnych zmian w zwigzki/ ze zmia-
nami systemu funkcjonowania gospodarki .

MNP  tworza i okreslaja dwie zasadnicze grupy elementéwi

- procedury tworzenia i zwiekszania $rodkéw na wynagrodzenia w
przeds iebiorstwie,

- zasady podziatu Srodkéw, czyli metody wzrostu ptac poszcze-
g6lnych pracownikéw i grup spoteczno-zawodowych.

Pierwsza grupa probleméw znalazta swe miejsce giéwnie przy
rozréznieniu wzrostu ptac egzo- 1 endogen lcznego. Za wzrost endoge-
niczny uznano wzrost dokonujacy sie w zasadzie w ramach uprawnien
stwarzanych przedsiebiorstwom. W ten sposéb poza obrebem wzrostu
endogen icznego (autonomicznego) powstat wzrost w wyniku tzw. re-

gulacji, uznany wstepnie za egzogenlczny (tab. 9).

Tabela 9

Udziat wzrostu egzogenlcznego
w przyroscie Srednich ptac ogoétem

Lata
1975-1979 1979-198A

caty przyrost 100%
w tymi regulacyjny

Przeds ieb ior stwo

Bytomsk ie a 9,0 Al,5
PMI-PW d 61,3 -
G liw ick ie a 37,9 29,0
ZMO d 62, A A6,9
Fabryka Konstrukcji a 2A .6 A9 A
Stal owych d AO3 A5,0
a - akord; d - dnidwka.
i r6d+oi Opracowano na podstawie da-

nych uzyskanych w przedsiebiorstwach.



Przedstawione w tab. 9 dane wymagaj« dodatkowe jjjnterpretacji.
W latach siedemdziesigtych wzrost regulacyjny miat charakter czysto

egzogenic.zny poniewaz wigzat sie z zewnetrznym zasilaniem, to jest

przyznaniem irodkéw na ten cel przez jednostke nadrzednag (Cen-
trum), lub w postaci rozluznienia normatywu zwiekszajacego fun-
dusz ptac do dyspozycji przedsiebiorstwa. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w obecnej reformie SFG caty wzrost ptac winien mleé
charakter endogenlczny - finansowany ze irodkéw whasnych.

Badania nie potwierdzaja jednak realizacji zatozen reformy.

Przyktadowo - w Bytomsk im Przedsiebi orstwie Ilzolacyjnym PW  juz w
1982 r. wyrazny jest wptyw zasilania pozasystemgwego. Na mocy U-
chwaty 186 RM uruchomiono tam dodatkowy tytut pdacowy powodujacy
przyrost pdac pracownikéw. W Zaktadach Materiatéw Ogniotrwatych po-
zasystemowy przyrost ptac w latach 1983-1984 stanowit 43X catego
przyrostu funduszu. Trzecie przedsiebiorstwo - Fabryka Konstrukcji
Stalowych stale uzyskuje preferencyjny wskaznik wzrostu ptac wzgle-

dem przyrostu produkcji netto.

Oczywiscie te pojedyncze przyktady, chociaz pokrywaja sie z
tendencjami w makroskali nie mogg w pedni przesadzaé o ‘“regula-
cyjnym™ charakterze wzrostu ptac. Niemniej najsilniejszy przyrost

ptac zachodzi+ w latach 1982-1983 np. w przedsiebiorstwie bytom-
skim, gdzie przyrost w wymienionych latach stanowit az 86,4% catego
przyrostu w okresie 1979-1984. Lata 1982-1983 sg okresem, w kto-
rym przeds iebiorstwa (oprécz wprowadzenia rekompensat pracowniczych)
dokonaty zmian pdacowych na mocy Uchwaty 135 FM. Przebieg wzrostu
w czasie, szczeg6lne zdynamizowanie wzrostu ptac na mocy oficjal-
nych odgérnych decyzji Jest wiec w obu poréwnywanych okresach
wrecz Identyczny. Przyktadowo jrednia pdaca robotnikéw w Fabryce
Konstrukcji w latach 1975-1979 wzrosta o 57,3%, w tym w latach regu-
lacji, tj. 1976 r. o 13,8% I w 1979 r. o 19%,”a w latach 1977 1 1978
kiedy nie przeprowadzano regulacji tylko o 9,4% 1 6%.

Egzogeniczny charakter wzrostu ptac objawit sie réwniez w tym,
ze obejmowat generalnie wszystkich pracownikéw.

Rozro6znienie wzrostu egzo- i .endogeni¢znego miato da¢ odpowiedz
na pytanie o skale mozliwosci manewru polityki pltacowej przedsie-
biorstwa w bodZzcowym wykorzystaniu wzrostu ptac.

Stwierdzono prébe bodzcowego wykorzystania regulacji z 1982 r.
(Uchwa#a®™ 135 RM). W dwu sposrod badanych przedsiebiorstw przy okazji



bl

regulacji rozszerzono $ciezke awansu zaréwno pionowego powszech-
nie zwiekszajac rozpietosci w zaszeregowanlu pracownikéw na posz-
czeg6lnych stanowiskacli oraz konstruujac kllkukolumnowe tabele u-
mozllwlajgce awans poziomy na danym stanowisku bez zmiany katego-
rii zaszeregowanl a . Charakterystyczny jest spos6b eksploatacji ta-
bel w roku 1982. Awansowano wtedy pracownikéw w zaleznosci od oce-
ny Ich pracy o 1 - 2, a nawet 3 szczeble, przy czym podwyzki te nie
miaty charakteru powszechnego okoto 15-20X pracownikéw nie uzy-
skato podwyzek, W roku 1983 i 1984 awanse miaty Juz charakter
powszechny, a w zwigzku I wyczerpywaniem sie mozliwosci poziomych,
skrécony zostat roéwniez cigag awansu pionowego. We wrzesniu 1984
powrécono ponownie do stanu sprzed regulacji z 1982 r.

Analogicznie zatem jak w latach siedemdziesigtych mimo nizszej
woéwczas dynamiki ptac nominalnych, funkcjonuje ten sam mechanizm
prowadzacy do erozji systemu taryfowego mimo zaktadanych przy
wprowadzeniu Uchwaty 135 mechanizmédw zapobiegawczych.

Jako wyrazng tendencje obserwuje sie, ze w ciggu 2 lat we
wszystkich 3 badanych przedsiebiorstwach stworzone mozllwosé! awan-
su przez Uchwate 135 RM zostaty juz wykorzystane.

Na rozréznienie miedzy wzrostem egzo- a endogonlcznym naktada
sie inny podziat - na wzrost ekonomiczny |1 dostosowawczy. Za wzrost
ekonomiczny uznano wzrost wynikajacy ze wzrostu stopnia trudno-
&ci pracy oraz jej efektywnosci, a wiec zasad podziatu weddtug pracy.
W przyjetych zatozeniach badawczych uznano réwniez za wzrost ekono-
miczny wzrost wymuszony sytuacja na rynku pracy. Stad w docieka-
niach zwrécono uwage na "wymuszen ia" jako przestanke decyzji ptaco-
wych przedsiebiorstwa i skierowania analizy MNP na dzlatalhos¢ ako-
modacyjrta w stosunku do poszczegbélnych grup spoteczno-zawodowych.

Analiza ta umozliwia pordéwnanie wzrostu wyodrebnionych grup
spoteczno-zawodowych, robotnikéw wiodacych wysoko kwa liflkowanych i
nisko kwalifikowanych, robotnikéw na stanowiskach pomocniczych - u-
trzymania ruchu - réwniez w podziale na nisko 1 wysoko kwalifi-
kowanych oraz grupe pracownikéw wykonujacych prace ciezkie ale
n le skomp likowane.

We wszystkich 3 badanych przedsiebiorstwach stosuje sie wobec
pracownikéw wiodacych - zaréwno w latach siedemdziesigtych, jak i
obecnie optacanie akordowe. Forma ta szczeg6lnie w latach siedem-

dziesigtych umozliwiata relatywnie wysokie przyrosty ptac. Wytwo-



r/yto to zresztg specyficznag gre przeds iehlorstw o regulacje. Ar-
gumentowaty onp konieczno$¢ podwyzek feg»lacyjnyrh potrzebg wy-
réwnania narostych od poprzedniej regulacji dysproporcji ptac mie-
dzy pracown ikami akordowymi i dnidwkowymi.

Preferencyjny charakter formy akordowej utrzymat sie w zasadzie
iw latach osiemdziesiagtych jesli chodzi zaréwno o kwoty przyrostu,
jak 1 tempo wzrostu.

Aspekt wymuszania najsilniej wystepuje w badanej Fabryce Kon-
strukcji, gdzie Jest najnizszy spos$réd badanych poziom pHac, naj-
silniej spadto zatrudnienie, a gdzie jednocze$nie w latach sie-
demdziesigtych dynamika ptac byta najwyzsza sposrdéd badanych.

Charakterystyczng cecha ruchu plac jest tu preferowanie pdaco-
we pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach. Jest to przede wszy-
stkim efekt rozszerzenia Sciezki awansu dla tych pracownikéw o-
raz zwiekszenia promil. Poniewaz premia naliczana jest procentowo
od ptacy zasadniczej, a zatem preferencyjne dziatanie jest wyrazem
Swiadomego wykorzystywari ia mozliwosci jakie stwarzata Uchwata 153 HW.

Charakterystyczne jest, ze najwyzsze przyrosty pdac w latach

1979-1984 uzyskali najwyzej kwa lifikowanl Slusarze, mechanicy i

spawacze, a wiec. pracownicy najbardziej poszukiwani na lokalnym
rynku pracy. Ich ptace sg w 1984 r. najwyzsze,.a w 1979 r. pozo-
stawaty poza najwyzszymi, ptacami pracownikéw wiodacych - trase-

réw, monteréw. W 1979 r. Sredni poziom pdac w tym przedsiebiorst-
wie znacznie lepiej sie plasowat na lokalnym rynku pracy niz w
1984 r.

Symptomatyczne jest roéwniez dziatanie przy okazji regulacji.
Jesli w latach siedemdziesigtych wykorzystano regulacje dé zmniej-
szania rozpietosci ptac miedzy pracownikami dnidéwkowymi a akordo-
wymi, to przy regulacjach w 1982 1 1983 r. preferuje sie pracowni-
kéw akordowych, np. przy wprowadzaniu Uchwaty 135 RM $redni przyrost
ptacy akordowej wynosit+ 1332 z¥, a dnidwkowej zaledwie 826 zi.
Podobnie by4o przy nastepnych zmianach regulacyjnych.

Roéwnie istotng zmiane, zauwaza sie przy obserwacji drég wzrostu
plac. 0 ile w latach siedemdziesigtych g#éwnym czynnikiem dynamiT
zujacym przyrost ptac robotnikéw byt przyrost nadwyzki akordowej, o
tyle w latach 1979-1984 przyrost prernil oraz zastosowanie nowego
tytutu, tj. jtatego dodatku za obecno$¢ w pracy rzedu 1500-2000 =z
miesiecznie.



Mozna wnosi¢, ze zmiana drog wzrostu zarobkéw tej grupy pracow-
nikéw (akordowych) wieze sie ze zmian« sposobu centralnej regulacji
wynagrodzen - odejscia od regulacji jednostkowej. Wygospodarowany
fundusz ptac poddaje sie swobodnemu podziatowi - stad nie potrze-
ba dokonywa¢ obejscia roéznych ograniczen wyptat indywidualnych,
do czego znakomicie byt wykorzystywany akord, manipulacje normami.
A sztywna z natury dnidéwka z zatwierdzanym odgérnie putapem premii
hamowata przyrost ptac tak wynagradzanym pracownikom.

Do przyktadéw pozytywnego oddziaktywania nowych rozwigzan cen-
tralnej regulacji wynagrodzen nalezy roéwniez zaliczy¢é proébe roz-
szerzenia S$ciezek awansu w 1982 r., ktére jednak szybko zostaty zre-
dukowane przez wymuszone wzrostem kosztéw utrzymania podwyzek plac
najnizej zaszeregowanych pracownikéw. W 1984 r. sporadyczne S€
tylko przypadki zaszeregowania pracownikéow w danej kategori i z wy-
korzystaniem widetek, a dolne kategorie zaszeregowac na poszcze-
g6lnych stanowiskach przesunety sie o 1 - 2 szczeble w gére, czyli
réwnolegle do utworzenia dodatkowych 1 -2 Kkategorii wyzszych X
I XI) na mocy Uchwaty 135.

Analiza ruchow ptacowych wykazata istotnos¢ wagi polityki awan-
sowanej dla wzrostu plac. Swiadczy o tym ifi. In. to, ze wzrost plac
pracownikéw zblizony do Sredniej w danej specjalnosci byt miare
wzrostu ptacy zasadniczej, a wzrost pracown ikéw, Kktérym. i nie pod-
wyzszono by kategorii zaszeregowania bytby nizszy jak mozna <
szacowa¢ od pracownikéw, ktérzy awansowali o 40-60%-.

Reasumujec - przez analize ruchu ptac w latach 1975-1979 i 1979-
-1984 starano sie doszukacd istotnych zmian mechanizmu wzrostu plac,
ktéore mozna by zwieza¢ ze zmianami systemu funkcjonowania gospo-
darki. Stwierdza sie m. in.i

1. Zaréwno w latach 1975-1979, jak i w 1979-1984 o sile wzrostu
ptac decydowat tzw. wzrost egzogenlczny, to jest spowodowany re-
gulacjami ptac. Najsilniejszy przyrost nastepowat w latach, kiedy
na mocy centralnych (zewnetrznych wobac przedsiebiorstwa) decyzji
dokonywano podwyzek ptac. Mowa tu nie tylko o podwyzkach ptac lat
1980-1981 poniewaz miaty one czysto socjalny charakter, Ile o za-
sztosciach zwiezanych z realizacje Uchwaty 135 RM, a wiec w okre-
sie funkcjonowania juz nowego systemu ekonomiczno-finansowego.

2. Zbiezny byt sposéb finansowania podwyzek z lat siedemdzie-
sietych i podwyzek w latach 1982-1983. Srodki na przeprowadzenie



tych podwyzek pochodi!ty w obu okresach g#6wnie z rozluzZnienia nor-
matywéw ogélnych, systemu zasilania.

3. Egzogeniczny charakter tych podwyzek objawia sie réwniez w
tym, ze objec! nimi  byli powszechnie wszyscy pracownicy.

4. Mimo stwierdzenia bodzZzcowego wykorzystania podwyzek regula-
cyjnych - np. przez wydtuzenie $ciezek awansu pracowniczego (pozio-
mego i pionowego) okazaty sie one by¢é - podobnie jak w latach
siedemdziesigtych, krétkotrwate i nieistotne, a przez to nabraty
charakteru czysto dochodowego - daty powszechny wzrost pdtac przez
przesuniecie zaszeregowa¢ pracownikéw w gére o tyle kategorii, o
Ile Uchwata 135 zwiekszata mozliwos¢ zaszeregowania pracownikoéw
o najwyzszych kwalifikacjach.

5. Stwierdza sie zatem identyczng jak w latach siedemdziesiag-
tych erozje systemu taryfowego powodowana brak lem mechanizmu do-
stosowawczego wzrostu ptac, szczegélnie pracownikéw o najnizszych
kwa lifikac jach.

6. Nie potwierdza sie w pedni preferencyjny charakter akordo-
wej Fformy ptac wobec dnidéwkowej, co miato miejsce w latach siedem-
dziesigtych. Wnioskuje sie, ze przyczynag tej zmiany jest rozluz-
nienie norm centralnej regulacjl,ptac indywidualnych, tj. roz-
szerzenie mozliwosci autonomicznego podziatu funduszu wynagrodzen
w przedsiebiorstwie. Efektem tego jest uelastycznienie wynagrodzen
dniéwkowych - przez rozszerzenie mozliwosci awansu I wzrost nie-
ograniczonej Jjuz zewnetrznie (przez jednostke nadrzedna) premii.

7. Powyzsze (6) wskazuje na zwiekszenie zakresu swobody 1 ela-
stycznosci wewnetrznej polityki wzrostu ptac przedsiebiorstwa wo-
bec potrzeb produkcyjnych i nacisku rynku pracy, czego wyrazem
jest celowe ksztattowanie dynamiki, ograniczone jednak brakiem me-
chanizmu wyréwnawczego wzrostu ptac wzgledem wzrostu kosztéw u-
trzymanla.

Konkludujac, stwierdza sie/

1. Utrzymywanie w latach 1979-1984 statystycznego charakteru
wzrostu ptac, ktory zostat mu nadany w latach siedemdziesigtych, co
upolitycznia wzrost p#tac skierowujac go na tory roszczeniowo-prze-
targowe zamiast motywacyjnych.

2. Zwiekszenie zakresu swobody i elastycznosci wewnetrznej po-
lityk! wzrostu ptac przeds iebi orstwa wobec potrzeb produkcyjnych i
nacisku rynku pracy, a zatem ograniczony zakres zreformowania pod-
systemu ptac kreowanego przez nowy SFG.



1. KITERLNO USPRAWNIANIA SYSTEMU
W*NAGI*JE>ZEN JAKO NARZEDZIA MOTYWOWANIA

Podstawowe kierunki umacniania motywacyjnej skuteczno$ci wyna-
grodzen obejmuj«)

- wartosciowanie pracy jako podstawe sterowania re lacjami“wy-
nagrodzen zaréwno w skali makro jak i mezzo oraz mikro,

- model centralnej polityki wynagrodzen,

- kierunki usprawniania zaktadowej polityki wynagrodzen,

- projekt roli zwigzkéw zawodowych |1 ukadéw zbiorowych.

1. METOOY WARTOSCIOWANIA PRACY

Badania nad opracowaniem mozliwie precyzyjnej analitycznej me-
tody wartos$ciowania pracy, jednolitej zaréwno dla stanowisk robot-
niczych, jak 1 nierobotniczych podjety dwa zespoty« katowicki i
+odzki.

Prezentowany metode poddane wszechstronnej weryfikacji w sze-
regu zakdtadach réznych branz I gatezi - gospodarki.

Weryfikacji, wraz z dopracowaniem szczegétowej, branzowej me-
tody oceny pracy (jest to konieczne by uwzgledni¢ specyfike bran-
zy) - dokonano w réznym czasie dlai

- kopaln wegla kamiennego,

- hutnictwa zelaza 1 stali,

- gérnictwa | hutnictwa metali niezaleznych,

- zaktadow ma ter iatéw ogniotrwatych,

- cementowni,

- zak#adoéw tworzyw sztucznych,

- handlu (WSS Spotem).

We wszystkich przypadkach zatozenia metody okazaty sie whasci-
we, a wyniki uzna¢ nalezy za odpowiadajece wymienionym na wstepie
zatozeniom.



Najtrudniejsze w zaproponowanej metodzie jJest ustalenie nara-
stania punktéw w ramach poszczegdlnych kryteridéw, czynnikéw ocen
oraz przyjecie stopnia narastania punktéw, stosowanych w ocenie.

Zerwano z b#ednym przyjmowaniem z goéry okreslonej sumy punktéw
I wo luntarys tycznego podziatu tych punktéw na poszczegélne kryteria
I stopnie.

Problem ten rozwigzano na podstawie dwéch metodi

1. Okreslenia wstepnej wagi poszczegélnych kryteriéw na pod-
stawie metody Stiegeis-Reeda w odniesieniu do typowych stanowisk
pracy na prawie 600 miejscach pracy w réznych branzach, gateziach,

przedsiebiorstwach, 4+acznie z usdugami. Pozwoli4o ,to na wstepne ro-

zeznanie Istniejgcych juz "wag poszczeg6lnych kryteriéow w pol-
skiej gospodarce, a wiec wielkosci potrzebnych w ocenie.

2. Opierajac sie na wstepnym rozeznaniu przystgpiono do prakty-
cznego dopracowania systemu ocen. Dokonano tego na kilku tysia-
cach stanowisk pracy, otrzymujac w efekcie - poprzez stat« wery-
fikacje - empirycznie ustalong dla polskich warunkéw - skale o-
cen, potrzebng do prawidfowego wartosciowania ocen. Badaniem objeto
wszystkie stanowiska, czyli 4acznie 1111, w tym 232 kierownicze, 684
robotnicze, pozostate 195 - nierobotnicze wykonawcze. Nadto weszda w
sktad metody mUnewap', powstatej w wyniku prac kilku autoréw j*o na-
rzedzia centralnego sterowania relacjami ptac przez Ministerstwo
Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych. Kazda z metod wychodzi z nieco In-
nych przestanek. Pierwsza przyjmuje aprioryczne ustalenie wag przy-
pisanym kryteriom, druga - opierajac sie na analizie pracy | opi-
niach pracownikoéow.

1.1. Charakterystyka metody katowickiej

Prezentowana metoda stanowi projekt oceny jednego 2z aspektow
pracy, a mianowicie oceny obiektywnie Istniejacych wymagan, ktoére
stawia praca wobec pracownika. Jest to wiec proéba redukcji pracy
do pracy prostej poprzez system punktowy, ktéry pozwala na uchwyce-
nie wzglednych réznic w jakosci naktadéw pracy, przejawiajacych
sie w zdtozonosci pracy, trudnosci pracy i warunkach pracy.

Metoda ta jest mozliwa do zastosowania w odniesieniu do wszy-
stkich rodzajoéw prac w catej gospodarce polskiej, co umozliwia:

1) sterowanie makroproporcjami pdac wPolscej 2) dopracowanie ml-
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tody

budowe

do specyficznych
taryfikatoroéw
W

sadzie metodycznej.

z punktu widzenia
obciazenia przez dany
Za podstawe oceny
nastepujace czynniki i

- wiedze,

- wymogi umysdowe,
- wymég i flzyczne,
- odpowiedzialnosé,
- wspétzycie z
- warunki pracy.
Wymagania fizyczne

wzgledu na zakres |

8 kryteridéw z 16 cechami

cechy

wiedza

umiejetnosci umystowe
obcigzenie umystu
fizyczne

umiejetnosci

obcigzenie fizyczne

odpowiedz iainos¢é
ludzmi

wspotzycie z

warunki pracy

Prezentowana

ne. W metodzie przyjeto

ptacach podstawowych poprzez dostosowanie

cech statys tycznych,

metoda wyposazona jest w

tej me-

potrzeb branzy czy gatezi. Pozwala ona na

kwalifikacyjnych opartych na jednolitej Za-

metodzie tej kryteria oceny rozpatrywane sa

dynamicznych oraz zakresu

ludzmi,

czynnik, jak i czasu trwania tego obcigzenia,
wymagan  jakie stawia praca przyjmuje sie
I umystowe zostaty scharakteryzowane ze

obcigzenie. i tak ocenie podlega faktycznie

wymogow, a mi anowiciet

wymog 1

wyksztatcenie, doswiadczenie

zakres mys$lenia, bystrosé 1
obrotnos¢ mysionla, Inteli-
gencja

wysokos¢ obcigzenia, czas
trwania obcigzenia umysdo-
wego

wytrwatosé,

sita fizyczna |1
i starannos¢

zrecznosé pracy
pracy Tizyczne j

zakres obcigzenia fizycznego,
czas trwania obcigzenia

i-
za-

zakres odpowiedzialnosci,
nicjatywa 1 kontrola w
kresie odpowiedzialnosci

i kierowa-
wspétpracy

zakres wspodpracy
nia, umiejetnosé
i kierowania

zakres 1 rodzaj obcigzen z ty-
tutu warunkéw pracy, czas
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magan  jakie stadia praca przyporzadkowany jest stopien oceny. Z u-
wagi na Sciste powigzanie kazdej pary cech, przyjeto zasade 4+«cz-
nego ich wyceniania. Mimo wiec wystepowania 16 cech pod iegajecych
ocenie otrzymuje sie 8 wartosci punktowych, Kktdrych suma stanowi
ocene wymagan stawianych przez prace. Ocena jest bardzo prosta
(patrz tab. 10). Przyjeto progresywne zwiekszenie sie wartosci pun-
ktéw. Ocena dokonywana  jest przy uzyctu tabeli, w ktdérej punkty
wzrastaj« zaréwno w kolumnach, jak i w wierszach weddug progresji

wyrazaj«cej sie wzorem: .w « X < 1,08x

T abela 10

Tabela punktowa dla poszczeg6lnych stopni oceny
przy zatozeniu progresywnego wzrostu wartosci punktéw

Stopn ie
w uk da-
dz ie

dynami- A B ¢ D E If G

cznym N J K L M N 0 P

Stopnie w uktadzi e statycznym

| 0 1 2 4 9 12 15 18 22 26 30 35 41
11 1 i 4 5 7 1215 18 22 26 30 35 41 48
11 2 4 -5 7 12 15 18 22 26 30 35 41 48 55
v 4 5 7 9 1215 18 22 26 30 35 41 48 55 63
\Y 5 7 9 12 15 18 22 26 30 3B 41 48 55 63 72
Vi 7 9 12 15 18 22 26 30 35 41 48 55 63 72 82
A/ | 9 12 15 18 22 26 30 35 41 48 55 63 72 82 093
\ARN! 12 15 18 22 26 30 35 41 48 55 63 72

IX 15 18 22 26 30 35 41 48 55 63 72

Zrodto: Jak w tab. 4.

Taki przebieg krzywej jest konieczny ze wzgledu na potrzebe obje-
cia ocen« wszystkich stanowisk zaréwno pracownikdéw fizycznych, jak 1

umysdowych .
Wagi dla poszczegd6lnych ocen jak iprojekt narastania punktéw dla

poszczegélnych kryteriéw ocen nie s« wo luntarystycznie dobrane, lecz
dopracowane metod« empiryczn«, a wiec uwzgledniajac istniejace
przecietne i ogo6lne relacje ptac w Polsce. Spos6b obliczania punk-
téw zostat podany w tab. 10.

W metodzie przyjeto "otwart«™ w gore liczbe punktéw, aby méc J«

skutecznie stosowa¢ w catej gospodarce. Zaktada sie, ze poszczegdédlne



dziaty i branz« moga operowa¢ roéznymi wagami, opierajac sie na
jednolitych zatozeniach metodycznych.
Dla oceny wymagan pracy o charakterze)
m statycznym i dla =zakresu obcigzen przyjeto oznaczenia li-
terowe (w gtowce tabeli),
- dynamicznym i czasu trwania obcigzen przyjeto oznaczenia cy-
frowe, cyfry rzymskie (w boczku tabeli).
Postugiwanie sie tabelga Jjest bardzo proste | utatwione. Oce-
niajac przyktadowo wymaganie pracy (kryterium) w 1 e d z ai wyce-
ne "wyksztatcenie>* oznaczamy M, a "dos$wiad-
czenie" oznaczamy VIl - z tabeli odczytujemy ocene tego wy-
mogu, ktéra sa 63 punkty.
Metoda ta jest wyposazona w instrumenty organizacyjno-techniczne,
ktére umozliwiajag stosowanie tej metody.w praktyce. Instrumenta-
rium tworzai
- karty opisu stanowiska pracy,
- pytania pomocnicze do oceny wymagan pracy,
- tabela oceny wymagan pracy wraz ze stopniami ocen,
- instrukcja robocza (dotyczaca sposobu powotywania zespotéw o-
ceniajacych oraz przebiegu prac).
Przedstawiona w og6lnym zarysie "analityczna metoda oceny wy-
mogéw stawianych przez prace” stanowi podstawe do budowy taryfi-
katoréw pdac a tym samym do réznicowania plac. Przy budowie tary-
fikatoréow mozna przyja¢ dwa wariantyi
Wariant i -wsp6lne kategorie zaszeregowania dla wszystkich
stanowisk pracy (zaréwno robotniczych jak i
nierobotniczych).

Wariant il - odrebne Kkategorie zaszeregowania dla stano-
wisk robotniczych | nierobotniczych.

1.2. Charakterystyka metody +6dzkiej

Wartosciowanie pracy jest rownie trudne jak okreslenie spote-
czni« niezbednych naktadéw pracy. Wynika to miedzy innymi z tego,
ze praca posiada wiele aspektéow i kazdy punkt widzenia prowadzi
do innej definicji samej pracy i wskazuje na rézne drogi badania
jej obiektywnej trudnosci. Dodatkowy problem w ocenianiu obiekty-

wnej trudnosci pracy stanowi fakt, ze sam przedmiot badan - praca



- jest homogen Iczng catoscia, ktorej elementy sktadowe w teorii
mozna wyodrebnié, jednakze w praktyce Ich selekcja i badanie jest
utrudnione. W badaniu przyjeto zatozenie, ze wartosciowanie pracy
zostanie przeprowadzone przy uzyciu najbardziej obiektywnej meto-
dy, to jest metody analitycznopunktowej, Na podstawie literatufy
uznano, ze opracowany model wartosciowania pracy winien sie cha-
rakteryzowa¢ nastepujgcymi cechami i

- powinien by¢ jednolity dla wszystkich rodzajéw prac, co wyni-
ka z koniecznosci utrzymania odpowiedniej struktury ptac w przed-
siebiorstw! e,

- powinien by¢ prosty, +datwy do zastosowania,”™ wiec zawierac
od 5 do 15 kryteridéw wartosciowania pracy,

- powinien spednia¢ wymég kompletnosci kryteridow, « wiec uwzgle-
dnia¢ podstawowe czyrtniki utrudnien pracy.

Opierajac sie na wymienionych zatozeniach skonstruowano model
w ktorym uwzgledniono nastepujace kryterlai

- wyksztatcenie,

- staz pracy w zawodzie,

- specjalne umiejetnosci,

- podnoszenie c.iezaroéw,

- pozycja ciata przy pracy,

- koncentracja uwagi,

- samodzielnos$¢ pracy,

- z*ozonos¢ i jednorodno$s¢ wykonywanych czynnosci,

- odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadah 1 powierzone Srodki pro-
dukc j1I,

- kontakty sdtuzbowe,

- kierowanie praca innych,

- bezpieczenstwo pracy,

- hatas, zanieczyszczenie powietrza, temperatura.

Praktyczng przydatno$¢ modelu do wartosciowania pracy sprawdzo-
no na proébie 196 stanowisk. Uzyskane w tym etapie wyniki odbiegaty
jednak istotnie od subiektywnych odczu¢ kierownictwa zak#adu na ten
temat. Byty tez ktopoty z interpretacja niektérych kryteriow, na
przyktad z "specjalnymi umiejetnosciami™, ktérym nadawano wyraznie
charakter podmiotowy. Trzeba by#o opracowa¢ specjalna Instrukcje o-
bjasniajgca poszczegélne kryteria. Mimo to byty kdopoty z prawiddo-

wa wycenng stanowisk. Stwierdzono, ze w modelu brakuje czynnika



stresogennosci, ze nie uwzgledniono odpowiedzialnosci za ludzi, io
problem kierowania ludZzmi nie mozna sprowadzi¢ tylko do rozpietosci
kierowania. Byty watpliwosci co do konstrukcji niektdérych kryteridw.
Nie ulegto watpliwosci * model nalezato skorygowac.

Przeprowadzono wywiad z 238 kierownikami na temat najbardziej u*
cigzllwych streséw pracy. Okazato sie, ze sposrad wielu czynnikow

najwiekszy stress powstaje z tytutui

- pracy pod presja czasu 40,4% wypowiedzi
- monotonia pracy 28,5%
* czeste sytuacje konfliktowe 11,3% "
- podejmowanie waznych decyzji
w warunkach niepewnosci 9,5%
- inne - 7,4% "
- praca w lzolacji 2,9% "

Po tym rozeznaniu zdecydowano sie uwzglednié¢ powyzsze streso-
ry w ostatecznym modelu wartosciowania pracy przy opisie niekt6-
rych kryteriéw (np. przy wysitku umystowym, kontaktach s#tuzbowych)
lub tez w postaci odrebnych dodatkowych kryteriéw (monotonii pra-
cy). W nowym, skorygowanym mode lu uwzgledniono réwniez odpowiedzial-
nos¢ za ludzi. Przy ocenie trudnosci pracy pod wzgledem kierowania
ludzmi brano dodatkowo pod uwage stopien jednorodnosci nadzorowa-
nych prac, jak i zakkécenia w stanie rzeczowym i osobowym komér-
ki. Zmieniono tres¢ innych kryteriéw. Ostatecznie nowy model zawie-
ral nastepujace czynnikis

- wymagane wyksztatcenie, «

- wymagany staz pracy w zawodzie,

- odbiér i przetwarzanie informacji,

- podejmowanie decyzji,

- samodzielnos$¢ pracy,

- pozycja przy pracy,

- dzwiganie ciezaréw,

- odpowiedzialno$¢ materialna,

- odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan produkcyjnych,

- odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo innych,

- kierowania praca innych,

- kontakty stuzbowe,

- ryzyko pracy,

- warunki $rodowiskowe,

- utrudnienia natury organizacji pracy, w tym monoton ia.



Pod katem tych czynnikéw skonstruowano nowy kwestionariusz, za-
wierajgcy w sunnie 81 nos$nikéw informacji, £ebrany materiat empiry-
czny z 712 kwestionariuszy wykorzystano w analizie pracy. Na bazie
tego materiatu I bezposrednich rozméw przeprowadzono wartosciowa-
nie pracy weddug przyjetych Kkryteridéw. Przystgpiono do statystycz-
nej weryfikacji modelu pod katem spdjnosci. Trzeba byto poddaé¢ a-
nalizie 105 wspodczynnikéw korelacji - byt to wiec bardzo praco-
chtonny etap. W wyniku statystycznej analizy modelu okazato sie,
zej

1, "Uciazliwos¢ pracy z tytubu organizacji pracy”™ koreluje
zb/t mocno z "monotonig pracy', ze poszczeg6lne elementy sktadowe
tego czynnika bydy roéznie rozumiane. Przyktadowo czesto kojarzono
tempo pracy narzucone przez maszyne z tempem pracy zaleznym od
pracownika, Zzle rozumiano pojecie wymuszenia pracy przez maszyne
(mozliwos¢ opuszczenia stanowiska w dowolnym momencie). W  suneie
pozostata w modelu monotonia pracy.

2. Zbyt duza korelacja (r » 0,79) wystepuje pomiedzy odbiorem
i przetwarzaniem informacji a podejmowaniem decyzji. Utworzono z
nich jeden czynnik, mianowicie "wysitek umystowy'.

3) Trudno odrézni¢ odpowiedzialno$¢ materialng od odpowiedzial-
nosci za wykonanie zadan produkcyjnych (r * 0,79), cCoO moze pro-
wadzi¢ do wielokrotnego oceniania tych samych, elementéow. Zrobio-
no z tych 2 kryteriéw jedno.

U. Samodzielnos¢ pracy jest bliskoznaczna z wysidkiem umysdo-
wym (r « 0,69) i réwniez nalezato ja z tego powodu usunaé z modelu.

W wyniku powyzszego postepowania w modelu pozostaty ostatecznie
nastepujace kryteria, ktérych wudziat w ogélnej trudnosci wynosi!

- wymagane wyksztatcenie 7,1%
- wymagany staz zawodowy 6 ,8%
- wysitek umysdowy 5,7%
- pozycja przy pracy 11,5%
- dzwi gani% ciezarow 8,3%
- odpowiedzialno$¢ materialna i za wykonanie zadan8,9%
- odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo innych 6 ,1%
- kierowanie pracag innych 0 ,6%
- kontakty sd4uzbowe 7,7%

- ryzyko pracy 10,9%



- warunki $rodowiskowe 11,3%
- monotonia pracy 15,0%

.- razem trudno$¢ pracy na stanowisku robotniczym 100 ,0%

Pozytywna ocena trudnosci pracy upowaznia do podjecia kolejne-
go technicznego etapu, ktérego celem jest przyporzadkowanie okre-
Slonym wynikom punktowym ptacy. Skuteczno$¢ nowego sposobu usta-
lania ptac jest uwarunkowana doborem whasciwej techniki ich wigza-
nia z wynikami wartosciowania pracy. Ta technikg jJest tabela ptac

dla klas (kategorii) trudnosci pracy.
K

2. MODEL CENTRALNEJ POLITYKI WYNAGRODZEN

Wydaje sie, ze kluczem do opracowania docelowego modelu struk-
tury ptac nie moze by¢é sama zmiana modelu polityki ptac z obra-
chunkowego na standardowy. Model ten charakteryzuje bowiem ogra-
niczanie ruchomej, w tym bodZcowej czesci ptac. Rodzi to niebezpie-
czenstwo przeksztatcenia sie ptac w tzw. ptace gwarantowane, co
jest absolutnym przec¢ iwskazan iem dla gospodarki charakteryzujacej
sie silnym zapotrzebowaniem na wzrost efektéw pracy. Wydaje sie
natomiast, Zze podstawa takiego modelu powinno by¢ sSciste powiagza-
nie ptacy z efektami pracy. Wymogiem tego jest modyfikacja zasad
systemu ekonomiczno-finansowego przedsiebiorstw w kierunku wymusze-
nia efektywnosci gospodarowania. ROznice w mikroefektywnoscl pb-
wlnny by¢ przy tym wyznacznikiem relacji ptac miedzy przedslebi or -
stwami .

Celem centralnej polityki ptac jest tworzenie warunkéw sprzyja-
jacych skutecznemu motywowaniu w przedsiebiorstwach samodzielnych,
samorzadowych i samofinansujacych sie zgodnych 2z celami i zada-
niami og6lnospotecznymi oraz zasad ksztattowania wynagrodzen Indy-
widualnych w jednostkach sfery ustug niematerialnych nie zaliczo-
nych do ww. grupy przedsiebiorstw.

Tak wiec centralna polityka ptac z jednej strony musi uwzgled-
nia¢ kluczowe zadania spoteczno-gospodarcze wynikajgace z NPSG,
Z drugiej zas zatozenia reformy gospodarczej i ogélne uwarunkowa-
nia zewnetrzne oraz wewnetrzne, a wreszcie interesy samych motywo-

wanych.



Skutecznos¢ centralnej polityki wynagrodzen zalezy nie tylko od
jej konstrukcji, ale od zasad Jjej realizacji. Do zasad tych nalezy
przede wszystkim«

- réwna ptaca za roéwng prace, co wyklucza przywileje, jako od-
chylenia od tej zasady,

- zasada ogo6lnosci decyzji i ich wzglednej stabilizacji w dhuz-
szym horyzoncie czasowym.

Zgodnie z uchwate IX Zjazdu PZPR do zakresu centralnej poli-
tyki wynagrodzen wchodzié¢ powinny nastepujace obszary:

1. Zasady zasilania przedsiebiorstw w $rodki na wynagrodzenia u-
wzgledniajac nastepujace aspekty:

- zapewnienie roéwnowagi na rynku débr konsumpcyjnych i przeciw-
dziatanie Inflacji ptacowej,

- zapewnienie prawiddowych decyzji alokacyjn$ch w dziedzinie za-
sob6w pracy,

- motywowanie przedsiebiorstw do podnoszenia efektéw dziatalnos-
ci gospodarczej,

- takie sterowanie strumieniami Srodkéw na wynagrodzenia, by
powstawaty zgodne z wymaganiami, efektami pracy i1 spotecznymi pre-
ferencjami relacje wynagrodzen w obu sferach gospodarki narodowej.

2. Wptywanie Centrum na ksztattowanie p+ac jednostkowych w
przedsiebi orstwach w celu zapewnienia zgodnych 2z naktadami 1 efek-
tami pracy miedzystanowiskowych, miedzygrupowych, miedzyzawodowych
relacji ptac. Odbywa¢ sie to moze gd#ownie poprzez:

- jednolite ramowe zasady wartosciowania wymagan pracy dla ca-
+ej gospodarki (obu sfer),

- tworzenie ramowych tabel (siatek) p#acowych..

3. Wptywanie na poziom i tempo zmian ptac realnych w gospodar-
ce poprzez:

- ustalanie pdacy minimalnej opartej na min.ifium socjalnym,

- ustalanie mechanizméw wzrostu stawek ptac w obu sferach gos-
podarki narodowej (z natury rzeczy musi Istniec pewna odmiennosc¢
tych zasad w sferze materialnej i niematerialnej).

U. Wpdtywanie na ostateczny poziom i zréznicowanie dochodéw
ludnosci  poprzez:

- opodatkowanie ptac 1 (lub) dochodéw osobistych,

- system zasitkéw rodzinnych i innych dofinansowan gospodarstw
domowych



Przedstawione wyzej elementy modelu centralnej polityki pkac na-
lezy obecnie przettumaczy¢ na zakres 1 narzedzia tej polityki w
dziatalnosci konkretnych podmiotéw centralnej polityki ptac wyste-
pujacych w naszej gospodarce. O0téz w rarmch przeprowadzonych badan
ustalono, ze w warunkach gospodarki zreformowanej winny Tfunkcjono-
waé nastepujace podmioty centralnej polityki piaci

- Sejm PRL,

- Rada Ministrow,

- Komisja Planowania przy Radzie Ministrow (w zasadzie jako or-
gan nie decydujacy, a proponujacy rozwiagzania),

- Ministerstwo Pracy, P#ac i Spraw Socjalnych,

- Ministerstwo Finanséw.

Badania (wywiady kwestionariuszowe w Centrum | przedsiebior-
stwach) wykazaty, ze Urzad do Spraw Cen ma pednié¢ jedynie funkcje
informowania pozostatych organéw mu réwnorzednych o zamierzeniach
polityki cen. Natomiast nikt nie widziat potrzeby funkcjonowania
ministerstw gateziowych jako podmiotéw polityki ptac. Tyt bardziej
niewtasciwe wydaje sie byé przyznanie w ustawie z 26.01.1984 r. o
zasadach tworzenia zak*adowych systeméw wynagradzania, istotnych
uprawnien wkasnie resortom, a takze wystepujacy w praktyce ich zna-
czny wpdyw na mozliwosci pltacowe przedsiebiorstw (np. wszelkie
ulgi i1tp.). Zatem w dalszych rozwazaniach |1 propozycjach zostang
ujete jedynie wczesniej wymienione podmioty, co do ktértych wpiywa-
nie przez nie na centralng polityke ptac nie budzi zastrzezen. o-
kreslenle zakresu prowadzonej przez dany podmiot centralnej po-
lityki ptac winno by¢ jednoznacznie rozumiane jako ramowe ustalenie
zakresu jego kompetenc ji w dziedzinie ksZtattowanl a polityki ptac.

Sejnm PRL . Do zakresu kompetencji Sejmu nalezy zaliczyé
gtéwnie tworzenie ram legislacyjnych centralnej polityki plac, i ta-
kie wptywanie na centralna polityke ptac by byta zgodna z ustrojowy-
mi i narodowymi celami socjalistycznego panstwa.

Narzedz ifami. ktérymi postuguje sie Sejm winny by¢ oczywiscie u-
stawy sejmowe, a takze uchwaty Sejmu w istotnych sprawach z zakre-
su wynagradzania za prace, szczeg6lnie w aspekcie spotecznym. Waz-
nym narzedziem wpdywanl a przez Sejm na centralng polityke ptac
winny by¢ prace komisji sejmowych (w aktualnym ukdadzie komisje pla-
nu gospodarczego, budzetu i finanséw oraz komisja pracy |1 spraw so-

cjalnych). W tym miejscu jednak powstaje problem procedury nadawa-



nia ostatecznego ksztattu uchwalonym przez Sejm ustawom. Otéz =z
punktu widzenia czysto fachowego pewne watpliwosci budzi nada-
wanie ostatecznego ksztattu ustaw przez postéw, bowiem wiele z nich
wymaga fachowosci. Dlatego tez nalezatoby rozwazyé, by jedyng formag
wnoszenia zmian do projektéow ustaw bydo odsytanie ich do odpowie-
dnich fachowo organéw rzadowych z zatgaczonymi postulatami pos+ow.
Dotyczy to jednak nie tylko zagadnien polityki ptac, ale chyba
wszystkich innych i wigze sie z istotng zmiang zasady pracy nasze-
go par lamentu.

Oczywiscie obok Sejmu pewne instytucyjne uprawnienia przystu-
guja Radzie Panstwa, np. w okresach gdy Sejm nie- funkcjonuje, w
przypadku ratyfikowania konwencji MOP itp.

Rada Ministrow. Do zakresu kompetencji Rady Mini-
strow naleze¢ winno okreslanie podstawowych zasad polityki pltac wy-
nikajacych z zatozen polityki gospodarczej 1 spotecznej, plandéw pie-
cioletnich I CPR, w szczeg6élnosci zasi

- okreslanie zasad sterowania strumieniami $rodkéw pdtacowych w
powiazaniu z decyzjami alokacyjnymi w dziedzinie zasobéw pracy,
tak by zapewni¢ realizacje NPSG i CPR,

- okreslanie zasad I proporcji regulowania tempa wzrostu ptac w
sferze materialnej i niematerialnej,

- prowadzenie polityki w zakresie ogélnych rozpietosci plac (re-
lacje: ptaca minimalna - ptaca $rednia - ptace nawyzsze - ktére mo-
gtyby by¢é okreslone np. tak, jak w uchwale IX Zjazdu PZPR na 172 -
1-23),

- okreslenie zasad polityki socjalnej panstwa, szczegblnie w
obszarze dochodéw pozaptacowych w powigzaniu z zasadami polityki plac.

Narzedziami realizacji powyzszego zakresu dziatania
Rady Ministréow sa oczywiscie projekty odpowiednich ustaw sejmowych
oraz uchwaty i rozporzadzeni a Rady Ministréw. Ich podstawowa cecha
winno by¢ wprowadzanie® systemowych zasad oraz pewnych wieloletnich
norm o charakterze parametrycznym, a nie podejmowanie jednostko-
wych decyzji w wyrazie bezwzgiednym, ktére w krétszym lub dduzszym
czasie musza by¢ zmienione przez kolejnag uchwate czy tez rozporza-

dzenial8. Oczywiscie wymagatoby to rozszerzenia 1 bardziej Sciste-

Klasycznym przykdtadem niewkasciwie stosowanego narzedzia mo-
ze by¢ Rozporzadzenie RM z 13.07.1984 r. w sprawie wynagrodzeh Kie-



go sprecyzowania zakresu kompetencji poszczegélnych organdéw rzado-
wych, a w szczeg6lnosci Ministerstwa Pracy, Plac i Spraw Socjal-
nych.

Komis]ja Planowania przy HM. Jest to organ do-
radczy I sztabowy Rady Ministrow w dziedzinie gospodarki kraju, kto-
rego podstawowym zadaniem Jest budowa wielowariantowych projektow
narodowych Plandéw Spoteczno-Gospodarczych oraz Centralnych Planéw
Rocznych. Zatem w zakres kompetencji tego organu jesli idzie o
centralng polityka ptac wchodzi proponowanie umieszczenia w planach
ogolnogospodarczych okreslonych wskaznikow pdacowych, takich jak:

- udziat ptac w dochodzie narodowym,

- tempo wzrostu wydatkéw na ptace w obu sferach gospodarki,

- propozycje korekt mladzygatezlowych |1 przestrzennych vrelacji
ptac w zwiazku z proponowanymi w planach decyzjami a lokacyjnymi ,

- proponowanie zasad kreowania $rodkéw na pltace w powigzaniu z
propozycjami ujatymi w poprzednich punktach.

W przypadku Komisji Planowania trudno w zasadzie méwi¢ o narze-
dziach realizacji zakresu jej kompetencji. Narzedzla te zgodnie z
ustawg o Komisji Planowania to po prostu odpowiednie projekty |
propozycje zgtaszane bezposrednio do Rady Ministroéw, albo do od-

powiednich ministerstw.

Ministerstwo Pracy, P+ac | Spraw
Socjalnych. Winien by¢ to rzeczywiscie wiodacy organ w
dziedzinie zaroéowno ddugofalowej, jak i biezgcej polityki ptac. Do

zakresu jego kompetencji powinno nalezec:

a) ustalanie zasad ksztattowania ptac Indywidualnych w obu sfe-
rach gospodarki,

b) ksztattowanie modelu relacji E+ac w gospodarce w podstawo-
wych ukdadach miedzybranzowych i mi edzystanowiskowych,

c) czuwanie nad przestrzeganiem og6lnego modelu rozpietosci
plac w gospodarce (/2 - 1 - 3),

d) ksztattowanie relacji ptace - koszty utrzymania w obu sfe-

rach gospodarki,

rownikéw uspotecznionych zakdtadéw pracy. Oczywiscie z punktu widze-
nia istniejgcego stanu prawnego RM miata prawo wydaé¢ takie rozporzag-
dzen ie.

N Ustawa z 12.07.1984 r. o Komisji Planowania przy RM, Dz. U.
1984, nr 35, poz. 186.



e) realizacja polityki dochodowej w aspekcie Swiadczen socjal-
nych,

) tworzenie i nadzér nad realizacje zasad ksztattowania Srodkow
na wynagrodzenia w obu sferach.

Podstawowymi nar zedzi ami realizacji wyzej przedstawionego za-
kresu dziatania MPPiSS winny byci

Ad a. Zasady te dotyczace przedsiebiorstw produkcyjnych i1 ustu-
gowych na dzieh dzisiejszy sg w zasadzie ustalone w ustawie z 22.
01.1984 r. o zasadach tworzenia zaktadowych systemédw wynagradzania.
Jednakze zawarty w nich zakres vregulacji i konkretne rozwigza-
nia nie wydaja sie by¢ w pe#ni uzasadnione. W »zczegbélnosSci nie-
rozwigzane jest tu zagadnienie wartosciowania trudnosci pracy. 0-
becna sytuacja w tym wzgledzie jJest nie do przyjecia I dlatego
MPPiSS winno opracowa¢ jedno lita ramowy metodyke wartosciowania trud-
nosci pracy w catej gospodarce. Metodyka ta bytaby po pierwsze pod-
stawg opracowania systeméw wartosciowania pracy w przedsiebior>
stwach, a po drugie narzedziem ksztattowanJda relacji | ptac w gos-
podarce, w obu jej sferach. Drugim narzedziem w tej grupie winny
by¢é ramowe siatki p#ac. Proponuje sie, w zwigzku z koncepcjag wyko-
rzystania wartosciowania pracy do tworzenia modelu relacji ptac w
uktadzie mi edzystanowiskowym dla catej gospodarki, odejscie od bu-
dowy centralnych czy tez ramowych tabel ptac. Tabele te nalezato-
by zastapi¢ ramowymi siatkami wspétczynnikéw kwa liflkacyjnych, kté-
re uwzgledniatyby wyniki wartosciowania pracy dla wszystkich wio-
dacych i typowych stanowisk w gospodarce, od najprostszych do naj-
bardziej ztozonych, trudnych i odpowiedzialnych, w podziale na o-
kreslong ilos¢ klas trudnosci prac (kategorii kwalifikacyjnych lub
Inaczej zaszeregowania). WHasnie taka siatka (siatki) moze by¢é kon-
kretnym narzedziem zaréwno ksztalttowania ptac jednostkowych w przed-
siebiorstwie, jak tez relacji miedzystanowiskowych i miedzyzawo-
dowych w gospodarce. W zaleznosci od zakresu czynnikéw wartoscio-
wania pracy obojetnych ww. metodyka, trzeba bedzie rozwazy¢ zakres
regulacji prawnej dotyczacej roéznych sktadnikéw ptac ustawowo ure-
gulowanych (np. dodatki na szkodliwe warunki pracy). Zaktadowe ta-
bele ptac winny byé réwniez oparte na siatkach wspétczynnikoéw kwa-
lifikacyjnych zbudowane w przedsiebiorstwie przy uzyciu wspomnia-
nej jednolitej metodyki, dostosowanej do warunkéw przedsiebior-
stwa. Proponuje sie w praktyce przejscie od tabel do siatek po-

przez przyjecie zasady, ze kazda tabela winna by¢ pochodng siatki



ustalonej na podstawie wynikéw wartosciowani a pracy minimalnej re-
prezentujacej zawsze wspodczynnik 1,00. Natomiast w zakresie stoso-
wania form plac i premiowania jedynym narzedziem stosowanym przez
MPPISS winny by¢é porady i instruktaz.

Ad b. Narzedzia dotyczace tego zakresu dziatania MPPISS sprowa
dzajg sie w .zasadzie do oméwionych wyzej, to J*st wartosciowania
pracy, siatek ptac. Ich wprowadzenie winno wigza¢ sie z likwidacjag
wszelkich preferencji i przywilejéow branzowo-grupowych.

Ad c. Tutaj narzedzia scharakteryzowane, a oprécz nich:

- ustalanie ptacy minimalnej stosownie do zmian poziomu minimum
socjalnego oraz tempa wzrostu ptac irednich;

- wsp6tudziat w opracowywaniu zasad opodatkowania ptac (dochodéw)
indywidualnych (nt. narzedzi podatkowych)j

- analizy 1 korekty zasad doptywu Irodkéw na wynagrodzeni a do
pr zeds ieb iorstw.

Ad d. Ustalanie poziomu i dynamiki zmian ptacy realnej odbywac
sie powinno poprzez:

- ustalanie ptacy minimalnej weddug zasady jak w punkcie c. Za-
sada ta wynika stad, ze ptaca minimalna winna rosna¢ nie tylko sto-
sownie do wzrostu minimalnych Kkosztéw utrzymania, ale obejmowac
tez wzrost ptacy realnej. Nie nalezy wiec dopuszcza¢ do obnizania
relacji: ptaca minimalna - 172 ptacy Sredniej w gospodarce,

- norma opodatkowania (obcigzanie) przyrostu masy wynagrodzen w
przedslebiorstwach uwzgledniajgca stope indeksacji przecietnych wy-
nagrodzen. Przeds iebiorstwa winny podniesé¢ stawki ptac zasadni -
czych stosownie do wzrostu ptacy najnizszej, poprzez przeliczanie
wspoédczynnikéw kwalifikacyjnych zawartych w siatkach ptac przez
podniesiong ptace minimalng. Ten "przymusowy" wzrost stawek ptac
zasadniczych stanowidby pewng minimalng norme efektywnosci uzycia
zasobow pracy, a ponadto obligowatby przedsiebiorstwa do okresowej
korekty wewnetrznej struktury ptac (howe, wyzsze stawki zmuszatyby
niejako do obnizania elementéw ruchomych, czyli nadwyzek akordo-
wych i premii). Mechanizm taki mégdby w znacznym stopniu przy-
czyni¢ sie do proefektywnosclowych innowacji w dziedzinie wykorzy-
stania zasobdéw pracy w przedsiebiorstwach. Jednoczes$nie winna o-
bowrgzywaé¢ zasada, ze pracownicy mato efektywni mogit+ by¢é pozba-
wien: nawet owych ciostosowawczych podwyzek ptacj

- norma (indeks) wzrostu przecietnych wynagrodzen w sferze u-



stug niematerialnych proporcjonalnie do wzrostu wynagrodzen prze-
cietnych w sferze produkcyjnej. Norma ta zawierataby wiec zaréwno
wzrosty dostosowawcze, jak tez ekonomiczne. Istotnym warunkiem e~
tektywnosci tego mechanizmu jest ustalenie whasciwego poziomu 1
relacji wynagrodzen na kluczowych stanowiskach w tej sferze w o-
parciu o wyniki wczes$niej oméwionego og6lnogospodarczego wartos-
clowania pracyzo. I tu o indywidualnej podwyzce p4acy winny w mia-
re mozliwosci dokonywania ocen decydowa¢ efekty procy pracownika.

Ad e. Normy tworzenia zakdtadowych funduszédw socjalnego i mie-
szkaniowego w wielkosciach podstawowych (z kosztéw),

- zasady dofinansowan z zysku przedsiebiorstwa tych funduszy,

- tworzenie ramowych zasad gospodarowania tymi funduszami,

- poradnictwo i Instruktaz w zakresie zaktadowej dziatalnosci
socjalnej.

Glebszego zbadania wymaga chyba problem ewentualnej odmienno-
Sci zasad tworzenia tych funduszy w sferze niematerialnej, gdzie
nie istnieje mozliwos¢é doflnansoUran z zysku. Ponadto istnieje chy-
ba problem na Ile te fundusze ped#nie funkcje socjalne, a na ile
podnosze rzeczywisty poziom komsumpcjl. pracowniczej.

Ad f. Dyskusja nad narzedziami centralnej polityki ptac na na-
stepne pieciolecie wskazuje na stabos¢ obecnego mechanizmu stero-
wania wzrostem pdac, w tym obcigzenie na PFAZ, ktéry z wielu pun-
ktéw widzenia okazat sie niesprawny, W szczeg6lnosci ze wzgledu na
niedostateczne =zapewnienie tempa wzrostu ptac zgodnego z zatoze-
niami CPR-6w, niedostateczne wigzanie ptac z rzeczywistymi wynikami
produkcyjnymi i finansowymi przedsiebiorstw oraz brakiem wpdywu
mechanizmu tych obcigzen na relacje wynagrodzen w réznych ukdadach 1
wreszcie systematyczne rozszerzanie sie zakresu wystepowania rézno-
rodnych specyficznych zasad stosowania tych obciagzen, co whasciwie

rozktada caty system

0 Propozycje =zawarte w tym punkcie przedstawita w referacie S.

Borkowska, Problemy centralnego sterowania relacjami ptac
s. 105-106.
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Por. np. Raport o reformie gospodarczej, “Rzeczpospollla"™,08.
1984, s. 13, KRG o systemie funkcjonowania. Warunki dziatania przed-
siebiorstw, "Zycie Gospodarcze" 1984, nr 45; S. BorkowsKka,
P+ace ale czy wymagam, "Polityka"™ 1985, nr 2; R. Cw i er tn i a,
Pora.na propozycje, "Zycie Gospodarcze™ 1985, nr 14.



Wyniki badan przeprowadzonych w ramach 111 etapu, zaprezentowa
ne w rozdziale Il raportu “Poctonloty polityki wynagrodzehn"™ wskazuj«
na fakt, ze mechanizm obcigzeh na PFAZ sprzyja przede wszystkim
hamowaniu dynamiki wynagrodzen (szczegélnie w 1984 r.), powoduje co-
raz wyzsze koszty wzrostu wynagrodzen przejawiajace sl§ wzrostem
»piat na PFAZ, w relacji do przyrostu wynagrodzen i udziatu ob-
cigzen PFAZ w zysku. Jednoczesnie wystgpito niebezpieczne zjawisko
spadku dynamiki produkcji I wydajnosci roéwnolegle ze spadkiem dyna-
miki wynagrodzen.

Proponuje sie wiec rozwazenie Kkoncepcji zmiany zasad ksztat-
towania Srodkéw na wynagrodzenia zasadzajacej sie nai

a) przyjecie za powszechnle obowigzujagcy miernik bedgacy pod-
stawg zasilania przedsiebiorstw wartos¢ produkcji sprzedanej net-
to weddug dotychczasowych =zasad jej obliczania wytgcznie w ce-
nach realizacji blezagcych. Tylko w przypadku catkowicie jednoro-
dnej i niezmiennej asortymentowo produkcji mozna by stosowac¢ ja-
ko miernik produkcje w ujeciu naturalnym;

b) parametrem sterujacym kreacja wynagrodzen winien by¢ udz iat
wynagrodzen w efektach dziatalnosci wyrazanych wspomnianym wyzej
miernikiem. Parametr ten mégtby!

- w wariancie 1 - ksztattowa¢ poziom Funduszu wynagrodzen wol-
ny od wszelkich obcigzen. Powyzej tej wielkosci dziatatyby sank-
cje w postaci np. zmniejszania funduszu nagréd z zysku lub temu
podobne;

- w wariancie Il - okresla¢ prég wzrostu wynagrodzen wolnych
od obcigzen, powyzej Kktorego moéghby dziataé obecny mechanizm PFAZ;

c) nalezatoby tez rozwazy¢é, czy omawiany parametr bydby wska-
Znik iem wudziatu czy moze wskaznikiem zmian udziatu wynagrodzeh w
wartosci produkcji sprzedanej netto. Rozwigzanie drugie uzasadnione
jest wzgledami rachunkowymi, a ponadto jak wykazaty nasze badania
istnieje bardzo duze zréznicowanie rzeczywistego udziatu kosztoéw
wynagrodzen i kosztéw osobowych w wartosci produkcji sprzedanej net-
to w roéznych przedsiebiorstwach, nawet tej samej gatezi produkcji.
Dlatego tez stosowanie parametru w postaci wskaznika udziatu wy-
magatoby odrebnego ustalania go dla kazdego przedsiebiorstwa 2z o-
sobna, co jest mozliwe, ale wysoce pracochtonne;

d). pozostaje jeszcze kwestia kierunku dziatania proponowanego

wskaznika zmian, to jest jego wartosci (powyzej czy ponizej 1,0)-



Otez w badanych przez nas przedsiebiorstwach w latach 1983-1984 w
okoto 2/3 przedsiebiorstw wskazniki udziatu kosztéw osobowych i
wynagrodzen malaty (niekiedy nawet znacznie), a w okoto 1/3 przed-
siebiorstw wzrosty. Wydaje sie wiec, ze mozna i nalezy stosowa¢ wy-
mieniony wskaznik w wartosci 1,00;

" e) nie proponuje sie przyjmowania wskaznika udziatu kosztéw o-
sobowych, ze wzgledu na to, ze jego zré6znicowanie w wiekszym stop-
niu spowodowane jest czynnikami niezaleznymi od przedsiebiorstwa
(np. dowozenie 1ludzi do pracy).

Ponadto oczywiscie narzedziami w tej grupie winny bydé«

- biezace analizy ksztattowani a sie podstawowych wielkosci pta-
cowych w gospodarce oraz jej dziatach 1 sferach z punktu widzenia
zatozen NPS-G i CPR,

- propozycje ewentualnych korekt instrumentacji ekonomicznej do-
tyczacej kreowania wielkosci wynagrodzeh w przedsiebiorstwach,

- propozycje zmian wielkosci i zasad rozdziatu Srodkéw budze-
towych przeznaczonych na wynagrodzenia w sferze niematerialnej.

MiIinisterstwo Finansow. Do zakresu kompe-
tencji tego resortu w dziedzinie centralnej polityki ptac nalezy za-
liczycé«

a) konstrukcja i egzekucja zasad opodatkowania (obcigzen) do-
chodéw przedsiebiorstw oraz sSrodkéw na wynagrodzenl a w oparciu o
szczeg6towe postanowienia przygotowane przez KP przy RM i MPPiSS;

b) konstrukcja 1 egzekucja zasad opodatkowania wynagrodzen (do-
chodéw) indywidualnych;

c) zapewnienie wtasciwej wielkosci 1 przyrostu Srodkéw budzeto-
wych niezbednych na prawidtowe finansowanie wynagrodzen w sferze
n iema ter ialne j .

Whasciwymi nar zedz flami wyzej przedstawionego zakresu bytyby«

Ad a. Podatek dochodowy od zysku bilansowego osiaganego przez
przedsiebiorstwa. Winien by¢ liniowy i nie wiekszy niz 50% zysku bi-
lansowego, by zapewni¢ whasciwe mozliwosSci rozwojowe przeds iebiorstw
I motywacje osiagania zysku oraz - obcigzenia Srodkéw na wynagrodze-
nia ponad kwoty wynikajace ze stosowanych wobec przedsiebiorstw
wskaznikow udziatu ptac (kosztéow osobowych) w wartosci produkcji
sprzedanej netto.

Ad b. Mozna tu rozpatrywaé¢ trzy mozliwosci«

- podatek od wynagrodzen,



- podatek wyréwnawczy,

- podatek od dochodéw osobistych.

Kazda z tych mozliwosci zawiera okreslone wady |1 zalety. Je-
zeli przyjmiemy teze, ze centralna polityka plac winna by¢ Scisle
powigzana z polityka ksztattowania doc@pdéw, to nalezatoby wybraé
podatek od dochodéw osobistych liczonych na czdonka rodziny, uj-
mujacy wszystkle formy i Zrdédta dochodéw w gospodarstwach domowych.
Oatoby to réwniez podstawe udzielania réznorodnych $wiadczen. Po-
datek taki moze jednakze w odniesieniu do niektdérych grup pracowni-
kéw (samotni, wysoko wydajni) dziata¢ antymotywacyjnle .

Podatek wyréwnawczy ma dziata¢ skutecznie przeciwko powstawaniu
duzych rozpietosci wynagrodzen, zawiera jednak pewne mankamenty, bo-
wiem w przypadku ostrej progresji wptywa anty-motywacyJnie na
najwydajniejszych i najwyzej wykwalifikowanych pracownikoéw, jest
odczuwany jako niesprawiedliwy, bo dotyczy tylko ich. Ponadto je-
zeli zdecydujemy sie na dalsze Jego stosowanie, to nle "powinno by¢
zadnych kategorii pracownikéw wykaczonych spod dziatania tego po-
datku.

Stosunkowo najmniej kontrowersji i zastrzezeh budzi powszechny
podatek od wynagrodzen o #%agodnej progresji 1 bardzo niskieJ wy js$-
ciowej stopie opodatkowania.

Mozna tez sobie wyobrazi¢ pewne kombinacje ww. wariantéw na
przyktad istnienie powszechnego podatku od wynagrodzen potaczone-
go z podatkiem wyréwnawczym od bardzo wysokich wynagrodzen (np.
przekraczajacych 3 Srednie ptace w gospodarce).

Ad c. W tym zakresie wystepuja narzedzia z dziedziny polityki i
techniki budzetowej, ktéorych ze wzgledu na ich odrebno$¢é meryto-
ryczna i fachowg specyfike nie bedziemy charakteryzowac.

Zarysowany tu model centralnej polityki wynagrodzen stanowic
moze naszym zdaniem pierwszg podstawe do dyskusji nad pedna konkre-
tyzacja zakresu, kompetencji 1 narzedzi dziatania Centrum w tej tak
trudnej dziedzinie polityki spoteczno-gospodarczej. W mode lu tym
ujeto ramowo okres centralnej polityki wynagrodzen oraz dokonano
préby przetozenia go na zakres | narzedzia dziatania podmiotéw

ksztattujacych centralng polityke wynagrodzen.



3. ZAKLADOWA POtl N'YKA PLAC

Tak Jak racjonalizacji wymaga centralna polityka ptac, tak i
zaktadowa polityka ptac powinna by¢ stale usprawniana nie tylko w
dostosowaniu do regut okreslanych centralnie i zmiennych warunkoéw
otoczenia, ale z uwzglednieniem koniecznosci eliminacji narostych
gtebokich nieprawidtowosci z jej realizacji oraz z wuwzglednieniem
zmian w systemie wartosci samych pracownikéw.

Zaktadowa polityka ptac nie moze sprowadza¢ sie do troski o nad-
wyzke wynagrodzen. Bydoby to Jakby antytezag polityki.

Przeprowadzone badania wskazujg na kilka kierunkéw usprawnien
zaktadowej polityki ptac, nie wyczerpujac Ich, poniewaz same badania
nie byty wystarczajaco szerokie. Sa toi wartos$ciowanie pracy jako
podstawa budowy zaktadowych tabel ptac, rzetelna i kompleksowa o-
cena efektow pracy jako podstawa ksztattowania ruchomej czesci wy-
nagrodzen, przechodzenle w kierunku standardowego modelu p#ac, pro-
jektowanie form ptac w dostosowaniu do organizacji pracy i produk-
cji, w tym sensie stosowanie zespotowych form opartych na wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym oraz grupowych (brygadowych) form wy-
nagradzanl a .

Podstawowym zadaniem zak#adowej polityki ptac, Jest konsekwen-
tna realizacja prawa podziatu weddug pracy, a wiec takie sterowa-
nie relacjami wynagrodzen, ktdre bedzie przywracac i utrzymywac
mozliwie S$cisty zwigzek ptacy z praca. Stuzy temu w pierwszym
rzedzie wartosciowanie pracy. Wyniki wartosciowania stanowisk pra-
cy powinny stanowi¢ gd#oéwng podstawe ksztattowania zasadniczych sta-
wek ptac, a zatem I relacji wynagrodzen. Jest rzecza zrozumiata,
ze wdrazanie ich do praktyki wymaga czasu, albowiem wszelkie gte-
bsze przemiany w polityce ptac musza by¢ wprowadzane ostroznie =z
uwagi na spoteczng drazliwos¢ problemu i psychiczng adaptacyjnoscé
spoteczenstwa.

Im gtebsze deformacje w polityce ptac, tym wieksza skala prze-
mian jest niezbedna. Dlatego tez konieczne jest jasne okreslenie
uktadu docelowego relacji wynagrodzen, a nastepnie wdrazanie go e-
tapowo w kilku podejsciach. Wymaga to konsekwencji dziatania |

wzglednej stabilnosci regut gry w dduzszym horyzoncie czasowym.



3.1. Normowanie pracy wazng metoda oceny efektow

Obok wartosciowania pracy waznym narzedziem sterowania relacja-
mi  wynagrodzen w skali mikro jest rzetelna i kompleksowa ocena e-
fektéw pracy. Kwestia ta jest przedmiotem badan w odrebnej grupie
tematycznej problemu MR. Il i.4 "Czdowiek 1 praca™. Niemniej, w tym
miejscu warto zwréci¢ uwage na niezbedne kierunki usprawnienia no-
rmowania pracy.

Podstawowym problemem jest ustalanie zadan (norm), za ktoérych
osiagganie nalezy sie (w zasadzie) ptaca podstawowa, a ich przekra-
czanie upowaznia do dodatkowego wynagrodzenia (premi i). Badania w tym
zakresie (a takze wydajnosciowych form ptacowych) przeprowadzono w 6
zaktadach wojewodztwa katowickiego (6 zaktadach przemysdowych i1
ustugowym) . Analiza stanu normowania w tych zaktadach wykazata nie-
zwykle zréznicowane napiecie norm (130-300%) i niewtasciwe podejs-
cie do normowania. Normowanie ma charakter ptacowy, nie sg przez
to Istrumentem racjonalnej organizacji pracy.

Wnioski z badan sformutowaé mozna nastepujaco)

Podstawowym warunkiem usprawnienia normowania jest przeprofilo-
wanie pogladéw na normowanie. Niewystarczajace jest normowanie
technicznie uzasadnionych, gdyz metody te sa znane, tylko nie sto-
sowane. Wobe dyskryminacji normowania i wypaczen w ich stosowaniu,
konieczne jest stworzenie po temu warunkéw i inne zgodta podejsScie
do normowania, aby ztagodzié¢ naciski zat6ég na normowanie, ktére zre-
sztg niestusznie podporzadkowano polityce ptac, przez co stracido
ono swdj sens.

Akcent w normowaniu przenie$s¢ nalezatoby na kompleksowe normo-
wanie zadan (nie tylko ilosciowych, ale 1 jakosciowych) o charakte-
rze zespotowym.

Formy akordowe zapewne ddugo jeszcze zachowajg swoja zywotnosé
w gospodarce polskiej, ale powinno to mie¢ miejsce pod warunkiem o-
parcia ich na zadaniowych kompleksowych normach pracy. Z natury
rzeczy bada to g#béwnie normy grupowe.

Formy ptac bonusowych winny znalezé zastosowanie przy zaiitnie-
niu wyjatkowych warunkéw czy przejsciowych potrzeb, a wiec w okre-
sach rozruchu, dla pracownikéw przyuczanych itp.

Niewykorzystane mozliwosci zaréwno poprawy efektow pracy dla
przedsiebiorstwa, jak i korzysci dla pracownikéw, gtoéwnie o charak-



terze spoteczno-psychologlcznym tkwiag w grupowych i zespotowych
formach wynagrodzen.

Norma czasu ustgpi¢ - w zwigzku z tym - musi zadaniowej
normie pracy, ktéra wprawdzie réwniez uwzglednié¢ musi
cras wykonania, ale poza tym podstawowe parametry jakosciowe i ko-
sztowe, ktére na danym stanowisku determinuja efektywnosé pracy.
0d wykonania tak ustalonych norm ilosciowo-jakos¢ iowych (zadanio-
wych) uzalezni¢ trzeba wysokos¢ ptacy.

W nastepstwie tego nacisk ze strony zatég na okreslenie niepra-
widtowe czasu w normie sita rzeczy winien ulec ostabieniu, a jest
to szczegdblnie potrzebne. Zasadg w tym wzgledzie ,by¢ winno, aby to
co robotnik straci w zarobku na napieciu norm Illosciowych miat Je-
dnoczesnie mozliwo$s¢é wuzupednienia w postaci wynagrodzen (premii)
za jakos¢ 1 oszczednos¢. Zamyst ten nie jest jednak d4atwy w reali-
zacji. Trudno$¢ wynika w szczegélnosci z koniecznosci wkasciwego
mwywazenia'" atrakcyjnoscl poszczegélnych rodzajéw wynagrodzenia za
ilos¢, jakos¢, oszczednosc.

Trudno$s¢ w doborze kryteridéw w zadaniowej normie pracy o cha-
rakterze kompleksowym, polega nat

A. Whasciwym doborze czynnikéw, okreslajacych efekt pracy} czyn-
nikéw tych nie moze by¢ za duzo, bo wtedy zatraca sie sens tego
normowania. Poza iloscia wprowadzi¢ trzeba 1-2 czynniki uzupednia-
jace (wybrany element kosztu i Jakosci), na ktére pracownik ma bezpo-
Sredni wptyw, a ktére Taktycznie determinujg efekty pracy. Nie jest
to wcale tatwe, tym bardziej, ze muszg to by¢ czynniki wybierane,
a tez istnie¢ musi mozliwos¢ wyodrebnienia wynikéw na miejscu pra-
cy.

2. Takim doborze zadah I precyzowaniu przynaleznych na posz-
czeg6lne kryteria dodatkowych wynagrodzen, aby atrakcyjnos¢ Ich od-
dziatywania by#a mozliwie identyczna. W Kkierunkach usprawnien nor-
mowania postulowaé¢ roéwniez nalezy przechodzenie z jednostkowych norm
na normy zespodtowe.

Normowanie kompleksowe i zespotowe wymaga innego podejscia, gdyz
przyjmuje ono posta¢ dwojaka:

- normowania czasowego, czy normowania ilosciowego wyrobéw, choc
w  jednym i drugim przypadku jego podstawag jest czas,

- normowania jakosciowego, przybierajgace charakter zadaniowy.

To potaczenie jest zawsze dos¢ kiopotliwe, rozdziela bowiem



cel dziatalnosci na czastkowe zadania, na czym traci przejrzystoscé
norm, a moze tez Ich skutecznosc.

Dlatego postulowa¢ nalezatoby, aby tam, gdzie to jest mozliwe
wykonanie norm ilosci owo-zadan iowych przeliczacé dla obliczania
wynagrodzen, na normy czasowe czy normy wyrobu. Nie zwalnia "to od
obowigzku wyliczenia tak norm czasowo -iiosci owych, Jak 1 ustalania
normowanych zadan jakos$¢ iowo-i losci owych, a tez ustalania metod o-
bliczania stopnia ich wykonania, ale przez to mozliwe jest przeli-
czenie wynikéw Jakosciowych na jedna podstawe czasowg. Gdy np. nor
ma jakosciowa zostata przekroczona, to wtedy czas wykonania zo-
staje odpowiednio zmniejszony, a wiec pomniejszone przekroczenie
normy. Odwrotnie, np. gdy normowany koszt zostat przekroczony, a
wiec norma kosztu nie wykonana, odpowiedniej korekcie tzn. obnize
niu podlega wykonanie normy ilosciowej, co odbija sie ujemnie na
wynagrodzeniu. Jest to dla robotnika bardziej przyswajalne.

Normowanie oparte na naukowych zasadach trzeba Jednak wkasciwie
wykorzysta¢. Trzeba je w pierwszym rzedzie zastosowa¢ dla wprowa-
dzenia racjonalnej organizacji pracy w tej bowiem dziedzinie musza
one by¢ nasamprzéd prawidfowo wykorzystane. Dla polityki p4ac nor-
mowanie winno odgrywa¢ tylko role pomocnicza. Nie mozna bowiem -
jak to sie jeszcze dzieje - w praktyce - uzaleznia¢ ptac pracowni-
kéw fizycznych w sposéb nadmierny od wykonania zadan 1loscio-
wych .

Konieczne jest tez wyltaczenie komérek normowania pracy z
dziatéw zatrudnienia i ptac i podporzadkowanie ich w pionie tech-
nicznym odpowiednim jednostkom organ izacyjnym. Nieporozumieniem bo-
wiem jest ich dalsze pozostawanie w komérkach zatrudnienia i ptac.

3.2. Usprawnianie form ptacowych

Zasadniczy w tym zakresie musi by¢ dobér form ptacowych do cha-
rakterystyki miejsca pracy, a nie Jak to sie czesto dzieje - odwro-
tnie. Nie ma idealnych form ptacowych, do organizacji miejsca pra-
cy trzeba wiec dobiera¢ formy ptac.

Zerwa¢ trzeba z pogladem, ze czasowe formy plac stanowig wynagro-
dzenie za przebywanie na miejscu, gdyz ione stanowi¢ mogag skuteczna
forme plac. Poza uzupednieniem tych form ptacowych réznego rodzaju pre-

miami, czasowe Tformy pdac trzeba doskonalié¢, wprowadzajac! dniodwki



zadaniowe, dniéwki zryczakttowane, zmienng stawke ptac. Place czasowe
znajduja coraz szersze zastosowanie w najlepiej zorganizowanych i
zautomatyzowanych procesach wytwdrczych, a wiec nie tylko przy pra-
cach prostych.

Grupowe Tformy organizacji pracy |1 wynagradzani a polegaja na
swobodnym doborze nielicznych (kilkunastu) czdonkéw grupy do rea-
lizacji okreslonego przez przedsiebiorstwo zadania. Wysoko$¢ wyna-
grodzenia ustala sie =z gory za realizacje zadania, a kwota ta
podlega na ogét swobodnemu podziatowi wewnagtrz grupy przez jej
cztonkéw. Pozwalaja na racjonalizacje zatrudnienia i wykorzystanie
czasu pracy; eliminacji lub zasadniczemu ztagodzeniu ulega pro-
blem godzin nadliczbowych. Grupowe tormy w wiekszym stopniu sprzy-
jaja osiaganiu poprawy kompleksowych efektéw pracy, wdrazaniu po-
stepu technicznego itd. Samym za$ pracownikom - oprécz mozliwosci
znacznego wzrostu zarobkoéw proporcjonalnego do poprawy wynikoéow -
przyczyng wzrostu udziatu w decydowaniu, wzbogacanie pracy, umac-
niaja role wspétdz latania w grupie.

Natomiast istota zespotowych form ptac polega na oparciu wyna-
grodzenia wyodrebnionych organizacyjnie podmiotoéw gospodarowani a
(zaktadéw, wydziatoéw, oddziatédw itd.) na zasadach wewnetrznego roz-
rachunku gospodarczego (wrg). ,

Wynagradzanie w oparciu o rozrachunek wewnetrzny posiada do-
nioste znaczenie dla umocnienia zardéwno idei samorzadnosci, jak i
samofinansowania. Na ogé+ giéwnym kryterium oceny efektéw dziatal-
nosci ogniw wewnetrznych moze by¢ obnizka kosztéw lub sprzedaz u-
mowna. Dzieki temu wzmaga sie zainteresowanie poprawag wynikéw przed-
siebiorstwa droga kosztowg, lego typu wynagrodzenie, podobnie jak
grupowe, sprzyja racjonalizacji zatrudnienia i wdrazaniu postepu
technicznego. Z korzysci wdrozen korzysta bowiem og6+ zatrudnionych
w danym ogniwie, a nie tylko autor pomys4u 1 osoby odpowiedzialne
za wdrozenie.

Wynagradzanie oparte na idei wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego na og6+ znajduje zastosowanie do ruchomej czesci wynagrodzen,
a Scislej premii. Pozwala ono zastgpi¢ zespét konkurencyjnych i nie-
jednokrotnie kolizyjnych premii wyspecjalizowanych premiag zespo4o-
wa 1 kofrp leksowa wigzaca pule $Srodkéw na premie ogniwa wewnetrz-
nego 2z jego wynikiem, a zarazem uzalezniajac rozmiar premii indy-
wldualnej od jednostkowych (indywidualnych czy grupowych) rezultatow

pracy.



Premiowanie oparte na wrg (zadaniowe) umozliwia konkretyzacje 1
dezagregacje wyniku finansowego (zyski) przeds iebiorstwa na mierniki
szczeg6tow*ze najbardziej dostosowane do dziatalnosci oghiwa we-
wnetrznego. Zwieksza to skuteczno$¢ motywowani a przez place.

Tak wiec model premiowania mozna przedstawi¢ nastepujacoi

-1. Premi e fcierown irtwa powinny by¢ powigzane z -xyskiem. Jednak-
ze tylko premie dyrekcji, ktéra odpowiada za catosé dziatalnosci
przedsiebi orstwa moga by¢ wyptacane bezposrednio z zysku. Nato-
miast pozostatego kierownictwa powinny by¢ uzaleznione od wynikow
kierowanego ogniwa. Wazne Jest wiec, aby wyniki te przyczyniaty sie
do poprawy zysku przedsiebiorstwa.

2. Zroddem premii zakogi - cztonkéw wyodrebnionych ogniw wewne-
trznych byty Srodki tworzone w zaleznosci od wynikéw dziatalnos-
ci  ogniwa wewnetrznego, jednakze wysoko$¢ premii Indywidualnych 1
grupowych bytaby zalezna od ich wkasnych wynikéw. Innymi sdowy by-
+yby posrednio sprzezone z wynikami ogniwa.

Nie tylko konstrukcja premiowania, ale I" jego zasady wymagaja i-
stotnej przebudowy, jesli chce sie je wykorzystaé¢ jako skuteczne na-
rzedzie motywowania. W pierwszym rzedzie nalezatoby zmieni¢ dos¢
rozpowszechniony model premiowania negatywnego na pozytywne, sto-
sownie do elementarnych zasad skutecznego motywowania. Premiowanie
pierwszego rodzaju polega na ustalaniu z gory premii (tzw. regula-
minowej), jaka sie pracownikowi nalezy w zamian za wykonanie okre-
Slonych zadan, a nastepnie dokonywaniu potracen z tej premii w ra-
zie niepednego Ich wykorzystania. Na ogét+ tez premia nalezy sie ka-
zdemu za wykonanie normalnych zadan na przecietnym poziomie. Pre-
miowanie pozytywne oznacza odwrécenie sytuacji. Premie dosta¢ moze
nie kazdy, lecz ten tylko kto na to zastuzyt ponadprzecietnymi wyni-
kami  pracy. Ponadto wysokos¢ premii zalezy od wynikéw. Nikomu sie
woéwczas nie ''zabiera® lecz "daje". Premiowanie takie ma charakter
selektywny i silny motywacyjnie. Nawet przy stosunkowo szczuptych
Srodkach istniejag szanse ich owocnego wykorzystania dla pobudzania
wzrostu efektywnosci, podczas gdy premiowanie powszechne i negaty-
wne przeksztatca premie w state dodatki do wynagrodzerh o nikdym
znaczeni u motywacyjnym. Kierownik przedsiebiorstwa czynigc tak poz-

bawia sie waznych potencjalnie narzedzi motywowania.



*. HULA ZWI~/KOW ZAWODOWYCH

Mozliwosci w zakresie oddziatywania zwiagzkéw zawodowych na po-
lityka plac zalezg zaréwno od warunkéw zewnetrznych, w jakich zwiag-
zki dziataja, jak 1 od proceséw przebiegajacych w samych zwigzkach.
Mozliwosci te sa zdecydowanie ograniczane przez scentra lizowany
system zarzadzania oraz kierowanie procesami gospodarczymi przez
system nakazéw i wskaznikow. Aby zwiazki mogty by¢é aktywnym, dyna-
micznym i Ffaktycznym podmlotem po litykl ptac muszg one mleé silna
pozycje, muszag zachowa¢ niezaleznos¢ wobec Innych Instytucji i orga-
néw whadzy. Ich pozycja musi wynikaé¢ réwniez z popa“rcla zatég zakta-
déw pracy. Spednienie tych podstawowych warunkéw umozliwi zaspokoje-
nie potrzeb ludzi pracy.

W tej chwili warunki te jeszcze nie w pedni zostaty osiaggniete.
Zmiany w systemie zarzadzania w kierunku zwiekszenia samodzielnos-
ci przedsiebiorstw i przebudowy w#adz centralnych nie zostaty
przeprowadzone w stopniu wystarczajacym i pozycja samych zwiagzkéw
nie jest dos¢ silna aby mogty one przeciwstawi¢ swoje stanowisko
punktowi widzenia partnera.

Mozliwosci oddziatywania zwigzkdéw na problemy, ktdére maja wphyw
na warunki bytu ludzi pracy zalezy roéwniez od uprawnien w ja-
kie zwiazki sg wyposazorve. Na szczeblu centralnym wazny Jest wpdyw
zwigzkéw na procesyi pianistyczny, decyzyjny i prawodawczy. Zwigzki
zawodowe maja zagwarantowane uprawnienia opiniodawcze 1 konsulta-
cyjne do oddziatywania na te procesy, co nie jJest wystarczajace, bo
nie daje zwiazkom gwarancji na obrone Ich stanowiska. G4éwnym spo-
sobem dziatania zwigzkéw powinny by¢ negocjacje.

Na szczeblu centralnym zwigzki zawodowe powinny mie¢ wpdyw nai

1. Plany spoteczno-gospodarcze w czes$ci "“poswieconej wielkosci
Srodkéw przeznaczonych na pltace, tempa wzrostu $rodkéw na place.

2. Poziom pdac nominalnych, a w szczegéinoSci> na poziom placy
minimalnej, ktéra powinna wynika¢ z wielkosci minimum socjalnego |1
powinna pozwoli¢ na utrzymanie przynajfmiej jednej osoby. Konie-
czne Jest prowadzenie przez zwigzki badan na ksztattowaniem sie
minimum socjalnego, a takze na zasady wzrostu ptacy minimalnej.

3. Poziom ptac realnych. Z jednej strony zwiazki powinny mieé
wpdyw n? ceny, na ich poziom, powinny kontrolowa¢ ruch cen, powinny

zapobiega¢ takiej polityce cen, ktéra mogtaby sie przyczyni¢ do



obnizenia poziomu zycia ludnosci. Z drugiej strony, w sytuacji kie-
dy podwyzki cen sg nieuniknione, konieczne jest zastosowanie me -
chanizmu rekompensujacego wzrost kosztéw utrzymania. Zwigzki po-
winny prowadzi¢ badania nad ksztakttowaniem sie kosztéw utrzyma-
nia 1 powinny opracowywa¢ wkasne projekty Indeksacji ptac.

4. Wptyw zwigzkéw powinien dotyczyé réwniez ksztaktowania pro-
porcji ptac w réznych ukdadach, proporcji pionowych, miedzygate-
ziowych, miedzystanowlskowych, miedzy sferag materialnag I niemate-
rialng. Ksztattowanie wkasciwych proporcji jest istotne nie tyl-
ko ze wzgledéw motywacyjnych, ale stanowi roéwniez wazny aspekt re-
alizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej. Przyjmujac, ze podsta-
wag ksztattowani a relacji ptac powinno byé wartosciowanie pracy,
zwigzki powinny konsultowa¢ zardowno metody wartosciowania pracy,
jak 1 wyniki jego stosowania. Warunkuje to, ze kontrole nad prawi-
dtowoscig postulowanych 1 rzeczywistych wynagrodzenh. Teoretycznie
zwigzki zawodowe mogg sanie wykorzystaé¢ wartosciowanie pracy jako
narzedzie kontrolne relacji ptac. Ogromna jednak pracochdonnoscé¢ i
z4ozonos¢ tych metod przemawia raczej za uczestnictwem w procesie
wartosciowania I kontrola sprawowana w toku Jego realizacji.

5. Dla ksztattowania prawidtowych proporcji pionowych ptac stu-
zy system podatkowy. Powinien istnie¢ zwigzek pomiedzy systemem
ptac a systemem podatkowym. Zwiazki powinny czuwac nad tym, aby
zastosowanie podatkéw od wynagrodzen nie stanowidto bariery dla mo-
tywacyjnej funkcji ptac oraz nad tym, aby system podatkowy nie byt
stosowany mechanicznie.

6 . Dostosowywanie systemow pdac do warunkéw specyficznych da-
nej branzy czy danego przedsiebiorstwa co jest zadaniem uktadow
zbiorowych pracy. Wypracowywana jest aktualnie koncepcja uk#tadow.
Wprowadzone ostatnio zmiany do systemu funkcjonowania gospodarki u-
zasadniaja potrzebe zawierania uktadéw na réznych szczeblach. Do
probleméw kontrowersyjnych nalezy zawartos¢ uktadow, powigzanie
pomiedzy uktadami réznych szczebli, tryb zawierania uktadow oraz
jakie podmioty powinny te ukdady =zawieraé¢ szczegélnie na szczeblu
centralnym. Dotychczasowe rezultaty badan nad tym problemem nie u-
powazniaja do formutowania whasnego stanowiska w tych kwestiach.

Samodzielnos¢ przedsiebiorstw w prowadzeniu polityki ptac mo-
ze prowadzi¢ do duzego zrdéznicowania poziomu wynagrodzeh pracow-

nikéw roéznych przedsiebiorstw znajdujacych sie na danym terenie



powodujac wzrost Tfliktuacjl kadr. Nadmierne rozpietosci mogtyby byc
+agodzone dzieki porozumieniom zawieranym na szczeblu regionalnym
pomiedzy zwiagzkami a wkadzami lokalnymi.

7. W przedsiebl orstwie zwigzki zawodowe uzyskaty szanse na wie-
kszy wpdyw na polityke ptac dzieki przyznanlu przedsiebiorstwom
samodzielnosci w ksztattowaniu wielu elementdéw jej polityki. Ta sa-
modzielnos¢ dotyczy zardéwno ustalaniu funduszu pkac, jak i jego
podziatu. Przedsiebiorstwo ma swobode wyboru form ptac, ustalanie
taryfikatoréw, tabel ptac, sposobdéw ustalania dodatkéw do ptac, za-
sad premiowania 1 nagradzania, opracowywania norm pracy. Daje to
przedsiebiorstwom mozliwos¢ dostosowania systemu.ptac do specyfi-
cznych warunkéw w przedsiebiorstwie. G#éwnym celem tych zmian jest
powigzanie ptac z efektami pracy.

8 . Wzrost samodzielnosci przedsiebiorstw w prowadzeniu polityki
ptac stwarza dla zwigzkéw szanse, ale stawia tez przed nimi duze
wymagania. Mozliwosci konstruktywnego wpdywania na poszczeg6lne e-
lementy polityki ptac wymaga dobrej znajomosci probleméw p4acowych
w przeds iebiorstwie.

9. Jednym z najwaznl e jszych zadan zwigzkéw zawodowych  jest o-
chrona poziomu zycia Hludnosci. Dlatego tez w centrum zainteresowa-
nie zwigzkowcéw lezy uzyskiwanie podwyzki p#ac 1 zapobieganie wzro-
stowi cen. Napo6r na wzrost pdac uzasadniany jest gddéwnie wzrostem
cen. Nadanie wzrostowi ptac charakteru wytacznie, badz g#déwnie do-
stosowawczego (podazajacego za cenami) bytoby korzystne w  kroétkim
okresie, a zgubne dla samych pracownikéw w okresie dduzszym. Osta-
biatoby bowiem motywowanie przez ptace do lepszych wynikéw. Wzrost
ptac bytby oderwany od nich zmniejszajac w przyszdpsci mozliwos-
ci poprawy sytuacji materialnej ludnosci | kreujac Inflacje oraz
nieréwnowage rynkowg. Wzrost ptac w przedsiebiorstwach samodziel-
nych musi by¢ dostosowany do ich sytuacji finansowej. W zwigzku z
tym przed zwigzkami staje probierni - po pierwsze - wpdywu na po-
wszechng ochrone ptac najnizszych, czyli na ich indeksacje zapobie-
gajaca obnizce tych ptac ponizej kosztédw utrzymania; po drugie -
kontroli wynikdéw finansowych przedsiebiorstw i wpdywu na Ich popra-
we droga lepszej organizacji pracy, dyscypliny, zapobiegania marno-
trawstwu i innych form racjonalnego gospodarowania. W tym miejscu
zachodzi wyrazna stycznos¢ roli samorzadu i zwiazkédw oraz rysuje
sie koniecznosé ich wspétdziatania miedzy sobg I z kierownictwem

tak ddugo, jak dtugo stuzy to interesom pracowniczym.



10. Badania wykazaty, ze zwiazki w stopniu bardzo ograniczonym
prowadza w przedsiebiorstwach negocjacje, co $wiadczy o ich stabej
(ile przetargowej i rowniez posrednio, o ograniczonym wpdywie na te
sprawy, na ktére zgodnie z opiniami respondentéw zwigzki maja w
przedsiebiorstwach wptyw, tj. na zaktadowy system ptac, regulaminy
wynagrodzen I premiowania. A to wkasnie negocjacje powinny by¢
gtéwnym sposobem oddziatywania zwigzkéw na ptace, nie tylko na

szczeblu centralnym, ale réwniez w przedsiebiorstwach.

5. PROPOZYCJA ZALOZEN INDEKSACJI PLAC

Jesli za uzasadniong uzna¢ teze wyjsciowa, ze nie do przyjecia
jest automatyczna, powszechna indeksacja, poniewaz ostabiataby moty-
wacyjny charakter ptac, to réwnie przekonujgce sa zapewne argumenty
przemawiajace za Indeksacja ptac najnizszych. Przystuguja one praco-
wnikom najnizej zaszeregowanym, wykonujacym prace najprostsze, ktorzy
przy rygorystycznym wykorzystywaniu zasad wartosciowania |1 zasze-
regowania nie maja podstaw do awansu. Jak wskazuja m. In. wyniki
powyzszych badan brak mechanizmu wzrostu ptac tej grupy pracowni-
kéw prowadzi do erozji taryfikacji pracy - wykorzystywanla co naj-
wyiej potowy ustalonej, nawet samodzielnie przez przedsiebiorstwo,
tabeli ptac. Mozna domniemywac, ze podobnie eksploatowane sg dzi-
siaj tabele ptac tworzone na mocy ustawy z dnia 28.01.1904 r. Spo-
dziewa¢ sie tego nalezy cho¢by =z tego powodu, ze stawke wyj-
Sciowg w tych tabelach tworzono na podstawie p4acy minimalnej, ale
faktycznie z 1983 r.

Proponuje sie wiec nastepujacy wariant techniczny indeksacji i

w sferze produkcji materialnej indeksacji automatycznej pod-
legaja ptace mieszczgce sie w przedziale miedzy ptaca minimalng
ad ptaca réwng 50% Sredniej ptacy whkacznie,

- przy zachowaniu dotychczasowych zasad regulacji funduszu wy-
nagrodzen ustala sie prég wolny od obciazen przyrostu wynagrodzen,
skorygowany o kwote wzrostu indeksacyjnego,

kwote te przeznacza sie na podwyzki (ptacy catkowitej) pra-
cownikom uprawnionym weddfug powyzszego kryterium,

- wobec pozostatych pracownikéw podwyzki ptac powinny zalezecd

od oceny ich pracy, a wiec mie¢ charakter efektywnosciowy,



- jesli konkretne przedsiebiorstwo nie jest w stanie uruchomié
podwyzek ptac efektywnosciowych na poziomie ptacy minimalnej, otrzy-
muje ono korekte progu wolnego od obcigzeh odpowiadajaca kosztom
takiej podwyzki. Jesli przedsiebiorstwo w dwu kolejnych latach
objete bytoby taka korekta, podpadatoby pod postepowanie sanacyjne.

Rozwigzanie to posiada nastepujace zaletyi

- otwiera realizacje postanowien IX Zjazdu PZPR co stanowic
moze jej nieoceniony walor polityczny,

- nie jest inflacjogenne,

- zwalniajac cze$¢ Srodkéw od obcigzen PFAZ, co przy ich pro-
gresji moze zwolni¢ liczace sie juz kwoty, umozllwia wyrazniejsze pod-
wyzki ptac mieszczacych sie przy granicy 51X pdacy $redniej. Mo-
zna sie bowiem spodziewa¢, ze w praktyce podwyzce ptac najnizszych
towarzyszy¢ bedzie ruch ptac w tej whasnie grupie,

- zwalniajac przedsiebiorstwo z koniecznosci ostony socjalnej
na poziomie minimum tworzy lepsze warunki do efektywnosciowych pod-

wyzek ptac pracownikéw wyzej zaszeregowanych, bardziej wydajnych.

6. IXLADy ZBIOROWE METODA WSPOLDZIALANIA ZWIAZKOW ZAWODOWyCH
I KIEROWNICTWA ZAKLADOW PRACy
W KSZTALTOWANIU ZAKELADOWEJ POL ITYK I PLAC

W warunkach gospodarki scentralizowanej tzw. zbiorowe uktady
pracy stanowity narzedzie b ezposredniego zarzadza-
nia I ksztattowania indywidualnych wynagrodzen. W zwigzku z tym

stanowity one zbiér norm prawnych ksztattowanych odgérnie i prze-
kazywanych kierownictwu zaktaddéw pracy do realizacji.

Przedsiebiorstwa samodzielne, samorzadne } samofinansujace maja
mozliwo$s¢ prowadzenia samodzielnej polityki ptac w ramach norm o-
g6lnie obowigzujacych. Polityka ta moze by¢é ksztattowana jedno-
stronnie przez Kkierownictwo zakdtadu lub przy udziale przedstawi-
cieli zatogi. Pierwsza mozliwos$¢ “jest ograniczona z mocy prawa do
jednostek wyjatkowych, np. wojskowych. Powszechna za$ ustawa o zwia-
zkach zawodowych z 1982 r. oraz ustawa o samorzadzie pracowniczym
z 25.09.1981 r. naktadaja na zaktady pracy obowigzek aktywnego u-
dziatu przedstawicielstwa zatogi 1 zwiagzkéw zawodowych w ksztat-
towaniu warunkéw pracy i ptacy. Udziat ten moze nastepowaé w rozma-
ity sposoéb.



Najbardziej naturalna formg wpdywu pracownikéw na warunki pra-
cy i pltacy, zwkaszcza w przedsiebiorstwie samodzielnym, sg umowy
(uktady) zbiorowe, linowy te maja (a zapewne nawet powinny) by¢ za-
wierane na roéznych szczeblach« ogélnokrajowym, zawodowym (branzo-
wym) i zaktadowym. Szczegbélne miejsce zajmujg w hierarchii umowy
zaktadowe. Pozwalaja one na maksymalne dostosowanie rozwigzan w
zakresie ptac do organizacji pracy I produkcji oraz sytuacji e-
konomiczno-finansowej przeds leblorstwa. Dlatego tez od nich roz-
poczeto badania, ktére trwaty trzy lata.

W pierwszym rzedzie dokonana zostata analiza szesciu dotych-
czas obowigzujacych uktadéw zbiorowych pracy stosowanych w za-
ktadach Wybrzeza Gdanskiego, zawartych na podstawie kodeksu pracy
z 1974 r.22

Opierajac sie na studiach teoretycznych i analizie doswiadczen
réznych krajow okreslona zostata koncepcja zaktadowych uméw zbio-
rowych a zwhkaszcza Ich struktury wewnetrznej (zakresu przedmio-
towego) .

Metoda uktadowa podziatu funduszéw plac jJest przeciwienstwem me-
tody ustawowej.® W wyniku studiéw sformutowano hipoteze, ze przy-
znanie ludziom pracy zdolnosci uk#tadowej pozwalajacej im wspédde-
cydowa¢ o swoich warunkach pracy 1 ptacy mogd4oby sie przyczynié
do przeksztatcenia postawy roszczeniowej ludzi pracy, mogtoby zwie-
kszy¢ ich zainteresowanie warunkami 1 wynikami produkcji. Skoro u-
stawowa metoda podziatu funduszéow pfac nie zapewnida nalezytej efek-
tywnosci pracy, to by¢ moze metoda uktadowa moze sie okazaé¢ whasci-
wa. Za postawiong hipoteza przemawiato takze kilka Innych argumen-
tow.

Wieloletnie badania bardzo wielu ludzi nad znalezieniem bez-
konfliktowych i motywujacych do dobrej pracy kryteridéw ksztatto-
wania ptac nie daty pozytywnych rezultatéw. Mozna wiec przypusz-
cza¢, ze takich kryteriéw nie ma. Ptaca podlega wartosciowaniu pta-
cobiorcéw, ich pozytywna badZz negatywna ocena ma Istotne znaczenie
dla wydajnosci i zadowolenia z pracy. tatwiej spowodowaé¢ pozytyw-

ng ocene ptac u ptacobiorcéw, gdy wspoétdecydujg o zasadach po-

22 Rezultaty badan zostaty przedstawione w Zeszytach Naukowych
Uniwersytetu toédzkiego: Struktura ptac, red. S. Borkowska i L.Borcz,
"Acta Universitat is Lodziensis" 1986, Folia oeconomica 62; In-
strumerty zaktadowej polityki ptac, red. S. Borkowska i A. Polanska,
“Acta Uni verS itatis Lodziensis* 1986, Folia oecoViomica 60.
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dziatu funduszéw. To jeden =z argumentow przemawiajacych za sfor-
mudowang hipotezg.

W pismiennictwie krajoéw =zachodnich mocno eksponuje sie kwestie
demokracji w gospodarce. Do$¢ powszechnie sie uwaza, ze zwieksza-
nie uprawnien ludzi pracy do decydowania o sprawach produkcji |
podziatu jest niezawodnym czynnikiem wzrostu efektywnosci pracy.
lIdee te nie sg obojetne dla ludzi pracy w Polsce, co szczeg6lnie u-
wypukli4+ Sierpien 1980 r. Takze ucieczka wielu ludzi w pedni sit
na wczesniejsze emerytury w 1982 r. by#a podyktowana czesto po-
trzebg decydowania o swoim czasie zycia. ldee wspoétdecydowania
o warunkach zycia | pracy sg dla wielu ludzi atrakcyjne, co uznano
za dalszy argument przemawiajacy za postawiong hipoteza.

Ustawa o zaktadowych systemach wynagrodzen ze stycznia 1984 r.
przekazuje przedsiebiorstwom prawo stanowienia o0 narzedziach po-
dziatu funduszéw ptac. Powstaty zatem juz Fformalne warunki do roz-
wijania prawa ptacobiorcéow do wspoétksztattowania swoich wynagro-
dzen. Wykorzystanie tych warunkéw moze, ale nie musi doprowadzi¢
do pednego zastosowania metody uktadowej. Kierownictwa przedsie-
biorstw mogg ograniczy¢ prawo pHacobiorcéw do konsultacji, co
rzadko kiedy prowadzi do partnerskich stosunkéw wspétdziatania.
Aktualny stan prawny jednak zacheca do zainteresowania sie ukta-
dowag metoda stanowienia zasad podziatu.

Przedstawione argumenty, a takze 1idea samodzielnego, samorzad-
nego i samo finansowujgcego sie przedsiebiorstwa przesadzity, ze
zesp6t Uniwersytetu Gdanskiego za swoj cel przyjat zbadanie mozli-
wosci i warunkéw zastosowania metody uktadowej do podziatu Ffundu-
sz6w wynagrodzen w przeds iebiorstwle. Zakres wykonanych badan po-
legat na konkretyzacjl proponowanej metody, to jest na teoretycz-
nym rozwinieciu przyjetej hipotezy.

W pierwszym okresie, tj. w 1981 r. podjeto starania o weryfika-
cje przyjetej hipotezy w praktyce. W tym celu analizowano akor-
dowg forme ptac. Ze stosowanych bowiem réznych form ptac, forma
akordowa zawiera wiele elementéw umowy miedzy zatrudnionymi a kie-
rownictwem zaktadéw. Terenem obserwacji uczyniono Stocznie Gdanska
im. Lenina, w ktérej w 1981 r. prébowano zastgpi¢ akord indywidual-
ny zespotowym na jednym z.wydziaddédw produkcyjnych. Eksperyment miat
na celu zwiekszenie efektywnosci pracy i poprawe atmosfery wspot-

pracy mjedzy kadra inzynieryjno-technicznag 1 robotnikami. Terenem

NI



eksperymentu byt wydziat majacy trudnosci 2 wykonaniem jwoich zadan.
Koncepcja nowej zespolonej formy akordu spe#niata wiele wymogow
stawianych uktadowej metodzie. Dlatego zatozono, Zze obserwujac prze-
bieg i skutki eksperymentu uzyska sie odpowiednie Informacje dla
«ery~tkicji hipotezy o przydatnosci metody uktadowej w przedsie-
biorstwie socjalistycznym, w Swietle efektywnosci pracy.

Eksperyment zostat przerwany w grudniu 1981 r. z przyczyn nie-
zaleznych od wnioskodawcéw. W 1982 r. powrécono w stoczni do a-
kordu Indywidualnego I do zasad obowigzujacych w latach siedem-
dziesigtych. Tradycyjny indywidualny akord nie prowadzi+ do part-
nerskich form wspédpracy miedzy podwkadnymi a kierownictwem przed-
siebiorstwa. Kierownictwu zalezato na wykonawstwie zadan w terminie
I na utrzymaniu stanu zatrudnienia. Robotnikom zalezato na obronie
poziomu zycia ’przed inflagja. Interesy I motywacje wspoétdziataja-
cych ze sobg ludzi nie przystawaty do siebie. W tym systemie sil-
niejsza pozycje osiggneta grupa robotnikéw akordowych,*ktérej na-
ciski na podwyzki plac w latach 1982-1984 staty sie, podobnie jak
w dekadzie lat siedemdziesigtych, kotem zamachowym spirali wzro-
stu plac w przedsiebiorstwach, wzrostu niezaleznego od wynikéw a
zwigzanego ze wzrostem cen na dobra i ustugi oraz z sytuacja na
rynku pracy.

Nie znajdujac w stosowanych akordowych formach ptac odpowied-
niego tworzywa dla weryfikacji hipotezy o przydatnosci metody u-
ktadowej dla ksztattowania warunkéw pracy i ptacy, w 1982 r. zmie-
niono koncepcje metody badan. Zamiast weryfikacji podjeto wysitek
nad konkretyzacja metody uktadowej. Zatozono, ze rozwéj zycia gos-
podarczego po6jdzie w takim kierunku, iz metoda uktadowa znajdzie
w przysztosci zastosowanie, a Im wiecej o tej metodzie bedziemy wie-
dzieli, tym Htatwiej badzie sie ja wdrazac.

Konkretyzacje, czyli uszczego6towienie i rozwiniecie metody u-
ktadowej realizowano droga wykonania kdlku zadan. Przeanalizowano
cztery uktady zbiorowe pracy oparte na kodeksie pracy z 1974 r. |
tak rozwazano szczeg6towo ukdtad zbiorowy pracy dla przemystu me-
talowego obowigzujacy w stoczni produkcyjnej, ukdtad zbiorowy pracy
dla pracownikéw przemysdu energetycznego, obowigzujacy w elektro-
cieptowni, uktad zbiorowy pracy dla pracownikéw ladowych przedsie-
biorstwa transportu morskiego i uktad zbiorowy dla przedsie-

biorstw transportowych. Przestudiowano takze zasady ptac w sferze



nieprodukcyjnej to jest w szkolnictwie wyzszym i w Centralnym Urze-
dzie Geologii, aby ustali¢ podobienstwa 1 réznice w zasadach ksztal-
towania ptac metode ustawowag w warunkach centralistycznej polity-
ki ptac. Studiowano takze krajowe i zagraniczne pi.Sniennlctwo do-
tyczagce metody uktadowej .

Na podstawie analizy dotychczasowych uk#addéw i w oparciu o pis-
miennictwo zaprojektowano cztery ramowe koncepcje uméw zbiorowych
pracy dla przedsiebiorstwa samodzielnego. Opracowano jei

- dla stoczni produkcyjnej,

- dla kierowcéw samochoddéw ciezarowych przedsiebiorstwa tran-
spor towego,

- dla zaktadu energetycznego,

- dla pracownikéw ladowych przedsigbiorstwa transportu morskie-
go.

Opracowano takze zasady wynagradzania pracownikéw stoczni,
kierowcow samochodowych ciezarowych i pracownikéw ladowych Polskich
Linii Oceanicznych.

Konkrezyzacja sformutowanej dla badan hipotezy polegata zatem
na analizie przydatnosci uméw zbiorowych pracy dla przedsiebiorstw
funkcjonujacych w ramach systemu gospodarki socjalistycznej i na
opracowaniu kilku przyktadédw uzytecznych jako punkt wyjscia do nego-
cjacji tak dla pracownikéw, jak dla kierownictwa przedsiebiorstw w
sprawie zawarcia uméw zbiorowych regulujacych warunki pracy i pta-
cy. Punkt ciezkosci postawiono na ptacach, mniejsza uwage skoncen-
trowano na warunkach pracy.

Metoda uktadowa do ksztattowania ptac zastosowana w skali przed-
siebiorstwa moze przyczyni¢ sie do przeksztatcenia postawy rosz-
czeniowej ludzi pracy na postawe gospodarza, a tym samym wpdynaé
korzystnie na efektywnos¢ pracy. Zaréwno tekst ukdadu zbiorowego
pracy jak i ujmowane w posta¢ zaltacznika zasady podziatu fTunduszdéw
wynagrodzen nie trudno opracowa¢. Mozna to zrobi¢ w sposéb stosun-
kowo prosty zrozumiaty dla ogétu zatrudnionych w przedsiebior-
stwie. Jednakze tekst uktadu, jak to ujat obrazowo doc. Sewerynski
w czasie dyskusji w Uniwersytecie tédzkim, w 1983 r. to "wierzcho-
tek gory lodowej', widoczny, ale stanowigcy efekt wielu regulacji
prawnych i ustrojowych. Nie mozna wdrozy¢ metody bez ustabilizo-
wania zakresu samodzielnosci przedsiebiorstw, bez wustabilizowania

po lityk 1 gospodarczej, bez ustalenia statych w danym okresie regut gry



w odniesieniu do opodatkowania funduszéw ptac, bez okreslenia obo-
wigzkéw 1 praw centralnej polityki ptac, bez przyznania zdolnosci
uktadowej zatogom i dyrektorom przedsiebiorstw, bez prawnego okre-
Slenia zasad reprezentatywnosci zaldég. Wyszczegdélnione kwestie sa
tymi, ktére sa "ukryte pod powierzchnig wynurzonego wierzchotka
gory lodowej', a ktore wymagaja odpowiedniej regulacji. Bez tej re-
gulacji nie mozna wdrozy¢ metody ukdtadowej. Sa to jednak zadania
panstwa, na ktére przedsiebiorstwa nie maja wpiywu.

Czekajac na rozwiagzanie tych kwestii moga pi zeds iebi orstwa,
kazde w swoim zakresie, porzadkowa¢ i1 doskonali¢ metody podziatu
funduszéw ptac, mogag gromadzi¢ dosSwiadczenia stosujgc metode ukta-
dowa choéby droga eksperymentu na podstawie ustawy o zakdtadowych
systemach wynagrodzen.

Z przeprowadzonych badan wynikaja nastepujace wnioski)

1. Jest wiele argumentédw uzasadniajgacych celowos¢ wdrozenia w
kraju metody ukdadowej do regulacji warunkéw pracy i ptacy na szcze-
blu zaktadu pracy. Wydaje sie, ze ta metoda, umozliwiajaca zawiera-
nie uméw miedzy ludzmi pracy badz ich reprezentacja a kierowni-
ctwem przedsiebiorstwa, moze wprowadzi¢ 4ad w te trudng dziedzine
stosunkéw pracy. Szanse powodzenia maja tylko umowy na szczeblu za-
k#adu. Uzyteczne uktady dla branz moga wyrosnga¢ ze sprawdzonych u-
moéw  zakdadowych.

2. Zastosowanie metody ukdtadowej do regulacji warunkéw pracy i
ptacy nie eliminuje =z géry szczebla centralnego. To szczebel cen-
tralny dbajacy o dobro wspélne spoteczenstwa tworzy ramy do ne-
gocjacji w zaktadzie droga stanowienia stawek pdtacy nominalnej,
zasad rekompensat ptac w zwigazku z podwyzkami pdac, regulowania po-
lityki podatkowej w odniesieniu do funduszy wynagrodzen itp.

3. Wdrozenie metody wymaga uporzadkowania narzedzi podziatu
funduszéw ptac. Narzedzia moga by¢ tak skonstruowane, ze kazde wy-
nagrodzenie bedzie sumg trzech sk#adnikéw:

- ptacy zasadniczej bedacej wycenag kwalifikacji zatrudnionego |
wyceny zadan, jakie na danym miejscu pracy wykonuje,

- premii bedacej wycena indywidualnych wynikéw pracy konkretnego
cztowi eka,

- nagrody bedacej rezultatem dobrych wynikéw catej zatogi.

Narzedzia umozliwiajgce wyznaczenie sktadnikéw ptac wymagaja ne-

gocjacji miedzy kierownictwem zaktadu i zatogg.



4. Zasady wynagrodzehn w umowie zoiorowej dla zakdtadu mozna
ja¢ zwiezle. W warunkach silnej inflancji najbardziej ruchliwymi
narzedziami podziatu sg tabele stawek ptac, regulaminy premiowania
i regulaminy nagradzania. Te trzy narzedzia moga wymaga¢ korekt co
kilka ml es iecy.

W 1983 r. podjeta zostata préba opracowania koncepcji wzorcowe-
go uktadu zbiorowego pracy na szczeblu zaktadu korzystajac z wy-
nikéw analizy w 1982 r. Zamyst nie powiédt sie. Warunki pracy i
ptacy w poszczegdlnych zakdtadach sa wypadkowag dotychczasowych, cze-
sto dtugookresowych doswiadczenn, aktualnej sytuacji zaktadu 1 wa-
runkéw zewnetrznych. Dlatego zamiast jednego wzorcowego zaktadowego
uktadu opracowano cztery odmienne ramowe koncepcje umowy zbiorowej.
Jedna dotyczy stoczni produkcyjnej, druga - grupy zawodowej kierow-
céow, trzecia - zaktadédw wytwoérczych przemysdu energetycznego, czwar-
ta - grupy pracownikéw ladowych przeds iebi orstwa armatorskiego. Czesé
zakresu tresci tych koncepcji uméw pokrywa sie, zwhkaszcza w od-
niesieniu do warunkéw pracy. Jednakze warunkéw ptac nie mozna byto
ujednolici¢, dlatego nie udato sie opracowa¢ projektu wzorcowego u-
k+adu zbiorowego pracy dla réznych zaktadéw.

W 1984 r. prowadzono badania nad uszczeg6dowieniem warunkéw wy-

nagrodzen dla tych zaktadéw, dla ktérych w 1983 r. opracowano ramowe

koncepcje uméw zbiorowych. Warunki wynagrodzehn ujeto rozmaicie. Dla
stoczni I dla zawodu kierowcy w#aczono je do zatgcznika zaktado-
wej umowy zbiorowej. W odniesieniu do grupy pracownikoéw laddwych

przedsiebiorstwa armatorskiego w#aczono warunkl wynagrodzen do kon-
cepcji umowy. Zaktady przemysdu energetycznego potraktowano jeszcze
inaczej, gdyz przygotowano dla nich zatozenia dla reformy wynagro-
dzen. Ta roéznorodnos¢ uje¢ miata na celu pokazanie mozliwosci wa-
riantowych rozwiqzah23

Uk+adowa metoda regulacji warunkéw pracy i ptacy oznacza gtebo-
kie przeobrazenie dotychczasowego stanu rzeczy zwikaszcza w odnie-
sieniu do zasad centralnej polityki ptac. Mniejsze zmiany wywarda w
zaktadach pracy. Badania wskazujg bowiem na wyrazna rozpietos¢ mie-

dzy zadaniami obowiazujgacymi a stawianymi odgdrnie, a zasadami sto-

Wyniki pracy z lat 1983-1984 z4ozono do druku w Studiach i
Materiatach Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. W trakcie prac
znaleziono wiele argumentéw uzasadniajacych celowos¢ wdrozenia w na-
szym kraju metody uktadowej do regulacji warunkéw pracy 1 placy na
szczeblu zaktadu pracy.



sowanyml “ena dole*. Mimo bowiem zagrozenia sankcjami decyzje centra-
listyczne bardzo czesto byty pomijane lub naginane do warunkéw za-
k+adu.

Zastosowanie metody uktadowej do regulacji warunkéw pracy i pta-
cy nie eliminuj* z gry szczebla centralnego. Przeciwnie, zwieksza
Jego role w sensie merytorycznym. To szczebel centralny dbajecy o
dobro wspélne spoteczenistwa tworzy ramy do negocjacji w zakta-
dzie droge stanowienia pdacy minimalnej, zasad rekompensat (in-
deksacji), wzrostu cen, zasad dopdtywu irodkéw na wynagrodzenia, me-

tod wartosciowania pracy Itd.



1IV. IMPLIKACJE DLA DALSZYCH BADAN

Badania nad systemem wynagrodzen i kierunkami jego racjonaliza-
cji wymagaja kontynuacji i uzupednienia o watki, ktére byty w nich
stabo zaznaczone lub wrecz pominiete.

Doswiadczenia wyniesione z realizacji badah w * ramach MR.I111.4
"Cz#owiek |1 praca"™ jednoczesnie w pedni uzasadniajg wniosek, ze mo-
zliwa i celowa jest dalsza integracja wynikéw badan oraz zwieksze-
nie ich charakteru interdyscyplinarnego. Szczegélnie trudna jest
realizacja pierwszej wytycznej, jesli nie ogranicza¢ jej do integ-
racji wewngtrz poszczegdlnych grup badawczych, ale nada¢ jej fcha-
rakter ml edzygrupowy. Choé Jest to trudne, to przeciez stanowi nie-
zbedny warunek pednego wykorzystan ia wynikéw badan dla usprawnie-
nia systeméw pracy umacniania motywacji do pracy, zwiekszenia pod-
miotowosci pracy. Prosta kontynuacja tematéw takich Jak spdéjnosé
podsystemu wynagrodzen z systemem funkcjonowania gospodarki zarow-
no w warstwie instrumentalnej jak 1 podmiotowej, jak tez badan
nad relacjami wynagrodzenh i dochodéw z pracy Jest ze wszech miar
pozadana dlatego, zei po pierwsze - ustawa styczniowa z 1984 r. o za-
k+adowych systemach wynagrodzeni a stosowana Jest od niedawna. Skut-
Ki jej dla zréznicowania wynagrodzen, zaktadowej polityki ptac
jak 1 roli innych podmiotéw polityki ptac, zwhaszcza zwigzkéw zawo-
dowych i centrum powinny podlega¢ ocenie w dduzszym czasie; po dru-
gie - w latach 1986-1990 nastgpia dalsze Iistotne zmiany w systemie
zarzadzania, a zwkaszcza w polityce wynagrodzen. Przewiduje sie u-
powszechnienie zaktadowych systemédw wynagrodzen, szersze stosowanie
grupowych  form wynagrodzenia, anal itycznych metod wartosciowania
itd. Sg to istotne zmiany wymagajace obserwacji i analiz; po trze-
cie - w zakresie przestrzennego zroéznicowania i analizy pozaptaco-
wych dochodéw z pracy i Ich wpkywu na motywowanie dotychczasowe ba-
dania wymagaja rozszerzenia |1 dopednienia. W przypadku zréznicowania

przestrzennego konieczne jest dopednienie dotychczasowych badan o]



przyczyny zréznicowania. Posrdéd nich na uwaga zas+ug;uja zwkaszcza ro-
znice w efektach pracy na poroéownywanych stanowiskach oraz réznic w
kosztach utrzymania. Istniejac* statystyki nie ujmuja kosztow utrzy-
mania w przekroju wojewédztw. W przypadku badan nad pozaptacowymi
dochodami niezbedne jest w pierwszym rzgdzie rozszerzenie zakresu
bada/, a nastepnie doskonalenie samej metody w kierunku ujecia wie-
kszej liczby sktadnikéw tych dochodéw oraz wiekszej korelacji zréoz-
nicowania pozaptacowych dochoddéw z relacjami wynagrodzen.

Dotychczasowe wyniki badan, jak tez podstawowe zatozenia reformy
gospodarczej wskazuja tez na celowos¢ kontynuacji badan nad rola
zwigzkéw zawodowych w dziedzinie ksztattowania warunkéw pracy i pla-
cy oraz nad uktadami zbiorowymi. Zwiagzki zawodowe ledwie co okrze-
pty i powstaje grunt do badan nad ich rolg. Badania dotychczasowe
nie uwzgledniaty ich szczebla ogd6lnokrajowego. Konieczna jest lik-
widacja tej luki 1 siegniecie do dokumentdéw zwigzkowych na s;czeb-
lu OPZZ 1 federacjl.

Na pogtebienie zastuguja badania nad uktadowg metodg ksztattowa-
nia warunkéw pracy i ptacy, a zwhaszcza ptacy, ktora stale stanowi
kluczowy punkt =zainteresowania ze strony pracownikéw. Badania te w
wiekszym stopniu powinny mie¢ charakter interdyscypl inarny, jak do-
tad stanowig one gtéwnie domene pracownikéw. Tymczasem dotykajag o-
ne kluczowych spraw ekonomicznych I psychospotecznych (Istoty mo-
tywowania). Dotychczasowe bagdania w ramach problemu MR.111.4.4
koncentrowaty sie na zaktadowych uk#adach zbiorowych. Wykrystalizo-
wanie sie szczeblowej struktury zwigzkéw zawodowych jak tez roli
centralnej i zaktadowej polityki p#ac rodzi koniecznos¢ badah nad
koncepcja szczeblowej struktury postepowania uktadowego jako narze-
dzia wspoéddziatania réznych podmiotédw polityki placy na poszczegodl
rtych szczeblach gospodarczej 1 zwigzkowej struktury instytucjonal-
nei.

Istnieje wiele otwartych kwestii w zakresie tresci uk+adow
Zbiorowych. Nalezy do nich sposéb potraktowania w negocjacjach depu-
tatow, taryfikatoréw itd.*

Uktady zbiorowe maja obszerng literature w krajach zachodnich.
Bytoby celowe nie tylko tdumaczerie niektérych pozycji tej litera-
tury, ale nede wszystko pojawienie sie rodzimych zwartych publikacji
opartych na whkasnych badaniach, wzbogacajacych wiedze w tym wyja-



tkowo waznym obszarze polityki wynagrodzen, ktéry jednoczes$nie sta-
nowi niemal publikacyjna pustynie.

W dalszych badaniach w ramach "Czdtowiek i praca"™ szczegdélnle du-
zo0 miejsca powinien zajgé¢ temat grupowych i zespotowych form or-
ganizacji pracy i wynagradzania. Ma on wyjatkowo interdyscyplinarny
charakter i +aczy¢ powinien wysitki psychologa, socjologa, organi-

zatorow i ptacowcow.



DIRECTIONS OF RATIONALIZATION OF WAGE SYSTEM

The main goal of the economy is a constant and possibly rapid
growth of broadly-understood effects economic management. Hence,
It is of great Importance to launch proper mechanisms of motiva-
ting people to work efficiently. Among these mechanisms, an im-
portant role falls to the wage system. That 1is why the studies on
directions of rationalizing the wage system in Poland discussed
In the work have been foussqd on its motivation function.

The studies aimed primarily at diagnosis of the “functioning
wage system in its motivation function and determination of direc-
tions and methods of improving the system from the viewpoint of
this function taking Into account the goals of the socio-economic
policy and requirements posed by the economic reform. In accordan-
ce with its aim formulated in such a way, the work consists of two
distinct parts, 1i.e. its diagnostic and forecasting parts.

The diagnostic part of the studies contains Tfirst the analysis
of relations and structure of wages including non-wage Incomes
from work. Next, the analysis proceeds to the shaping of wages both
in the field of the system of allocation of financial resources
for pay and the shaping of Individual pay. Finally, thirdly, the
wage system has been analyzed from the viewpoint of the economy
management system both in Its functiona I-instrumenta | aspect and
with regard to particular involved entities, with the distingui-
shing of the economic centre, enterprises and trade unions as
basic entities of the wage policy present In all systems of mana-
gement of the economy.

Against the background of results of the studies carried out by
ten research groups from different academic centres in Poland and on
the basis of the performed diagnosis, there have been formulated di-
rections of iImprovements, which concern mainly: creation of a new
model of the central wage policy; introduction of analytica l-po-
int method of job evaluation in the economy; the streamlining of the
wage policy 1in enterprises; conception of the role to be played
by trade unions in the wage policy. The final part of the report
contains propositions with regard to further studies on rationa-
lization of the wage system.
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INSTRUKCJA
do zbierania materiatéw empirycznych do tematu:
"Czynniki roéznicowania pozaptacowych dochodéw z pracy pracownikoéw

zatrudnionych w przemysle"

Problem badawczy: Czy $wiadczenia socjalne wyréwnuja, czy tez
pogtebiaja réznice w poziomie zycia pracownikéw i Ich rodzin, wyni-
kajace z wysokosci ptac?

Materiat badawczy obejmuje:

I. opis przepiséw szczebla centralnego oraz zaktadowych regula-
minéw odnosnie do sposobu finansowania i zakresu dziatalnos-
ci socjalnej w poszczeg6lnych latach budanego okresu (w przy-
padku, gdy przepisy te ulegaty zmianom),

1l. formularze dotyczace zakresu dziatalnosci zaktadoéw W roz-

dziale tych $wiadczen.

Zakre”~: pracownicy na stanowiskach, robotniczych i nierobotni-
czych zatrudnieni w okresie: 1979, 1981, 1982 1 1983 (zatrudnieni
przez caty okres lat 1979-1983).

Uwaga.* jezeli badaniami nie mozna - ze wzgladéw technicznych -
obja¢ wszystkich zatrudnionych sped#niajacych wyzej okreslone warun-
ki, nalezy ograniczy¢ badanie do najbardziej reprezentatywnego (naj-
llczni e jszego) wydziatu produkcyjnego.

Uwagi do wypednienia formularza

KQ.ifflpa §1i Liczbg o0séb na utrzymaniu; nalezy, tu wpisaé osobno
wspétmatzonka - jezeli pozostaje na utrzymaniu - oraz dzieci z poda-
niem wieku.

«<rlngpeta ?» Sytuacja mieszkaniowa; wpisa¢ jedna z mozliwo$ci: sa-
modzielne, hotel, u rodziny, inne.

Kolumng 11 : Wynagrodzenie ogé+em w roku™ wpisa¢ tu sume + g c z-
nego wynagrodzenia jakie otrzymat pracownik za dany rok.

Kolumna 12« dodatek za warunki szkodliwe; wpisa¢ tylko "tak"™ Ilub
"nie" bez wyszczegdélnienia kwoty dodatku.

Ke lumna 13: Wynagrodzenie pracujacego wspo6imatzonka; w celu usta-
lenia dochodu na 1 czdonka rodziny pracujacego dobrze by#oby roéw-
niez uwzglednié¢ - moze chociaz w przyblizeniu - wynagrodzenie wspok-
matzonka, jezeli ten(a) jest zatrudniony(a).



Ko luriy 15-26! W kazdej z tych kolumn, z wyjatkiem kol. 23 (o-
grédkl) i 24 (talony) - o Ille pracownik korzystat z okreslonego ro-
dzaju Swiadczenia, nalezy w odpowiedniej kolumnie wpisa¢ kos z t
tego Swiadczenia poniesiony ze strony przedsiebiorstwa na rzecz
pracownika. W tym celu nalezy postepowa¢ wg nastepujacej procedury!

Koszt ten powinien by¢ ustalony na podstawie pednych naktadow
finansowych poniesionych na wytoworzenie, badz zakup poszczegdlnych
rodzajow Swiadczen. Koszty te nalezy pomniejszy¢ o dochody przedsie-
biorstw uzyskanych w wyniku optat pracownikéw. Nastepnie oblicza
sie koszt jednostkowy wytworzenia poszczegélnych rodzajow Swiad-
czen poprzez podzielenie ogélnych kosztéw wytworzenia Swiadczen
przez liczbe $wi adczen iob iorcéw. Rozpatruje sie przy tym oddziele-
nie korzysci dochodowe dla sSwiadczen przekazywanych b»zpdonie—1
ze znizka. Miar« dochodéw, jakie otrzymuje pracownik korzystajacbez-
ptalnie z danego rodzaju $wiadczenia jest jego koszt obliczony
przez podzielenie ogélnych kosztéw wstworzenia przez liczbe $Swiad-
czeniobiorcow. Natomiast miar« korzysci dla indywidualnego pracow-
nika otrzymujgcego S$Swiadczenie wg zasady czesSciowej odptatnosci
jest koszt, ktérego wielkos¢é wyznacza sie dzielgc koszty wytworze-
nia Swiadczenia przez liczbe $wiadczenlobiorcédw i pomniejszajac o-
trzymang wielko$s¢ o poniesione przez togo pracownika odptatnosci.

Nalezy ponadto okresli¢ ¢ z e s t o t Il 1lwosé¢ korzystania
z poszczegb6lnych rodzajow $Swiadczen (ile razy kto$ korzystat), aze-
by po pomnozeniu kosztu jednostkowego przez czestotliwos¢ otrzy-
ma¢ catos¢ poniesionego kosztu. A zatem w kazdej kolumnie, o ile
pracownik korzystat z okreslonego rodzaju $wiadczenia, nalezy wpi-
saé czestotliwosé i koszt jednostkowy. Na przyk#ad wczasy (1 x 5CX0 zb)
albo sto#déwka (positkéw x cena-koszt 1 positku).

Szczegoty!

Ko i. J4j zywienie zbiorowej wpisa¢ czestotliwos¢ korzystania (w
przyblizeniu liczba dni) oraz koszt positku.

Kot. 15i Swiadczenia mieszkaniowe:

- przy pozyczce mieszkaniowej wpisa¢ kwote pozyczki,

- przy przydzielonym mieszkaniu wpisaé¢ powierzchnie i standard.

KoJ . 23: ogrodki dziatkowe; wpisac¢ '"tak"™ lub "nieH.

Ko 1. 24: talony (asygnaty); wpisa¢ tylko okreslone dobro (bez wy-

szczeg6lni en la wartosci), ktérego talon dotyczyk.



SPIS TRESCI

CEL, ZAKRES 1 METOOY BADAN

...................................... 3
POOSTAWOWE SEABOSCI MOTYWACYJINEJ FUNKCJI WYNAGRODZEN.
ELEMENTY DIAGNOZY Lo e e e e e et e e e e e e e e eemeee amn 9
Relacje phac ..o e eeeaaae s 9
1.1. Mikrorelacje wynagrodzen ... ... cmmaa oo eaaaaaaaan o 9
1.2. Regionalne zroéznicowanie wynagrodzen ... .....oceeecooenn oo 18
1.3. Zréznicowanie wynagrodzeh w przedsiebiorstwach ..._..... __ 22
Pozaptacowe dochody z pracy 1 ich wptyw na zréznicowanie do-
chodow pracownikoOw ... ...t e aaaaaa oo 31
. Wewnetrzna struktura WynNagrodZeN . eeeeeeeeeeeaaaaaaaaaes caee 35
Gtéwne przyczyny stabosci motywacyjnej fFunkcji wynagrodzen..__ 39
4 .1 .Uktad wspoétzaleznosci miedzy systemem funkcjonowania go-
spodarki a mechanizmem wynagrodzen pracowniczych ........_.. 41
4.1.1. Struktura Instrumentalna ... .. ... .. ... ... ...... .. 41
4.1.2. Podmioty polityki ptac ... ... L. L.... .-51
Rola Centrum ... ..t eeaeaaaaaan on 51
Cel, zakres |1 metoda badan ......... .. .... .. ... .. 51
Podsystem wynagrodzen w systemie zarzadzania gos-
podarka - podstawowe zaleznosci i tendencje zmian 53
Gtéwne zatozenia teoretyczno-me todo logiczne ..... 53
Modele zarzgdzania w gospodarce socjalistycznej
a podsystem wynagrodzen ... ... - 57
Rola Zwigzkéw Zawodowych w polityce ptac,........ .. 65
Ogolne wnioski z doswiadczeh zwigzkowych w prze-
LS. o 1= o 68

Formalno-prawna rola zwigzkéw zawodowych w poli-
tyce ptac w latach 1950-1983 ... ... ... . ... --.... _70
G+éwne wyniki badan empirycznych
4_.2. Mechanizm wzrostu p4ac indywidualnych w przedsiebior-

F 3 o0 - 72



111. KIERUNKI
MOTYWOWANTA

1. Metody war tofciowani a pracy
1.1. Charakterystyka metody katowickiej
1.2. Charakter ystyka metody #+o6dzkiej

2. Model centralnej polityki wynagrodzen .........__._._._._.
3. Zaktadowa polityka ptac
3.1., Normowan ie

USPRAWNIANIA SySTCMJ WYNAGRODZEN JAKO NARZEDZIA

pracy waine metode oceny efektéow ...........

3.2. Usprawnianie torm ptacowych ... ... ... oo.....

4. Rola zwigzkdéw zawodowych .. ...

5. Propozycja zatozen

indeksacji ptac ... ... ... ... ...

6 . Ukkady zbiorowe metode wspéddziatania zwigzkéw zawodowych

I kierownictwa zaktadéw pracy w ksztattowaniu zaktadowej po-

lityki

ptac

IV. IMPLIKACJE DO DALSZYCH BADAN ...ttt it ce e ceccecceacaaaaann

Directions of Rationailzati on of Wage System

Zatecznik i

82
62
83
86

101
102
104
107
110

111
119
122
122



