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1. WSTEP

Okres przedakcesyjny charakteryzuje si¢ bardzo trudng sytuacja na rynku
pracy w Polsce, co znajduje przede wszystkim wyraz w wysokiej stopie
bezrobocia. O dolegliwosci spolecznej bezrobocia decyduje nie tylko jego
skala, ale rOwniez jego nierownomierne rozmieszczenie w grupach i segmen-
tach rynku pracy. Jednym z aspektéw zroznicowania bezrobocia i sytuacji
na rynku pracy jest aspekt regionalny, bedacy przedmiotem szczegblnej uwagi
w polityce Unii Europejskie;.

Celem artykulu jest ukazanie regionalnego zr6znicowania sytuacji na
rynku pracy w Polsce oraz wskazanie jego podstawowych uwarunkowan.
W szczegolnosci podjeta jest proba okreSlenia roli podazowej i popytowej
strony rynku pracy w ksztaltowaniu tego zréznicowania, a takze wplywu
regionalnych struktur produkciji i zatrudnienia oraz elastycznoéci zatrudnienia
na bezrobocie regionalne.

Opracowanie nie ma charakteru analitycznego. Jest swego rodzaju synteza
wczesniejszych badan nad regionalnymi aspektami rynku pracy w Polsce!.
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Badania te, prowadzone od kilku lat, obejmuja réwniez okres przed 1999 r.,
kiedy obowigzywal stary podzial administracyjny kraju (podzial na 49
wojewodztw). Na uzytek niniejszego artykulu, wyniki badan dotyczace
starego podzialu administracyjnego zostaly przetransponowane na nowy
uklad 16 wojewddztw.

Struktura artykulu jest nastgpujaca. W czeéci drugiej pokazane jest
zroznicowanie regionalne bezrobocia w Polsce. Czgé¢ trzecia poswigcona jest
roli podazowej i popytowej strony rynku pracy w ksztaltowaniu zrdznico-
wania bezrobocia regionalnego. W czgéci czwartej uwaga poswiecona jest
uwarunkowaniom i determinantom popytu na pracg w ujeciu regionalnym,
za$ czgSC pigta zawiera podstawowe wnioski.

2. ZROZNICOWANIE STOP BEZROBOCIA W PRZEKROJU REGIONALNYM

W celu okreSlenia regionalnego zréznicowania bezrobocia w dotych-
czasowym okresie transformacji przyjrzyjmy si¢ zréznicowaniu stop bez-
robocia w ukladzie obecnych wojew6dztw na poczatku i koficu analizowa-
nego okresu. Warto zauwazy¢, ze od polowy lat dziewigédziesiatych Polska
jest krajem stowarzyszonym z Unig Europejska.

Stopy bezrobocia
12,64 do 14,84 (1)
10,44 do 12,64 (6)

E 8,24 do 10,44 (5)
6,04do 8,24 (4)

Mapa 1. Regionalne zroznicowanie stop bezrobocia w 1991 r.
(zrédio: ,Biuletyny Statystyczne”, rézne wydania z lat 1991-2002)
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Mapa 1 pokazuje stopy bezrobocia wedlug dzisiejszych wojewddztw
w 1991 r. Wynika z niej, Z¢ w poczatkowym okresie transformacji najtrud-
niejsza sytuacja na rynku pracy wystgpowala w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim,
pomorskim i podlaskim. Natomiast relatywnie najlepsza sytuacja miala
miejsce w wojewddztwach: mazowieckim, malopolskim, $laskim i opolskim.
Stosunkowo niezla byla tez sytuacja w wojewddztwach: wielkopolskim,
swigtokrzyskim, podkarpackim, dolnoslaskim i lubelskim.

Stopy bezrobocia

223 do 257 (1)
18,8 do 22,3 (4)
153 do 18,8 (5)
1,8 do 15,3 (6)

Mapa 2. Regionalne zréznicowanie stop bezrobocia w 2001 r.
(zrodto: jak do mapy 1)

Zroznicowanie regionalne bezrobocia w 2001 r. pokazano na mapie 2.
Wynika z niej, Ze najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy panowala
w wojewodztwach: warmifisko-mazurskim, zachodniopomorskim, lubus-
kim, kujawsko-pomorskim i dolnoSlaskim. Z grupy wojewddztw o naj-
trudniejszej sytuacji na rynku pracy ,wypadly” wiec w 2001 r. wojewddz-
twa: podlaskie, l6dzkie i pomorskie, ,dolaczylo” za§ woj. dolnoslaskie.
Natomiast relatywnie najlepsza sytuacje w 2001 r. zanotowano w woje-
wodztwach: mazowieckim, malopolskim, wielkopolskim, $laskim, lubelskim
i podlaskim. Do grupy wojewodztw ,najlepszych” dolaczyly WIgC woje-
wodztwa: wielkopolskie, lubelskie i podlaskie, za$ ,,wypadlo” z tej grupy
woj. opolskie.
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Z poréwnania sytuacji na regionalnych rynkach pracy w latach 1991-2001
mozna wysnu¢ wniosek o dosy¢ duzej stabilnosci zréznicowania regionalnego
bezrobocia. Te regiony, w ktérych stopa bezrobocia nalezala do najwyzszych
na poczatku okresu transformacji, pozostaly w wigkszoéci w tej grupie po
10 latach; natomiast regiony z relatywnie niskimi stopami bezrobocia
w pierwszych latach transformacji pozostaly w wigkszosci w tej grupie
10 lat péznie;.

Stopy bezrobocia

W 8,61do 10,85 (5)
W 638do 861 (4)

4,15do 6,38 (6)
L 1,92d0 4,15 (1)

Mapa 3. Zmiany regionalnych stop bezrobocia w Polsce pomiedzy rokiem 2001 a 1991
(w punktach procentowych)
(zrédlo: jak do mapy 1)

Whniosek powyzszy znajduje potwierdzenic na mapie 3, ktora pokazuje
wojewodztwa z najwigkszymi i najmniejszymi przyrostami stop bezrobocia
w latach 1991-2001. Okazuje si¢, ze najwigksze przyrosty stop bezrobocia
zanotowano w wojewodztwach, w ktérych stopy byly juz wysokie w 1991 r.
(warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, lubuskim, kujawsko-pomors-
kim). Do wyjatkow naleza wojewodztwa opolskie i dolnodlaskie, w ktorych
wystapil silny wzrost stép bezrobocia w badanym okresie,
cho¢ na poczatku transformacji wskazniki te nie nalezaly do najwyzszych.
Natomiast stosunkowo slaby przyrost stop bezrobocia wystapil w wojewddz-
twach, w ktoérych wskazniki te byly relatywnie niskie w poczatkowym okresie
transformacji (dotyczy woj. mazowieckiego, malopolskiego, wielkopolskiego).
Do wyjatkéw nalezg tutaj wojewodztwa: podlaskie, w ktérym zanotowano
najslabszy wzrost stopy bezrobocia w badanym okresie, pomimo relatywnie
wysokiego wskaznika w 1991 r., oraz §laskie i opolskie, w ktorych bezrobocie
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dosy¢ szybko roslo, pomimo niskich wskaznikéw bezrobocia w 1991 r.
Nalezy ponadto odnotowa¢ stosunkowo niski przyrost stép bezrobocia
w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim i 16dzkim.

Pomimo przedstawionych wyzej wyjatkow, mozna przyja¢ bardziej ogolny
wniosek, iz zrdznicowanie regionalne bezrobocia, ktére uksztaltowalo sig
w pierwszych latach okresu transformacji, nie uleglo wigkszym zmianom po
okresie dekady (tj. w latach 1991-2001). Mozna wigc méwi¢ o dosyé trwalym
oddziatywaniu czynnikéw determinujacych regionalne zréznicowanie bez-
robocia. Stowarzyszenie Polski z Unig Europejska nie wplynglo na zmiang
zroznicowania bezrobocia regionalnego.

3. BEZROBOCIE REGIONALNE A PODAZOWA I POPYTOWA
STRONA RYNKU PRACY

Nasuwa si¢ pytanie, jaka rol¢ w zréznicowaniu regionalnego bezrobocia
w Polsce odgrywaja czynniki lezace po podazowej i popytowej stronie rynku
pracy. Rozwazmy te dwa czynniki po kolei, koncentrujagc uwage na ich
oddzialywaniu w grupie wojewédztw z najwyzszymi i najnizszymi stopami
bezrobocia.

Stopy bezrobocia

0,1 do 4,75
4,4 do 0,1(1)
-8,9 do -4,4(7)
-13,4 do -8,9(3)

Mapa 4. Zmiany podazy pracy pomiedzy rokiem 2001 a 1991 (w %)
(zrodto: jak do mapy 1)
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Mapa 4 przedstawia dynamik¢ zmian podazy pracy w przekroju woje-
wodztw w latach 1991-2001. Jak pokazano na mapie, wzrost podazy pracy
w badanym okresie wystapil w wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim,
malopolskim, $wigtokrzyskim i podkarpackim, za§ nieznaczny spadek podazy
pracy mial miejsce w woj. lubelskim. Nalezy zauwazyé, ze wymienione tu
wojewodztwa charakteryzuja si¢ stosunkowo niskimi i slabo rosngcymi
w okresie transformacji stopami bezrobocia.

Mapa 4 wskazuje ponadto, ze najsilniejszy spadek podazy pracy mial
miejsce w wojewddztwach: zachodniopomorskim, lubuskim i opolskim, zas
stosunkowo silne tendencje spadkowe wystapily w wojewddztwach: warmin-
sko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, 16dzkim, dolno$laskim, §laskim i pod-
laskim. Wojewodztwa te naleza do grupy wojewddztw o stosunkowo wyso-
kich wzglednie szybko rosnacych w okresie transformacji stopach bezrobocia.

Z powyzszych obserwacji wynika wniosek, ze w dotychczasowym okresie
transformacji wystapila dosy¢ silna korelacja migdzy zr6znicowaniem regio-
nalnym bezrobocia a zmianami podazy pracy w regionach. Wojewodztwa
o wysokich i rosngcych silnie stopach bezrobocia charakteryzowaly sig
stosunkowo wysokimi tendencjami spadkowymi podazy pracy, za§ w woje-
wodztwach o niskich i stabo rosngcych stopach bezrobocia mieliSmy wzrost
wzglednie nieznaczny spadek podazy pracy. Mozna to tlumaczyé, po pierw-
sze, zroznicowanymi procesami dezaktywizacji zawodowej. W wojewddztwach
z trudng sytuacja na rynku pracy procesy dezaktywizacji zawodowej byly
silniejsze (w szerszym zakresie korzystano z programu wcze$niejszych emery-
tur), powodujac w rezultacie spadek podazy pracy. Po drugie, dokonywatly
si¢ procesy migracji ludnosci w kierunku wojewddztw z lepsza sytuacja na
rynku pracy, zwigkszajac tam podaz pracy i obnizajac ja w wojewddztwach
z wysokimi stopami bezrobocia.

Mozna z powyzszych uwag wysnu¢ wniosek, ze zmiany po podazowej
stronie rynku pracy nie tlumacza zréZnicowania regionalnego bezrobocia.
Wrecz przeciwnie, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany podazy pracy w wojewddzt-
wach lagodzily réznice w bezrobociu migdzy wojewddztwami. Przyczyn
zroznicowania regionalnego bezrobocia nalezy doszukiwaé si¢ w zwigzku
z tym w czynnikach dotyczacych popytowej strony rynku pracy.

Mapa 5 pokazuje dynamik¢ zmian popytu na prace (mierzonego liczba
pracujacych) w przekroju wojewodztw w latach 1991-2001. Jak wynika
z mapy, w badanym okresie popyt na pracg spadl we wszystkich wojewddz-
twach, ale skala tego spadku byla bardzo zréZnicowana regionalnie. Najniz-
szy spadek popytu na prac¢ mial miejsce w wojewddztwach: mazowieckim,
podkarpackim, wielkopolskim, malopolskim i $wigtokrzyskim. Natomiast
najbardziej spadl ten popyt w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, za-
chodniopomorskim, lubuskim, opolskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim,
dolnoslaskim i §laskim.
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Zmiany popytu na pracg 4

B 29d -18 ()
B -77d -29 ()
W-131d0 -77 (3)

-17,3 do -13,1 (4)
a 21,7 do 17,3 (4)

Mapa 5. Regionalne zmiany popytu na pracg w Polsce w latach 1991-2001
(w stosunku do roku 1991, w %)
(zrédto: ,Rocznik Statystyczny”, rézne wydania z lat 1991-2002)

Zestawiajac tendencje zmian popytu na pracg ze zréznicowaniem regio-
nalnym bezrobocia, nalezy stwierdzi¢, ze w wojewédztwach charaktery-
zujgcych si¢ wysoka i rosngcq stopa bezrobocia wystepowaly silne tendencje
spadkowe popytu na pracg, za§ w wojewddztwach o relatywnie niskich
i stabo rosngcych stopach bezrobocia spadki popytu na prace nalezaly do
najnizszych. Wnioski te potwierdzaja hipotez¢ o zasadniczej roli popytowe;
strony rynku pracy w ksztaltowaniu zréznicowania regionalnego bezrobocia
w Polsce. Mozna stad wyprowadzi¢ ponadto wniosek, ze w przypadku
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej mozliwy wplyw akcesji na zmniej-
szenie zroznicowania bezrobocia regionalnego w Polsce winien si¢ dokony-
wa¢ poprzez oddzialywanie na popytowa stron¢ rynku pracy w polskiej
gospodarce.

4. UWARUNKOWANIA POPYTU NA PRACE W UJECIU REGIONALNYM

Nasuwa si¢ pytanie, jak wytlumaczyé zréznicowane w regionach ten-
dencje zmian popytu na prace, ktoére spowodowaly w rezultacie silne zro-
znicowanie bezrobocia regionalnego. Na podstawie analiz regionalnych ryn-
kow pracy w Polsce mozna stwierdzi¢, ze istotng rol¢ odegraly tutaj na-
stepujace czynniki:
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— struktura gospodarcza regionéw, okreslona przez rol¢ rolnictwa panst-
wowego i prywatnego, przemystu tradycyjnego i nowoczesnego oraz ustug,

— pozycja zwigzkéw zawodowych i niejednolita polityka panstwa wobec
poszczegblnych sektorow i dziedzin gospodarki;

— zroznicowana w poszczegélnych sektorach i dzialach gospodarki elas-
tyczno§¢é zatrudnienia wzgledem ogoélnej aktywnosci gospodarczej.

W pierwszych latach okresu transformacji szok transformacyjny spowo-
dowal najwyzszy wzrost bezrobocia w dwu grupach regionow. Po pierwsze,
w regionach z duzym udzialem rolnictwa panstwowego (PGR) pozostalego
po okresie gospodarki centralnie planowanej. Panstwowe gospodarstwa
rolne wystawione na otwarta konkurencj¢ rynkowa znalazly si¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Nie podjeto odgornych inicjatyw ich restrukturyzacji.
Nie zastosowano rowniez rzgdowych programéw ostonowych wobec pra-
cownikoéw panstwowych gospodarstw rolnych, nie wprowadzono tez specjal-
nych programéw aktywizacji zawodowej oséb zwolnionych z pracy. W re-
zultacie nastapil duzy spadek popytu na pracg i wzrost bezrobocia w takich
wojewoOdztwach, jak: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie,
pomorskie i kujawsko-pomorskie. Po drugie, szok transformacyjny spowo-
dowal duzy spadek popytu na prace i wzrost bezrobocia w regionach
zdominowanych przez niektére dziedziny przemystow tradycyjnych, zwlasz-
cza przemyst lekki. Przemyst ten, bardzo rozwinigty w wojewodztwach:
l6dzkim, dolnoslaskim i lubuskim, od lat byl nastawiony na rynki bylych
krajow RWPG. Zalamanie si¢ tych rynkéw po zmianach ukladu politycz-
nego oraz otwarcie polskiej gospodarki na konkurencj¢ zagraniczng, w tym
rowniez konkurencj¢ krajow Dalekiego Wschodu, stanowily dla tego prze-
mystu duzy negatywny szok popytowy, ktoéry nie moégl pozostaé bez
znaczenia dla popytu na pracg w regionach z bardzo rozwini¢tym przemys-
lem lekkim. Swoja rol¢ odegraly tutaj rOwniez czynniki zwigzane ze stosun-
kowo slaba pozycja zwiazkéw zawodowych w tym przemysle oraz brakiem
specjalnych panstwowych programoéw ostonowych i restrukturyzacyjnych
w tym przemysle.

Szok transformacyjny spowodowal stosunkowo slaby spadek popytu na
pracg w trzech grupach regionéw. Po pierwsze, w regionach ze stosunkowo
nowoczesng strukturg gospodarcza, charakteryzujaca si¢ relatywnie duzym
udzialem uslug i bardziej nowoczesnym przemyslem (woj. mazowieckie,
malopolskie, wielkopolskie). Gospodarka tych regionéw potrafila przystoso-
wac si¢ dosy¢ szybko do wymogéw gospodarki rynkowej, wykorzystujac
swoje atuty, m.in. efekt aglomeracyjny (korzystne oddzialywanie Warszawy,
Krakowa i Poznania). Po drugie, stosunkowo slaby spadek popytu na prace
wystapil w regionach z duzym udzialem przemystow tradycyjnych (gbérnictwa
wegla, hutnictwa), ktore w rezultacie silnej presji zwigazkéw zawodowych
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zdolaly uzyskaC szczegélne traktowanie ze strony panstwa. Polityka ta
polegala na zastosowaniu programéw oslonowych, przygotowaniu korzyst-
nych programéw restrukturyzacyjnych oraz przyzwoleniu na ,migkkie”
ograniczenie budzetowe w niektorych przedsigbiorstwach sektora publicznego.
W konsekwencji spadek popytu na pracg w tych regionach byl stosunkowo
slaby (w szczeg6lnosci w woj. §laskim, ale czgSciowo réwniez w woj. §wigto-
krzyskim i opolskim), ale pozostaly nie rozwigzane ekonomiczne problemy
tych przemystéw. Po trzecie, stosunkowo slaby spadek popytu na prace
wystapil w regionach z duzym udzialem rolnictwa prywatnego (lubelskie,
podkarpackie, podlaskie). Rolnictwo to zaczglo petni¢ rol¢ amortyzatora
napi¢¢ na rynku pracy, wchlaniajac nadwyzki sity roboczej. W regionach
tych nasility si¢ tendencje do wzrostu bezrobocia ukrytego, w zwigzku
z funkcjami pelnionymi przez prywatne rolnictwo.

Zroznicowanie regionalne bezrobocia, uksztaltowane w pierwszych latach
okresu transformacji, podlegato silnym procesom inercyjnym w pdzniejszym
okresie. Daly zna¢ o sobie rowniez mechanizmy histerezy bezrobocia. W re-
gionach z relatywnie niskim bezrobociem i nowoczesng strukturg gospodarcza
(por. tab. 1 i 2) zacz¢ly dziala¢ mechanizmy utrwalajace stosunkowo dobra
sytuacj¢ na rynku pracy. Regiony te, charakteryzujace si¢ wzglednie dobra
infrastruktura gospodarcza i okolobiznesowa oraz wigkszym udzialem lepiej
wykwalifikowanej i mobilnej sity roboczej, silniej przyciagaly kapitaly z ze-
wnatrz, w rezultacie powstawaly sprzyjajace warunki rozwojowe. Natomiast
w regionach z relatywnie wysokimi stopami bezrobocia nasilaly si¢ tendencje
do wzrostu bezrobocia dlugookresowego i ubytku kapitatu ludzkiego, w kon-
sekwencji bezrobocie mialo coraz bardziej stagnacyjny charakter, utrudniajac
poprawe sytuacji na rynku pracy.

Pewng rol¢ w ksztaltowaniu mechanizméw histerezy bezrobocia regional-
nego odegrala niejednakowa elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem zmian
ogolnej aktywnosci gospodarczej. Z badan przeprowadzonych dla polskiej
gospodarki wynika?, Ze elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem wartosci dodane;
jest znacznie nizsza w rolnictwie niz w przemysle i ustugach. Oznacza to, ze
spadek aktywnoéci gospodarczej prowadzi do dosyé duzego spadku zatrud-
nienia w przemysle i uslugach oraz niewielkiego spadku zatrudnienia w rol-
nictwie (duze znaczenie ma tutaj funkcja rolnictwa jako amortyzacja nad-
wyzek sily roboczej). Oznacza to zarazem, ze poprawa aktywnosci gos-
podarczej powinna prowadzi¢ do znacznego wzrostu zatrudnienia w przemys-
le i uslugach oraz nieznacznego wzrostu zatrudnienia w rolnictwie.

*E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Elastycznoéé¢ zatrudnienia...,
s. 1-20.
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Tabela |

Tréjsektorowa struktura pracujgcych wedtug wojewodztw w latach 1995 i 2000 r. (w %)

s i Przemyst ,
Wojewddztwo Rolnictwo P i Ustugi
Dolnoflaskie 1995 11,9 38,1 50,0
2000 11,0 314 57,6

Kujawsko-pomorskie 1995 224 30,9 46,7
2000 19,0 30,5 50,5

Lubelskie 1995 443 18,6 37,1
2000 44,1 184 37,5

Lubuskie 1995 14,6 36,0 494
2000 11,2 348 540

Lodzkie 1995 248 32,7 42,5
2000 16,1 29,3 54,6

Malopolskie 1995 30,2 30,1 39,7
2000 24,6 28,0 474

Mazowieckie 1995 224 258 51,8
2000 214 238 54.8

Opolskie 1995 16,4 394 44,2
2000 23,3 33,6 43,1

Podkarpackie 1995 36,1 374 36,5
m 34,2 25,7 40!'

Podlaskie 1995 423 21,9 358
2000 37,0 21,7 41,3

Pomorskie 1995 14,5 30,3 55,2
2000 11,0 29,6 594

Slaskie 1995 8,0 49,6 424
2000 43 45,2 50,5

Swigtokrzyskie 1995 394 27,0 33,6
2000 33,6 25,1 41,3

Warminsko-mazurskie 1995 25,6 26,7 47,7
2000 13,1 29,6 57,3

Wielkopolskie 1995 19,3 339 46,8
2000 21,0 33,0 46,0

Zachodniopomorskie 1995 11,2 28,6 60,2
2000 7,8 31,0 61,2

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS z: www.stat.gov.pl; E. Kwiat-
kowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Elastyczno$é zatrudnienia w przekroju sektorowym
i regionalnym w Polsce, ,Gospodarka Narodowa™ 2002, nr 4.
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Tabela 2

Tréjsektorowa struktura wartosci dodanej wedlug wojewodztw w latach 1995 i 1999 (w %)

: - Przemyst g
Wojewodztwo Rolnictwo Pl e e Ustugi
Dolnoélgskie 1995 6,0 414 52,6
1999 28 35,1 62,1
Kujawsko-pomorskie 1995 82 38,2 53,6
1999 4,1 364 59,5
Lubelskie 1995 13,6 30,3 56,1
1999 83 27,2 64,5
Lubuskie 1995 6,5 31,0 62,5
1999 4,7 33,2 62,1
Lodzkie 1995 1,3 37,2 55,5
1999 44 338 61,8
Malopolskie 1995 49 388 56,3
1999 31 35,7 61,2
Mazowieckie 1995 6,4 31,9 61,7
1999 3,5 27,2 69,3
Opolskie 1995 10,2 40,7 49,1
1999 48 40,0 55,2
Podkarpackie 1995 8,2 39,7 52,1
1999 4,7 37,6 57,7
Podlaskie 1995 13,8 21,7 58,5
1999 8,2 278 64,0
Pomorskie 1995 5,0 36,0 59,0
1999 2.8 35,1 62,1
Slaskie 1995 2,0 50,1 479
1999 1,6 414 57,0
Swietokrzyskie 1995 10,5 354 54,1
1999 6,6 36,7 56,7
Warmirnisko-mazurskie 1995 12,2 333 54,5
1999 6,9 32,0 61,1
Wielkopolskie 1995 11,3 39,0 49,7
1999 6,7 373 56,0
Zachodniopomorskie 1995 74 31,6 61,0
1999 4,7 31,1 64,2

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z: www.stat.gov.pl; E. Kwiat-
kowski, L. Kucharski, T. Tokarski, op. cit.
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Zroznicowana elastyczno$¢ zatrudnienia w sektorach gospodarki ttumaczy
w pewnym stopniu niedawne tendencje zmian popytu na pracg i bezrobocia
w poszczegolnych regionach. Po pierwsze, w regionach ze znaczng rola
przemystu i ustug (por. tab. 1 i 2), ktoére nie byly w stanie szybko przy-
stosowa¢ si¢ do wymogéw rynkowych ze wzgledu na brak nowoczesnego
przemystu badZz tez brak wsparcia ze strony polityki panstwa, nastgpowal
silny spadek popytu na pracg w rezultacie szoku transformacyjnego. W tych
regionach popyt na pracg reagowal réwniez mocno na oslabienie wzrostu
gospodarczego po 1997 r. Po drugie, takze w regionach z nowoczes$niejsza
strukturg gospodarczg (por. tab. 1 i 2) wystapily dosy¢ mocno tendencje do
spadku popytu na prac¢g w reakcji na obnizenie tempa wzrostu produkcji po
1997 r. Po trzecie, w regionach z duzym udzialem rolnictwa prywatnego
(por. tab. 1 i 2) popyt na prac¢ reagowal stabo na wahania aktywnosci
gospodarczej (podlaskie, lubelskie, podkarpackie). Oslabieniec wzrostu gos-
podarczego po 1997 r. nie przelozylo si¢ w tych regionach na znaczny
spadek popytu na pracg. Po czwarte, w regionach z duzym udzialem
przemyslow tradycyjnych, wobec ktérych stosowano protekcyjng polityke
panstwa, nie zanotowano duzych spadkéw popytu na pracg w reakcji na
szok transformacyjny i oslabienie wzrostu gospodarczego po 1997 r.

Gdyby zréznicowana elastyczno§¢ zatrudnienia w sektorach gospodarki
miala trwaly charakter, to mozna by na tej podstawie sformulowac projekcje
zmian popytu na pracg w regionach w przypadku poprawy koniunktury
gospodarczej i przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Wzrostu popytu na
prace nalezaloby w tej sytuacji oczekiwa¢ w regionach ze znacznym udzialem
przemystu i uslug, natomiast nie nalezaloby oczekiwa¢ takich tendencji
w regionach rolniczych (w regionach rolniczych ograniczeniu popytu na
prac¢ sprzyja¢ moze rowniez polityka rolna Unii Europejskiej). Trudno
takze liczy¢ na wzrost popytu na pracg w regionie z duzym udzialem
tradycyjnego przemyshu, wobec ktorego stosowano dotychczas znaczng pro-
tekcj¢ panstwa (chodzi o goérnictwo i hutnictwo skoncentrowane w woj.
Slaskim), chyba ze wsparcie ze strony polityki panstwa osiggnie wyjatkowe
rozmiary.

5. ZAKONCZENIE

Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja duze zréznicowanie regionalne
sytuacji na rynku pracy w Polsce. Zréznicowanie to utrwala si¢ w rezultacie
dzialania mechanizmow histerezy bezrobocia regionalnego. Wsrod regionow
z najtrudniejszg sytuacja na rynku pracy mamy regiony, w ktorych znaczaca
rol¢ odgrywaly do niedawna panstwowe gospodarstwa rolne oraz regiony
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z relatywnie duzym znaczeniem tradycyjnego przemystu, ktéry nie znalazl
nalezytego wsparcia w okresie transformacji ze strony panstwa. Stosunkowo
najlepsza sytuacj¢ na rynku pracy mamy natomiast w regionach z nowo-
czesng struktura gospodarcza, regionach rolniczych, ktore jednak generuja
wysokie bezrobocie ukryte oraz w regionach z duza rola tradycyjnego
przemyshtu, ktory korzystal z polityki protekcyjnej parstwa.

Dos$wiadczenia okresu transformacji wskazuja, ze mechanizmy rynkowe
nie prowadza do zmniejszenia zréznicowania regionalnego bezrobocia. Do-
Swiadczenia te wskazuja natomiast, ze przy odpowiednio szerokiej i aktywnej
polityce sektorowej i regionalnej panstwa istnieje mozliwos¢ znaczacego
wplywu na sytuacj¢ na rynku pracy w regionie. Potwierdza to przypadek
wojewodztwa §laskiego, w ktérym udalo si¢ zlagodzi¢ negatywne konsek-
wencje transformacji systemowe;j.

Dwie grupy regionOw wymagaja szczegélnej uwagi ze strony panstwa
w najblizszej przeszlosci. Po pierwsze, chodzi tu o regiony z bardzo rozwinig-
tym przemyslem tradycyjnym, ktéry wymaga restrukturyzacji. Podjecie tego
procesu i uporanie si¢ z jego skutkami dla rynku pracy wymaga znaczacego
wsparcia ze strony polityki panstwa. Istotng rol¢ moga tutaj odegra¢ programy
strukturalne Unii Europejskiej. Po drugie, chodzi tu o regiony rolnicze, ktore
— co prawda — nie charakteryzuja si¢ obecnie najwyzszymi stopami bezrobocia,
ale ze wzgledu na wysokie bezrobocie ukryte i relatywnie niski poziom
wydajnosci pracy wymagaja zasadniczej restrukturyzacji gospodarki i realokacji
sily roboczej z rolnictwa do dziedzin pozarolniczych. Réwniez w tym przypad-
ku Srodki pomocowe Unii Europejskiej moga odegrac istotng pozytywna role.

Eugeniusz Kwiatkowski

REGIONAL UNEMPLOYMENT IN POLAND IN THE PRE-ACCESSION PERIOD
(Summary)

The paper shows regional variation of unemployment in Poland and indicates its main
determinants, especially the role played by supply and demand sides of the labour market,
regional economic structures and employment flexibility.

The analysis shows the highest unemployment in the regions with the predomination of
state agricultural farms in pre-transformation period and traditional industries which did not
get financial support from the government. The best situation in the labour market is in the
regions with modern economic structures and traditional industries which got support from the
state. Market mechanisms operating in the transformation period did not reduce regional
variation of unemployment. State regional and structural policy should be addressed at two
types of regions: with highly developed traditional industries which require deep restructuring
and agricultural regions which require transfer of labour force from agriculture to services.



