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(na przykladzie bezrobocia absolwentéw powiatu tomaszowskiego)

Grupa szczegblnie zagrozong na rynku pracy jest mlodziez. Stanowi ona
najmlodsza czgs¢ podstawowych zasobow sily roboczej, obejmujac osoby
w wieku 15-24 lat. Dolna granica wieku zdolnosci do pracy (15 lat) okresla
ustawowy, tzw. minimalny wiek dopuszczenia do pracy zarobkowej, ponizej
ktorego zatrudnienie jest zabronione. GoOrna granica wieku jest zgodna
z ustaleniami mi¢dzynarodowymi.

Grupa mlodziezy nie jest jednorodna. Obejmuje bowiem osoby mlodo-
ciane w wieku 15-17 lat oraz osoby w wieku produkcyjnym 18-24 lat.
Naturalng cechg pierwszej kategorii wiekowej jest zdecydowana przewaga
os6b biernych zawodowo. Grup¢ miodziezy starszej cechuje przewaga osob
aktywnych zawodowo.

Wsér6d miodych nalezy takze wyodrgbni¢ absolwentow roznych typow
szk6l, ktérzy po zakonczeniu nauki wchodza na rynek pracy i poszukuja
pierwszej pracy. Brak pracy jest gléwnym zagroZeniem ich startu zawodo-
wego i realizacji aspiracji zawodowych.

Celem opracowania jest analiza bezrobocia mlodziezy na rynku pracy
w Polsce, ze szczegblnym uwzglednieniem bezrobocia wsrdéd absolwentow
powiatu tomaszowskiego w latach 1995-2001.

Struktura opracowania jest nastgpujaca. W pkt 1 przedstawiona jest
skala i struktura zjawiska bezrobocia mlodziezy na polskim rynku pracy
oraz glowne przyczyny tego zjawiska. Dla poréwnania i oceny bezrobocia
miodziezy w Polsce pokazano takze sytuacje w tym obszarze w Unii Euro-
pejskiej. Punkt 2 zawiera charakterystyke struktury bezrobotnych absolwen-
tow w powiecie tomaszowskim. W pkt 3 oméwiono gléwne metody zwal-
czania bezrobocia mlodziezy w badanym powiecie. W uwagach koficowych
podkreslano znaczenie podstawowych programéw aktywizacji zawodowej
mlodych ludzi na rynku pracy.

* Prof. nadzw. dr hab., Zaklad Mikroekonomii, Instytut Ekonomii, Uniwersytet Lodzki.
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1. BEZROBOCIE MLODIEZY W POLSCE I UNII EUROPEJSKIEJ
PRZYCZYNY TEGO ZJAWISKA

Powaznym problemem dla krajéw czlonkowskich UE i Polski jest trudna
sytuacja mlodych oséb (ponizej 25 lat) na rynku pracy. Swiadcza o tym
wysokie stopy bezrobocia wérdd tej grupy oséb (zob. tab. 1).

Tabela 1

Stopy bezrobocia miodziezy w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 1995-1999 (w %)

Rok Polska Unia Buropejska - 15
1995 30,9 21,5
1996 26,2 220
1997 23,2 21,2
1998 23,3 19,6
1999 32,5 17,9
2001 41,1 14,0

Zréodlo: Eurostat Yearbook 2000, s. 148; Aktywno$é ekonomiczna
ludnosci Polski IV kwartal 2001, GUS, Warszawa 2002, s. LX; Eurostat,
WWw.europa.eu.in/comm/eurostat/.

Stopa bezrobocia wéréd mlodziezy w krajach ,,15” byla w badanym
okresie relatywnie nizsza niz w Polsce. Od roku 1996 zaczela si¢ ona
stopniowo obniza¢, osiggajac w koficu 1999 r. ok. 18%, a dwa lata pOzniej
14%, przy przecigtnej stopie bezrobocia ogolem 7,6%. Tendencje spadkowe
bezrobocia wiréd mlodziezy wystapily we wszystkich krajach UE. Pomimo
to w wielu z nich stopy bezrobocia wéréd tej grupy oséb sa nadal wysokie
(wyzsze od stopy przecigtnej), np. w 1999 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie:
29,5% w Hiszpanii, 24,3% we Francji, 214% w Finlandii, powyzej 22%
w Belgii i powyzej 30% we Wloszech. W innych panstwach cztonkowskich
stopy bezrobocia wérdéd miodziezy byly nizsze od stopy przecigtnej dla UE,
np. w 1999 r. wynosily: 13,2% w Wielkiej Brytanii, 9% w Portugalii, przeszio
8% w Irlandii i 7,2% w Holandii.

Odmienne tendencje wystapily w Polsce. W roku 1997 stopa bezrobocia
wsérod osob mlodych byla tylko o 2 punkty procentowe wyzsza niz w UE,
Szybki jej wzrost w latach 1999-2000, z 32,5 do 34,1%, spowodowal, ze
stopa ta przewyzszyla o polowg wysokos¢ tego wskaznika dla UE. Niepo-
kojacy jest dalszy wzrost stopy bezrobocia wéréd oséb mlodych w Polsce,
w 2001 r. uksztaltowala si¢ bowiem na jeszcze wyzszym poziomie 41,1%,
przy stopie bezrobocia ogdlem 18,5%.
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Wysokie wskazniki bezrobocia wéréd os6b miodych w Polsce i UE
potwierdzaja niska pozycj¢ konkurencyjng znacznej czesci tych osob i fakt
ich przynalezno$ci do grup szczeg6lnie zagrozonych na rynku pracy. Liczne
badania wykazuja, iz bezrobocie najczgsciej dotyka mlodziez o najnizszych
kwalifikacjach oraz bez zadnego przygotowania zawodowego, a najrzadziej
osoby mlode po studiach. Wazna przyczyna tego bezrobocia jest niedosto-
sowanie kierunkow i form ksztalcenia zawodowego do potrzeb gospodarki.
Brak okreslonych kwalifikacji u mlodziezy, przy relatywnie wysokich kosz-
tach szkolen, moze zniech¢ca¢ pracodawcéw do ich zatrudniania. Taki sam
skutek moga wywolywa¢ obawy pracodawcéow co do inwestowania w pod-
noszenie kwalifikacji ludzi mlodych, ze wzgledu na duze ryzyko odejscia ich
z pracy — mlodzi sa bowiem najbardziej plynng grupa sily roboczej. Duze
trudno$ci na rynku pracy maja takze absolwenci szkol wyzszych z tych
kierunkéw 1 specjalno$ci, na ktére nie ma zapotrzebowania, z uwagi na
znaczny stopien nasycenia rynku’.

Pracodawcy coraz bardziej cenia u mlodych doswiadczenie w pracy,
nawet dorywczej, wakacyjnej wolontariackiej?. Wazne s takze dodatkowe
umiejetnoscei, takie jak: znajomos¢ jezykow obcych, posiadanie prawa jazdy,
umiejetno$¢ obshugi komputera i internetu.

Duze trudnosci ze znalezieniem pracy maja mlodzi zamieszkali na tere-
nach wiejskich, ze wzgledu na ich niskie kwalifikacje (mniejsza dostgpnosc
atrakcyjnego ksztalcenia szkolnego i nauki zawodu), brak podmiotow gos-
podarczych na rynku lokalnym, oraz niska mobilno$¢ przestrzenng, z uwagi
na wysokie koszty dojazdow do pracy i wynajmu mieszkan?®.

Bezrobocie mlodziezy jest czesto zwigzane z charakterystycznymi po-
stawami tej grupy na rynku pracy. Zbyt wysokie aspiracje i oczekiwania
mlodych w stosunku do faktycznie posiadanej wiedzy i umiejgtnosci moga
zniecheca¢ do podejmowania pracy, nie spelniajacej oczekiwan, zwlaszcza za
relatywnie niskie wynagrodzenie. Pracodawcy uzalezniaja czgsto zatrudnienie
os6b mlodych, w tym absolwentow, od otrzymania wsparcia finansowego
z urzedu pracy, ograniczajac okres ich zatrudnienia do okresu subsydiowania
miejsca pracy®.

Czynnikiem generujacym bezrobocie mlodziezy jest oczekiwanie tylko na
prace w wyuczonym zawodzie i niech¢¢ do podejmowania innych prac, przy
niskiej motywacji do zwigkszenia mobilnosci zawodowe;.

' E. Krynska, Studia i co potem? Bezrobocie wiréd absolwentow szkol wyzszych, ,Polityka
Spoteczna™ 2002, nr 5-6, s. 9.

2 E. Banaszak, Sytuacja oséb z wyiszym wyksztalceniem na rynku pracy, ,Rynek Pracy”
1999, nr 6, s. 12.

3M.Szylko-Skoczny (red.), Sytuacja mlodziezy na rynku pracy w wybranych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, raport z badah dla MOP, Warszawa 1998, s. 53.

“D. Plutecka, Sytuacja zatrudnieniowa absolwentow, ,,Rynek Pracy” 1998, nr 5, s. 40.
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Przedstawione uwarunkowania bezrobocia mlodych oséb potwierdzaja
fakt, ze przyczyny tego zjawiska sa rézne — nie jest to tylko brak miejsc
pracy, uwarunkowany recesja gospodarcza, ale takze wazne sa oczekiwania
I wymagania pracodawcow oraz postawy samej miodziezy.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej strukturze bezrobotnej mlodziezy w Polsce
I wskaza¢ cechy, ktore niekorzystnie wplywaja na ich sytuacj¢ na rynku
pracy. Tab. 2 przedstawia stop¢ bezrobocia mlodziezy wedlug miejsca za-
mieszkania.

Tabela 2

Stopy bezrobocia miodziezy w miastach i na wsi w Polsce
w latach 1995-2001 (w %)

Lata Miasto Wies
1995 32,7 28,8
1996 27,1 25,1
1997 25,0 21,0
1998 244 21,8
1999 344 29,8
2000 36,7 30,9
2001 44,6 36,8

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna..., s. LXIII, LXIV.

Analiza danych zawartych w tab. 2 wskazuje na pogorszenie sytuacji
mlodziezy mieszkajacej w miastach i na wsi. Oslabienie tempa wazrostu
PKB w latach 1999-2001, spadek aktywnosci ekonomicznej przedsie-
biorstw i brak nowych miejsc pracy spowodowaly wzrost stopy bez-
robocia wéréd mlodych os6b w miastach. Trudna jest takze sytuacja
mlodziezy na wsi, o czym §wiadczy wzrost stopy bezrobocia do ok.
37% w 2001 r. Podstawowa przyczyna jest brak ofert pracy dla tej
mlodziezy, zwlaszcza w regionach rolniczych oddalonych od miast, a tak-
ze male szanse na zatrudnienie poza rolnictwem z uwagi na niski poziom
jej wyksztalcenia (ponad polowa mlodych ludzi na wsi konczy edukacje
na poziomie szkoly podstawowej). W zwiazku z tym postuluje si¢ usta-
nowienie funduszu stypendialnego dla mlodziezy wiejskiej, aby umozliwié
jej nauke w szkolach érednich ogélnoksztalcacych lub zawodowych. Trwa-
los¢ bezrobocia wéréd milodziezy pokazuje tab. 3.
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Tabela 3

Bezrobocie miodziezy wedlug czasu pozostawania bez pracy w Polsce w latach 1999-2001

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001
Ogoélem 100,0 100,0 100,0
do 3 miesigcy 25,9 229 20,0
4-6 miesigcy 22,0 25,5 24.6
7-12 miesigcy 25,2 22,2 19,3
Powyzej 13 miesigcy 26,9 29,6 36,1

Zr6dto: Rocznik statystyczny pracy 2001, GUS, Warszawa 2001, obliczenia wiasne.

O pogorszeniu si¢ sytuacji mlodziezy na rynku pracy Swiadczy zmniej-
szajacy si¢ jej udzial w uzyskiwaniu pracy w ciggu trzech pierwszych miesigcy
bezrobocia, a z drugiej strony — wzrost udzialu os6b miodych, pozostajacych
bez pracy powyzej 12 miesigcy. Wsréd dlugotrwale bezrobotnej miodziezy
sa osoby, ktore dopiero osiagaja wiek zdolno$ci do pracy. Brak mozliwosci
szybkiego znalezienia pracy przez mlodych jest zjawiskiem szczegOlnie nie-
pokojacym ze spolecznego punktu widzenia, negatywnie wplywa na ich
psychike¢ i wywoluje zachowania patologiczne. W krajach Unii Europejskiej
udzial mlodych bezrobotnych poszukujacych pracy powyzej 12 miesigcy,
w ogolnej liczbie bezrobotnej mlodziezy, w 2001 r. wyniost 15,5%, za$
okresy pozostawania bez pracy sa raczej krotkie.

Wséréd bezrobotnej miodziezy znajduja si¢ osoby o roznym statusie
zawodowym, zarOwno te, ktére utracily pracg lub z niej zrezygnowaly,
jak i podejmujace prac¢ po raz pierwszy lub powracajace do niej po
przerwie (tab. 4).

Tabela 4

Bezrobotna miodziez wedlug statusu zawodowego w Polsce w latach 1999-2001 (w %)

Wyszczegblnienie 1999 2000 2001
Ogolem 100,0 100,0 100,0
Utrata pracy 32,5 27,9 28,0
Rezygnacja z pracy 5,1 39 2,6
Powr6t do pracy po przerwie 8,7 10,0 10,2
Podejmowanie pracy po raz pierwszy 53,7 58,2 59,2

Zrodtlo: jak do tab. 2; Aktywnosé ekonomiczna...; obliczenia wiasne.
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Z danych zawartych w tab. 4 wynika, ze wéréd bezrobotnej mlodziezy
dominuja absolwenci podejmujacy prace po raz pierwszy. Ten fakt potwier-
dza duzy wplyw braku doswiadczenia zawodowego i jakiegokolwiek stazu
pracy na prawdopodobienstwo zostania bezrobotnym. Stosunkowo duzg
liczbe wéréd bezrobotnej miodziezy stanowia osoby, tracgce pracg z przyczyn
zakladu pracy. Natomiast zmniejszyla si¢ skala zjawiska indywidualnych
rezygnacji z pracy przez mlodziez, na co niewatpliwy wplyw ma trudna
sytuacja na rynku pracy.

Natezenie bezrobocia w grupie mlodych ludzi jest zalezne od poziomu
ich wyksztalcenia (zob. tab. 5).

Tabela 5

Bezrobocie mlodziezy wedlug wyksztalcenia w Polsce w latach 1999-2001 (w %)

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001
Wyisze 0,7 2,9 3,6
Policealne i §rednie zawodowe 25,0 27,7 31,2
Srednie ogolnoksztalcgce 94 12,9 13,2
Zasadnicze zawodowe 424 41,3 38,2
Podstawowe i niepeine podstawowe 22,5 15,2 13,8

Zrodto: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci, wydanie z lat 1999-2001; obliczenia wlasne.

W najtrudniejszej sytuacji sa osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe oraz policealne i $rednie zawodowe. Pomimo przygotowania
zawodowego osoby te sa bezrobotne, co §wiadczy o niedostosowaniu pozio-
mu i struktury ich wyksztalcenia do potrzeb pracodawcéw oraz rozbieznos-
ciach miedzy umiejetnosciami zawodowymi mlodziezy a wymaganiami sta-
wianymi przez pracodawcow. Niepokojacy jest takze rosnacy udzial osob
z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym w ogolnej liczbie bezrobotnej
miodziezy, z uwagi na ich ogélne wyksztalcenie i brak przygotowania
zawodowego. Najlepsza pozycj¢ na rynku pracy zajmuje mlodziez z wy-
ksztalceniem wyzszym, cho¢ réwniez w tej grupie mozna zaobserwowac
wzrost bezrobocia. Rosngca sktonno$¢ do podnoszenia kwalifikacji i wzrost
liczby studiujacych w szkolach wyzszych przy ograniczonych mozliwosciach
zatrudnienia i nasyceniu rynku w pewnych jego segmentach wplyn¢ly na
wzrost bezrobocia w tej dotychczas (do 1999 r.) najbardziej uprzywilejowane;j
grupie na rynku pracy.
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2. BEZROBOCIE ABSOLWENTOW W POWIECIE TOMASZOWSKIM

Powiat tomaszowski lezy w poludniowo-wschodniej czg$ci wojewddztwa
lodzkiego. Powstal na mocy wprowadzonej 1 stycznia 1999 r. reformy
administracyjnej kraju (wcze$niej, w latach 1973-1998, obszar ten nalezal do
wojewodztwa piotrkowskiego). Glownym miastem powiatu jest Tomaszow
Mazowiecki, w ktorym funkcjonuje Powiatowy Urzad Pracy, obejmujacy
swoim dzialaniem wszystkie gminy miejsko-wiejskie i wiejskie: Bedkow,
Budziszewice, Czerniewice, Inowlédz, Lubochnia, Rokiciny, Rzeczyca, Ujazd,
Zelechlinek i Tomaszéw Mazowiecki.

W roku 2001 liczba mieszkancoOw powiatu wynosila 124 643 osob,
stanowigc ok. 4,7% ludnosci wojewodztwa lodzkiego. Mieszkancy Tomaszo-
wa Mazowieckiego, podstawowego centrum ustugowo-administracyjnego po-
wiatu, stanowia 55% og6lu ludnosci powiatu. Ludno$¢ mieszkajaca na wsi
obejmowala 44,8% ogélu mieszkanicow powiatu, ale tylko 6% tych oséb
utrzymywalo si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym. W strukturze wiekowej
ludno$ci dominowaly osoby w wieku produkcyjnym (61,5%)°.

O trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie tomaszowskim S§wiadczy
wysoka stopa bezrobocia. Powiat tomaszowski w dniu 31 grudnia 1999 r.
zostal zaliczony do powiatoéw zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem
strukturalnym. Przeszlo 20% ludnosci w wieku produkcyjnym to osoby
bezrobotne. Dane na temat poziomu i stopy bezrobocia w powiecie toma-
szowskim przedstawia tab. 6.

Tabela 6

Bezrobocie w powiecie tomaszowskim w latach 1995-2002

Lata Liczba bezrobotnych | Stopa bezrobocia (w %)
1995 12 617 20,8
1996 12 383 204
1997 11 401 18,4
1998 11 187 18,1
1999 12 603 21,2
2000 13 530 23,1
2001 13 261 24,1
2002 14 357 244

Zrbédlo: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim.

$ Rocznik statystyczny wojewddztw 2002.
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Od roku 1999 stopa bezrobocia wykazuje stala tendencje wzrostowa.
W badanych latach stopa ta przewyzszala o co najmniej 5 punktéow procen-
towych stope bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim i Polsce (w latach
2001-2002 o ok. 6 punktéw procentowych). O zlej sytuacji na rynku pracy
Swiadczy takze utrzymujaca si¢ duza liczba bezrobotnych przypadajgcych na
jedng ofert¢ pracy, np. 526 osob w 1995 r., 735 w 1998 r., 573 w 1999 r.,
752 w 2000 r. i 612 w 2002 r. oraz wzrastajacy odsetek os6b pozbawionych
prawa do zasitku dla bezrobotnych z 43,8% w 1995 r. do 77,5% w 2001 r.
oraz 82,3% w 2002 r.

Interesujacy nas udzial mlodych oséb (15-24 lata) w ogblnej liczbie
bezrobotnych w latach 1998-2002 ulegl zmniejszeniu, choé odsetek bezro-
botnych absolwentéw wéréd mlodziezy wzrastal (tab. 7).

Tabela 7

Bezrobocie miodziezy i absolwentéw w powiecie tomaszowskim
w latach 1998-2002 (w %)

fyo Bezrobotna miodzez
ta

w bezrobociu ogélem absolwenci
1998 30,9 19,1
1999 27,7 17,9
2000 279 18,7
2001 289 21,1
2002 258 -

Zrédto: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim, obliczenia wlasne.

Status bezrobotnego absolwenta moze uzyskaé osoba, ktéra w okresie
12 miesigcy od dnia ukoriczenia szkoly ponadpodstawowej nie jest zatrud-
niona i nie wykonuje innej pracy zarobkowej (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz. U.
2001, nr 6, poz. 56 z 24 stycznia 2001 r.). Wazne jest, aby w tym czasie
Urzad Pracy, w ktérym zarejestrowany jest absolwent, pomogt mu w znale-
zieniu jego pierwszej pracy®.

Tab. 8 zawiera dane przedstawiajace liczb¢ bezrobotnych absolwentéw
i ich udzial w bezrobociu ogélem w powiecie tomaszowskim w latach
1995-2001.

® K. Mlonek, Mlodziez na rynku pracy w Polsce w $wietle badan, KUP, Warszawa 1996,
s. 113-114.
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Tabela 8

Bezrobotni absolwenci i ich udzial w bezrobociu ogélem w powiecie
tomaszowskim w latach 1995-2001

Bezrobotni absolwenci
Lata liczba w bezrobociu ogotem
(w %)
1995 1 049 8,3
1996 47 3,6
1997 431 3,8
1998 680 6,1
1999 625 4,9
2000 709 5,0
2001 811 6,1

Zrodio: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim, obliczenia wlasne.

Najwigkszy udzial bezrobotnych absolwentéw w ogélnym bezrobociu
w powiecie tomaszowskim odnotowano w 1995 r. W latach 1996-1997
mozna zaobserwowa zmniejszenie liczby i udzialu bezrobotnych absol-
wentoéw, rejestrujagcych si¢ w PUP w Tomaszowie Mazowieckim. Wplyw
na taka sytuacje mogly mie¢ zmiany wprowadzone do ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 1994 r. Zmiany te, przyjete
w ustawie z 22 grudnia 1995 r., mialy na celu aktywizacj¢ zawodowa
absolwentow’,

Z dniem 1 marca 1996 r. weszly w Zycie przepisy, na mocy ktorych
zastapiono zasilki dla bezrobotnych absolwentéw stypendiami za aktywnos¢.
Poprzednie przepisy ustawy zachecaly mlodziez do przedluzania okresu
poszukiwania pracy, a nie rzeczywistego jej poszukiwania. Nowe przepisy
premiuja mlodych za wzrost ich aktywnodci zawodowej, a takze zachecaja
do podjecia dalszej nauki i podnoszenia kwalifikacji.

Niepokojacy jest fakt, ze w ostatnich badanych latach udzial absol-
wentow wérod os6b mlodych i w ogbdlnym zasobie bezrobocia zaczal wzras-
taé. Mozna przypuszczaé, iz oprocz dalej trwajacych proceséw restruk-
turyzacji i malejacej aktywnosci gospodarczej przedsigbiorstw powiatu, wazng
rolg¢ odgrywa brak dostosowania struktury wyksztalcenia absolwentéw do
potrzeb i mozliwosci lokalnego rynku pracy. Trudnosci w znalezieniu pracy
napotykaja absolwenci r6znego typu szkét i1 poziomoéw wyksztalcenia. Dane
na ten temat zawiera tab. 9.

7 ,Dziennik Ustaw” 22.12.1995, nr 5, poz. 34.
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Tabela 9

Udzial bezrobotnych absolwentéw wedlug pozioméw wyksztalcenia w ogodlnej liczbie
bezrobotnych absolwentéw w powiecie tomaszowskim w latach 1995-2001 (w %)

Wyszczegolnienie 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Wyisze 2,1 4,5 58 38 6,0 9,0 14,1
Policealne i $rednie zawodowe 34.8 37,6 34,1 36,5 37,0 35,1 423
Srednie ogolnoksztalegee 17,1 | 11,6 9,1 9,0 8,2 84 | 103
Zasadnicze zawodowe 45,1 459 51,0 50,4 48,5 47,1 33,1
Podstawowe i niepeine podsta- 0.9 0.4 " 0.3 03 0.4 0.2

wowe

Zroédio: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim, obliczenia wiasne.

W powiecie tomaszowskim wsréd bezrobotnych absolwentéw dominuja,
zwlaszcza w 2001 r., osoby z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawo-
dowym. Jednak ta grupa absolwentow najczgéciej wykazuje cheé dalszej
nauki i szkolenia si¢, rozumiejac, ze dzigki temu zwigksza swoje szanse na
znalezienie pracy. W analizowanym okresie zaznaczyl si¢ wysoki udzial
bezrobotnych absolwentow z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, cho¢
w ostatnim roku widoczna jest pewna poprawa sytuacji tej grupy na rynku
pracy, ktora ogélnie charakteryzuje si¢ najmniejszym odplywem sposrod
zarejestrowanych absolwentéw w ciggu roku. Znikomy i wyraznie malejacy
jest udzial bezrobotnych absolwentéw z wyksztalceniem podstawowym i nie-
pelnym podstawowym, S§wiadczacy o kontynuacji nauki przez wigkszosé
z nich w szkolach ponadpodstawowych. Brak jest ofert pracy dla absolwen-
tow szkol Srednich, choé¢ ich zmniejszajacy si¢ od roku 1995 udziat w bez-
robociu §wiadczy o dalszej kontynuacji nauki w szkolach wyzszych. Wiado-
mo, iz najwigksze szanse na znalezienie zatrudnienia maja osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym. Jednak rosngca liczba absolwentéow szkol wyzszych, w wa-
runkach oslabienia tempa wzrostu gospodarczego, natrafia na bariere braku
miejsc pracy. Takze w powiecie tomaszowskim wystapily tendencje wzrostu
udziatu absolwentéow z wyksztalceniem wyzszym wérdéd bezrobotnych absol-
wentow. Natomiast wéréd ogétu bezrobotnych udzial absolwentéw z wy-
ksztalceniem wyzszym ksztaltowal si¢ na poziomie bardzo niskim, 0,5%
w 2000 r. i 0,8% w 2001 r. Wydaje sig, ze wzrost liczby absolwentow
z wyksztalceniem wyzszym jest m. in. efektem powstalej w 1998 r. Filii
Uniwersytetu Lodzkiego, ktora ksztalci mlodych ludzi na pigciu kierunkach:
Administracji, Ekonomii, Zarzadzania, Geografii Turyzmu i Hotelarstwa
oraz Informatyki. Pierwsi absolwenci opuscili mury tej uczelni, stad - jak
mozna przypuszcza¢ — mogl wystapi¢ przejSciowy wzrost ich udzialu w za-
sobie bezrobotnych absolwentéw. Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze
absolwenci ci charakteryzuja si¢ posiadaniem ogélnej wiedzy i specyficznych
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umiejetnosci na wysokim poziomie, cechuje ich duza aktywno$¢ wlasna
i umiejetno$¢ przystosowywania si¢ do zmieniajacej sytuacji na rynku pracy.
Ich kwalifikacje sa z reguly unikatowe, ale i w duzym stopniu uniwersalne
(w przeciwienstwie do dos¢ latwo zastgpowalnych kwalifikacji innych absol-
wentow), co sprawia, ze s3 wazng grupa potencjalnych pracownikéw na
rynku pracy.

3. METODY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ ABSOLWENTOW SZKOL
W POWIECIE TOMASZOWSKIM

Metody aktywizacji zawodowej absolwentéw stosowane przez PUP
w Tomaszowie Mazowieckim obejmuja szereg dzialan, ktorych celem jest
pomoc w skutecznym poszukiwaniu pracy, ograniczenie bezrobocia mio-
dych ludzi i zwigkszenie ich szans na uzyskanie stalej pracy. Metody te
obejmuja:

— poradnictwo zawodowe;

— zatrudnienie w ramach refundowanych kosztéw miejsc pracy;

— prace interwencyjne i roboty publiczne;

~ pozyczki na rozpoczgcie dzialalnoSci gospodarczej;

— szkolenia i przekwalifikowania,

— staze zatrudnieniowe.

Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym absolwen-
tom pomocy w wyborze miejsca zatrudnienia, zawodu i mozliwosci kszta-
lcenia oraz uczestnictwa w innych aktywnych programach rynku pracy.
Dzialalno§¢ w tym zakresie prowadza zatrudnieni w PUP doradcy zawo-
dowi. Uslugi poradnictwa zawodowego sa bezplatne i prowadzone w for-
mie porad indywidualnych i grupowych®. W powiecie tomaszowskim
z formy tej skorzystalo w 1998 r. 386 absolwentow szkol, w 1999 r.
liczba ich wzrosta do 475, w 2000 r. 397 oséb, zas w 2001 r. tylko 324
absolwentow.

W ramach form aktywnego przeciwdzialania bezrobociu Urzad Pracy
moze zawiera¢ z pracodawcami umowy o zatrudnieniu absolwentow szkol
wszystkich typow, z wyjatkiem szk6l podstawowych. Powiatowy Urzad Pracy
pokrywa z Funduszu Pracy poniesione przez pracodawce koszty z tytulu
zatrudnienia skierowanego absolwenta. Pracodawca zatrudniajacy bezrobot-
nego absolwenta przez okres do 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu

S W. Kwiatkowska, M. Leszczynski, dktywne formy ograniczania bezrobocia
~ ogdlna charakterystyka i naklady finansowe, [w:] E. Kwiatkowski (red.), Przeplywy sily roboczej
a efekty aktywnej polityki pahstwa na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 1998, s. 38-39.
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pracy moze otrzyma¢ zwrot kosztow wyplaconego wynagrodzenia, nagréd
i skladki ubezpieczeniowej, w wysokosci nie przekraczajacej kwoty zasitku
dla bezrobotnych. Jezeli pracodawca zatrudni absolwenta przez dluzszy okres
(do 18 miesigcy), otrzymuje co drugi miesigc zwrot kosztow pracy, rowny
wysokosci najnizszego wynagrodzenia wraz ze skladka ubezpieczeniowa.
Zatrudnienie absolwentéw w ramach subsydiowanych miejsc pracy w powie-
cie tomaszowskirn przedstawia tab. 10.

Tabela 10

Absolwenci zatrudnieni w ramach refundowanych kosztéw miejsc pracy w powiecie
tomaszowskim w latach 1998-2001

Lats Liczba Udzial w zasobie bezrobotnych
absolwentow absolwentow (w %)

1998 214 31,5

1999 148 23,7

2000 103 14,5

2001 70 8,6

Zrodto: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim.

Z danych zawartych w tabeli wynika, iz coraz mniejszy odsetek bez-
robotnych absolwentéw moze korzysta¢ z puli miejsc pracy subsydiowanych
z Funduszu Pracy w formie tzw. umowy absolwenckiej. Przyczyn takiej
sytuacji nalezy upatrywa¢ w zmniejszajgcych si¢ od 1999 r. §rodkach Fun-
duszu Pracy na aktywne programy rynku pracy oraz malejacej liczbie ofert
pracy zglaszanych przez pracodawcow.

Absolwenci mogg takze by¢ kierowani przez PUP do uczestnictwa w pra-
cach interwencyjnych lub robotach publicznych. Prace interwencyjne zaliczane
sq do prac subwencjonowanych, gdyz polegaja na czgsciowym subsydiowaniu
zatrudnienia przez Urzad Pracy tym pracodawcom, ktérzy tworza dodatkowe
miejsca dla bezrobotnych. Dzigki nim pojawia si¢ szansa przeksztalcenia
zatrudnienia tymczasowego w zatrudnienie stale. Skierowany przez Urzad
Pracy bezrobotny posiada status pracownika, w zwigzku z czym uzyskuje
prawo do wynagrodzenia i innych §wiadczen wedlug zasad przystugujacych
pracownikom danego zakladu, zatrudnionym na takich samych lub pokrew-
- nych stanowiskach. Okres subsydiowanego zatrudnienia wynosi od 6 do 12
miesi¢cy. Jezeli pracodawca zatrudni skierowanego bezrobotnego przez kolej-
ne szeS¢ miesigcy, moze otrzymaé z Urzgdu Pracy jednorazowa premie
w wysokosci do 150% przecigtnego wynagrodzenia. Dlatego tez prace
interwencyjne sa popularng forma przeciwdzialania bezrobociu w powiecie
tomaszowskim. Natomiast roboty publiczne organizowane sa w powiecie
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przez samorzad lokalny dla realizacji spolecznie uzytecznych zadan, przede
wszystkim w dziedzinie infrastruktury gospodarczej (budowa oczyszczalni
§ciekOw, kanalizacji, melioracja uzytkéw rolnych). Okres trwania tych robot
wynosi najczesciej sze$¢ miesigcy, a PUP refunduje organizatorowi czgs¢
poniesionych kosztéw pracy, wynoszaca polowg najnizszego wynagrodzenia
i skladke ubezpieczeniowa. Ponadto pracodawca zatrudniajagcy absolwenta
jest zwolniony z oplacania skladki na Fundusz Pracy, naleznej od jego
wynagrodzenia®.

Zatrudnienie bezrobotnych absolwentéw w ramach prac interwencyjnych
i robét publicznych w powiecie tomaszowskim jest znikome. Jedyny wyjatek
stanowi rok 2000, kiedy liczba zatrudnionych w ten sposéb absolwentow
byla wyzsza w poréwnaniu z innymi latami (zob. tab. 11).

Tabela 11

Bezrobotni absolwenci zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robot
publicznych w powiecie tomaszowskim w latach 1998-2001

Absolwenci

iam Bezrobotni S

ogolem w 7 of

. Ralon bezrobotnych
1998 1434 26 1,8
1999 1 168 38 3,2
2000 1 267 104 8,2
2001 309 3 0,9

Zrodlo: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim.

Takze pozyczki na rozpoczgcie dzialalnoSci gospodarczej nie ciesza si¢
popularno$cia wéréd absolwentow powiatu. Z tej formy aktywizacji zawo-
dowej skorzystal w 1998 r. jeden absolwent, w roku 1999 -~ dwoch absol-
wentow, w roku 2000 — pigciu absolwentéw, a w 2001 r. — trzech absolwen-
tow. Przed podjeciem dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek po-
wstrzymuje absolwentow brak predyspozycji i przygotowania zawodowego,
niewystarczajacy kapital na rozpocze¢cie dzialalnosci oraz trudnosci w uzys-
kaniu porgczen.

Szkolenia i przekwalifikowania sa wazna forma aktywizacji zawodowej
absolwentow, a takze dostosowania ich kwalifikacji zawodowych do potrzeb
rynku pracy. PUP w Tomaszowie posiada Katalog ofert szkoleniowych,
zawierajacy informacje o mozliwosciach uzyskania lub podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych. W okresie odbywania szkolenia absolwent otrzymuje

? Tamze, s. 42.
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stypendium w wysokoéci 60% kwoty zasitku dla bezrobotnych, za kazdy
dzien jego trwania. Szczeg6lnymi preferencjami sg objeci:

- absolwenci posiadajgcy wyksztalcenie $rednie ogoélnoksztalcace;

~ absolwenci z przygotowaniem zawodowym, na ktérych nie ma zapo-
trzebowania na rynku pracy lub ktérych kwalifikacje nie odpowiadaja
zapotrzebowaniu pracodawcow.

Dane na temat absolwentéw, ktorzy ukonczyli kursy i szkolenia w powie-
cie tomaszowskim, przedstawia tab. 12.

Tabela 12

Absolwenci wedlug poziomu wyksztalcenia, ktorzy ukonczyli kursy i szkolenia w powiecie
tomaszowskim w latach 1998-2001

Wyksztalcenie 1998 1999 2000 2001
Wyisze 1 4 2 -
Policealne, §rednie zawodowe 10 13 28 5
Srednie ogolnoksztalcgce 9 8 -
Zasadnicze zawodowe 26 22 31 5
Podstawowe i niepelne podstawowe - - - -
Ogolem 46 47 68 10

Zro6dto: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim.

Najwigcej absolwentéw uczestniczylo w szkoleniach i kursach
w 2000 r., najmniej w 2001 r., co spowodowane bylo pogorszeniem sytua-
cji finansowej urzgdu pracy. Szkolenia ciesza si¢ popularnoscia wsrod
absolwentow, zwlaszcza kursy obslugi komputerow, malej przedsigbiorczo-
sci, ksiggowosci i bankowosci oraz kursy sekretarek. Wielu z nich oczekuje
na wybrany przez siebie kurs czy szkolenie, chcac poszerzy¢é zakres swoich
umiejetnosci i zmieni¢ lub podnies¢ poziom kwalifikacji, w nadziei na
znalezienie dobrej pracy.

Od 1 marca 1996 r. Urzgdy Pracy zaczgly stosowaé w praktyce specjalny
program aktywizacji zawodowej absolwentoéw, czyli staz w zawodzie lub na
stanowisku pracy. Uczestnikiem programu moze by¢ tylko zarejestrowany
bezrobotny absolwent, posiadajacy status absolwenta, czyli w okresie 12 mie-
siccy od dnia ukonczenia szkoly. W czasie odbywania stazu absolwent
otrzymuje stypendium w wysokosci kwoty zasitku podstawowego przystugu-
jacego bezrobotnym, za kazdy dzien trwania stazu. Staz umozliwia zdobycie
praktycznych umiejetnosci i podstawowego doswiadczenia zawodowego
u pracodawcow. Forma stazy absolwenckich cieszy si¢ duzym zainteresowa-
niem wsrod absolwentoéw, zwlaszcza szko6l $rednich zawodowych i policeal-
nych. Najczgéciej odbywali oni staze na stanowiskach takich, jak: referent,
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ksiggowy, sprzedawca, pielegniarka, sekretarka, informatyk, urzednik ad-
ministracji i krawiec-szwacz. Mlodzi ludzie wierza, iz ta forma aktywizacji
okaze si¢ skuteczna, poniewaz udowadniajac swoja przydatnos¢ dla zakladu
zwigksza swoje szanse na stale zatrudnienie.

Tabela 13

Absolwenci odbywajgcy staz absolwencki w powiecie tomaszowskim
w latach 1998-2001

Absolwenci
Lata
ogotem % ogoétu bezrobotnych
1998 114 16,8
1999 197 31,5
2000 160 22,6
2001 55 6,8

Zrbdlo: dane PUP w Tomaszowie Mazowieckim.

Warto obecnie przedstawi¢ efektywno$¢ dzialan, podejmowanych przez
PUP w Tomaszowie Mazowieckim, w zakresie aktywizacji zawodowej ab-
solwentow i ograniczania ich bezrobocia. Wskaznik efektywnosci obliczony
jest jako stosunek liczby absolwentoéw zatrudnionych do liczby absolwentow
konczacych dany program.

Tabela 14

Efektywno$¢ programow przeciwdzialania bezrobociu absolwentéw w powiecie tomaszowskim
w latach 1999-2000 (w %)

Programy aktywne dla absolwentow 1999 2000 2001
Refundowane zatrudnienie 74,1 64,1 67,9
Staze absolwenckie 34,1 37,5 49,1
Roboty publiczne 0 33,3 12,5
Prace interwencyjne 46,6 50,0 85,7
Szkolenia 34,1 32,3 80,0

Zro6dio: obliczono na podstawie danych PUP w Tomaszowie Mazowieckim.

Z danych zawartych w tab. 14 wynika, ze najbardziej efektywna formg
aktywizacji zawodowej absolwentéw jest ich zatrudnienie w ramach sub-
sydiowanych pracodawcom miejsc pracy. Najwigkszy odsetek bezrobotnych
absolwentow konczacych ten program uzyskal stale zatrudnienie. Rosnacg
efektywno$¢ wykazuja takze staze absolwenckie, ktére ukonczyla znaczna
liczba absolwentéw. Podobna efektywno$¢ maja szkolenia, cho¢ liczba
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uczestnikow szkoleni i os6b je konczacych byla znacznie nizsza niz w przy-
padku uczestnikéw stazy absolwenckich, np. wysoka efektywnos¢ szkolen
w 2001 r. wynikala z faktu, ze spo$rod 10 absolwentow konczacych szkole-
nie znalazto zatrudnienie osiem os6b. Najmniej efektywnym programem
okazaly si¢ roboty publiczne, zwlaszcza w relacji do prac interwencyjnych.

4. UWAGI KONCOWE

Wysokie bezrobocie wéréd mlodziezy powoduje, iz grupa ta jest szcze-
goélnie zagrozona na rynku pracy. Niezbedne jest podjecie okreslonych
dzialan promujacych aktywno$¢ zawodowa mlodziezy oraz absolwentow
szko6l, ktorzy poszukuja pierwszej pracy w zyciu zawodowym.

Istotnym warunkiem zwigkszenia szans mlodziezy na rynku pracy w Pol-
sce jest doskonalenie systemu edukacji zawodowej, monitorowanie rynku
pracy dla prognozowania kierunkow ksztalcenia zawodowego, a takze od-
budowanie wigzi migdzy systemem edukacji zawodowej a pracodawca. Wazng
role odgrywaja staze mlodych ludzi u pracodawcy jako nowa forma ich
aktywizacji zawodowej, ktora pozwala na wykazanie si¢ okreSlong praktyka
zawodowa po odbyciu stazu,

W Polsce takze powstaly programy, ktorych celem jest poprawa sytuacji
mlodziezy na rynku pracy. Przygotowany w 1995 r. Program promocji
aktywno$ci zawodowej mlodziezy przewidywal rdine rozwigzania stuzace
ograniczaniu bezrobocia wsréd miodziezy i stworzeniu systemu pomocy dla
absolwentow szkol w celu wzrostu ich aktywizacji zawodowej. Zakladal
zastgpienie zasilkow dla bezrobotnych absolwentéw przez wyplatg premii za
aktywnos§¢ w postaci stypendiéw. Program ten byl oparty na nastgpujacych
zasadach: prymatu pracy nad bezrobociem, zwlaszcza pierwszej pracy w zyciu
zawodowym, prymatu dochodu z pracy nad zasitkiem, prymatu zatrudnienia
stalego nad uczestnictwem w programach aktywnych, prymatu dalszego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego nad bezrobociem oraz prymatu dzialan
aktywnych nad oslonowymi.

W celu aktywizacji zawodowej absolwentow zostal opracowany program
Absolwent realizowany w dwoch etapach w latach 1998 i 1999. Program ten
zakladatl zindywidualizowane formy pomocy dla absolwentow, zwigkszenie
roli poradnictwa zawodowego i objecie ustugami urzgdéw pracy wszystkich
zainteresowanych absolwentéw, zwigkszenie liczby ofert pracy dla absolwen-
tow bedacych w dyspozycji urzedow pracy. W roku 2001 zostal przyjety
kolejny program Pierwsza praca, ktéry ma umozliwi¢ aktywizacje zawodowa
absolwentéw 1 ludzi mlodych wchodzacych na rynek pracy poprzez sub-
sydiowanie ich zatrudnienia u pracodawcow. Program ten jest realizowany
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od 2002 r. i ma na celu objecie dzialaniami aktywizujacymi wszystkich
zarejestrowanych absolwentéow przed uplywem szeSciu miesigcy od daty
rejestracji. Dzialania te maja utatwi¢ im zdobywanie pierwszych doswiadczen
zawodowych, co podniesie szanse miodych osob na uzyskanie stalego za-
trudnienia.
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YOUTH UNEMPLOYMENT IN POLAND
(the case of Tomaszéw poviat)
(Summary)

The paper analyses youth unemployment in the Polish labour market and in the Tomaszow
poviat particularly. The focus is on unemployment among school-leavers in the Tomaszow
poviat between 1995 and 2001. The size, structure and causes of unemployment are discussed
in the paper. Moreover measures combating unemployment among young people are also
considered. The analysis shows that employment subsidies for employers are the most efTective
measure of combating youth unemployment. For a comparison the data for the Tomaszow
poviat are confronted with the appropriate EU statistical data.



