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WIELOFUNKCYJNY ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

1. POJECIE WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU

Na obszarach wiejskich funkcjonalnie mozna wyodregbni¢ uzytki rolne,
tereny wiejskie wykorzystywane pozarolniczo, tereny parkéw krajobrazowych,
rezerwatow, tereny uzdrowiskowe i rekreacyine oraz te, ktére przeznaczono
pod infrastrukturg i osadnictwo, a takze nieuzytki. Wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich oznacza tworzenie warunkéw do uzyski-wania dochodow
z roznych zrédel, a takze wykorzystanie terendéw wiejskich pod rézne,
niezbedne dla zycia mieszkancéw, ekonomiczne i socjalne funkcje. Nie jest
to nowa strategia rozwoju, bowiem jej pewne elementy mozna znalezé
zarobwno w stosunkowo niedawnej, jak i odleglej historii Polski, a ponadto
jest powszechnie stosowana od wielu lat w krajach Unii Europejskiej'.
Pojawienie si¢ koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich w wa-
runkach polskich bylo reakcja na problemy zwigzane z koncentracja poza-
rolniczej dzialalno$ci gospodarczej w miastach. Taki model rozwoju okazal
si¢ kosztowny i niekorzystny, poniewaz prowadzil do licznych, negatywnych
zjawisk zarowno w miastach, jak i na terenach wiejskich. Zaliczy¢ do nich
mozna: kosztowne zjawisko migracji wahadlowej, kryzys mieszkaniowy
w miastach, wzrost kosztow budowy nowej infrastruktury oraz degradacja
$rodowiska naturalnego w miastach, a takze niekorzystne procesy i defor-
macja podstawowych struktur demograficznych na wsi. Istota koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich jest odejécie od traktowania
rolnictwa jako jedynej lub dominujacej funkcji tych obszarow i wigksze niz
dotychczas réznicowanie ich gospodarki. Zatem koncepcje wielofunkcyjnego
rozwoju polegaja na zrozumieniu, ze dla wsi i jej mieszkancow réwnie
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wazne, jak dotychczas rolnictwo, jest rozwijanie innych dzialow gospodarki
oraz tworzenie nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych.

2. TENDENCJE ZMIAN NA WIEJSKIM RYNKU PRACY W POLSCE
I SPOSOBY ROZWIAZYWANIA WYSTEPUJACYCH PROBLEMOW

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowala, ze w wyniku utraty
pracy w miastach do gospodarstw rolnych jako podstawowego zrodla
utrzymania powrdécili tzw. chlopi-robotnicy, co zwigkszylo skale jawnego
i ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Sytuacja taka w polaczeniu z pogar-
szaniem si¢ oplacalnodci produkcji rolniczej wzmogta jeszcze bardziej zain-
teresowanie strategia wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich. Do-
prowadzilo to w rezultacie do uwzglednienia jej w polityce, co znalazlo
odzwierciedlenie w dokumentach rzadowych, takich jak: Strategia dla
Polski oraz Zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnoSciowej do roku 2000 czy Spéjna polityka strukturalna
rozwoju wsi i rolnictwa, w ktorych podkre§lona zostala potrzeba rozwoju
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich i poszukiwa-
nia na tej podstawie drég do rozwigzania probleméw rynku pracy i zapew-
nienia dochodéw ludnosci wiejskiej i rolniczej. Ponadto dyskusja nad
Paktem dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, jak i polskie propozycje
wykorzystania Srodkow przedakcesyjnych Unii Europejskiej, w ramach
Programu Operacyjnego SAPARD, pokazaly znaczenie, jakie w tego typu
dokumentach nadaje si¢ strategii wielofunkcyjnego rozwoju wsi, a w jej
ramach wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci i tworzeniu pozarolniczych
miejsc pracy na wsi. Przykladowo: obok wsparcia dla rolnictwa, gléwnego
filaru Paktu dla wsi i rolnictwa, pozostale dwa filary to rozwdj przedsie-
biorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy oraz wspieranie kom-
pleksowej polityki spolecznej wobec wsi i rolnictwa, jak réwniez rozwoj
otoczenia cywilizacyjnego obszaréw wiejskich. Natomiast polska propozycja
Programu Operacyjnego SAPARD zostala skonstruowana na podstawie
dwu osi priorytetowych, przy czym pierwsza akcentuje poprawe efektywno-
Sci sektora rolno-spozywczego, a druga poprawg warunk6w prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i podkresla znaczenie tworzenia nowych miejsc
pracy na wsi. W ramach tej drugiej osi przewiduje si¢ m. in. zadanie
Dotacje na inwestycje w dziedzinie réznicowania dzialalnoSci gospodarczej na
obszarach wiejskich, ktorego celem jest zwigkszenie liczby rolnikéw, posia-
dajacych trwale zrodla dodatkowego dochodu osigganego z dzialalnosci
gospodarczej poza konwencjonalnym rolnictwem oraz tworzenie nowych,
stalych miejsc pracy dla mieszkancow wsi. W zwigzku z powyzszym, nalezy
stwierdzi¢, ze strategia wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich, w tym
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rozw0j przedsigbiorczosci na wsi, znalazla odzwierciedlenie w dokumentach
rzgdowych, gdzie okreslone zostaly priorytety polityki panstwa wobec
obszarow wiejskich.

3. CELE I KIERUNKI WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU WSI

Glownym celem wielofunkcyjnego rozwoju terendéw wiejskich jest poprawa
warunkow zycia i pracy rodzin zamieszkalych na wsi oraz przyblizenie jakosci
zycia ludnosci wiejskiej do poziomu ludnosci miast. Tradycyjna wie§ przejmu-
je nowe funkcje, coraz liczniejsze i bardziej wyspecjalizowane, takie jak
przetworstwo surowcoéw rolniczych, dystrybucja zywnosci, ustugi turystyczno-
wypoczynkowe, socjalne itd. Proces ten przyspiesza przemiany strukturalne,
stwarzajac przymus (konieczno$¢) stalego lub czgSciowego odchodzenia od
rolnictwa. Jest to warunkiem modernizacji tego sektora oraz powstania nowej
infrastruktury spoleczno-ekonomicznej, zmniejszenia bezrobocia i rozwoju
przedsigbiorczosci, ktora jest warunkiem kazdego wzrostu gospodarczego?®.

Z rozwojem funkcji pozarolniczych na terenach wiejskich sciSle wigze sig
problem restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, gdyz nie ulegnie ono
zasadniczym przeobrazeniom, jesli nie zmieni si¢ jego bezposrednie, spolecz-
no-ekonomiczne otoczenie. Wskazuja na to roéwniez doswiadczenia krajow
rozwinigtych, gdzie rozwinigte rolnictwo jest skutkiem dynamicznego rozwoju
sektora pozarolniczego, w tym gléwnie dzialdéw pracujgcych na potrzeby
rolnictwa (up strim industries). Obserwujac tendencje w rolnictwie krajow
zachodnich, mozna ponadto przyja¢ tezg, iz zmniejszeniu rangi produkciji
rolniczej w kategoriach zatrudnienia i wytworzonej PKB towarzyszy¢ bedzie
jego modernizacja oraz umacnianie si¢ gospodarstw silnych ekonomicznie
oraz wypadanie jednostek stabych i nieefektywnych. Niezbgdnym jednak
tego warunkiem jest rozwdj aktywnosci w dzialalnosciach pozarolniczych
szczegOlnie w regionach o bardziej rozdrobnionej strukturze rolnictwa?®.
Nalezy wigc stworzy¢ szans¢ zatrudnienia dla tych, ktérzy cheg zrezygnowac
z pracy w rolnictwie, aby mogli pozosta¢c nadal na wsi. Pojawianie si¢
bowiem na terenach wiejskich nowych funkcji gospodarczych i nowych form
aktywnosci powoduje stopniowe wchlanianie sity roboczej uwalnianej z rol-
nictwa i poprzez proces przemian strukturalnych, z czasem uruchamia sig¢
mnoznikowy mechanizm rozwoju wsi i rolnictwa.

2 ). Kania, Rozwdj przedsighiorczosci na wsi i alternatywne frédla dochodow, [w:) Materialy
konferencyjne z rzeszowskiego forum rolniczego, FAPA, Rzeszow 1995, M. Kilodzinski,
Wielofunkcyjny rozwdj..; K. Duczkowska-Malysz Rola programu SAPARD w rozwoju
przedsigbiorczosci wiejskiej, [w:] Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Unig
Europejskq, PAN IRWiR, AR w Szczecinie, Warszawa 2000, s. 18-29.
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Proces tworzenia miejsc pracy pozarolniczej na wsi lub w malych mias-
tach, stanowigcych lokalne centra gospodarcze, jest dzialaniem mogacym
poprawi¢ efektywno$¢ rolnictwa poprzez wzrost wydajnosci pracy tam za-
trudnionych, jak rowniez oddzialywania na rzecz koncentracji w rolnictwie,
gdyz przemiany strukturalne w tym sektorze nabieraja przyspieszenia wtedy,
gdy struktura ziemi i kapitalu dostosowuje si¢ do malejacego zatrudnienia,
a nic wtedy, gdy rolnictwo jest przeludnione*.

4. POSTAWY ROLNIKOW WOBEC PRZEMIAN ZACHODZACYCH
W POLSKIEJ GOSPODARCE

Transformacja gospodarki polskiej wywoluje duze zrdéznicowanie zacho-
wan rolnikéw i sposobow dostosowawczych poszczegbélnych gospodarstw.
Zalezy to w znacznej mierze od stopnia przedsi¢gbiorczosci producentow,
a wigc umiejetnosci dostrzegania szans produkcyjno-dochodowych, jakie
pojawiaja si¢ w gospodarstwie i w jego otoczeniu (przedsigbiorczo$¢ nakazuje
bowiem wytwarza¢ to, co w danych warunkach mozna sprzeda¢, co najlepiej
dostosowane jest do sity wytworczej gospodarstwa oraz co gospodarz z przy-
czyn swego zawodowego przygotowania i zamilowania najlepiej potrafi®).
Stad tez czg$¢ dotychczasowych producentéw rolnych, bedac niezaleznymi,
nauczonymi od dawna liczenia na samego siebie, czgsto tworczymi ludzmi
inicjatywy, skutecznie przystosowuje si¢ do warunkow obecnej gospodarki,
stajac si¢ rolnikami — przedsigbiorcami, tj. wlascicielami kapitatu, kierujacymi
przedsigwzi¢gciem majacym na celu ,,zyskowna” sprzedaz dobr i ustug — nie-
rzadko w ogole lub slabo zwigzanych z gospodarka rolng® Ponadto, jak
wykazuja badania’, mieszkancy wsi (w tym rolnicy) sa otwarci na nowe
mozliwoéci gospodarowania na obszarach wiejskich, zwigzane z wielofunk-
cyjnym ich rozwojem, oraz sklonni do dzialan przedsigbiorczych, co moze
stanowi¢ istotna przeslank¢ dla rozwoju pozarolniczej dzialalnoéci gospodar-
czej na tych terenach. Wyniki badan wskazuja, ze wérod mieszkancow wsi
prowadzenie wlasnej firmy jest zajeciem bardziej atrakcyjnym niz prowadzenie

*D. Zajac, Pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza rolnikéw w regionie podkarpackim,
Warszawa 2000 (maszynopis pracy doktorskiej w bibliotece SGGW).
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Przedsigbiorczo$é w przemySle spoiywezym, [w:] Przedsigbiorczo$é w agrobiznesie, a rozwéj terendw
wiejskich, AR w Krakowie, Wydzial Ekonomii w Rzeszowie, Rzeszow 1997.
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gospodarstwa rolnego. Z kolei wérdd rolnikow ,,wlasna firma” przegrywa
z gospodarstwem rolnym, chociaz prawie co piaty z nich chcialby ja
prowadzi¢. Wyniki tych badan wskazuja takZze na znacznie wigksza at-
rakcyjnos$¢ przedsigbiorczosci jako perspektywy dla mlodych os6b niz na
realng mozliwos¢ dla starszych. Mlodsi mieszkancy wsi, w tym rolnicy,
czgSciej niz starsi, wybieraja firm¢ jako atrakcyjne zajecie zarobkowe.
Starsi respondenci (powyzej 55 roku zycia) rzadziej mysla o wlasnej firmie
i to zarowno dla siebie, jak i dla swoich dzieci. Zatem w $wietle pro-
wadzonych badan trudno podtrzymywaé obiegowe opinie o rolnikach,
jakoby za zadna cen¢ nie zamierzali zrezygnowaé ze swoich gospodarstw
rolnych. Interesujace jest bowiem, Ze jedynie okolo polowa badanych ro-
Inikéw twierdzi, iz chcialaby nadal prowadzi¢ swoje gospodarstwa rolne,
a mieszkancy wsi, w tym takze rolnicy, rzadko mys$la o gospodarstwie
rolnym jako o przyszlym zajeciu dla swoich dzieci. Rolnicy wyrazaja
opinie, $wiadczace o duzej gotowosci do rezygnacji z prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, pod warunkiem, ze mogliby znalezé inng pracg. Wow-
czas najczesciej oddaliby ziemi¢ w dzierzawg. Natomiast byliby gotowi
ja sprzeda¢ przede wszystkim z powodéw ekonomicznych, np. oplacalna
inwestycja poza rolnictwem, wysoka cena sprzedazy ziemi i zly stan zdro-
wia, skloniltyby do tego prawie polowg¢ badanych rolnikéw. W zwiazku
z powyzszym nie mozna si¢ zgodzi¢ z teza, ze tradycyjny, agrarystyczny
stosunek do ziemi jest glowng mentalng przeszkoda blokujaca rozwdj
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Ponadto
o sklonnosciach mieszkancéw wsi (w tym rolnikéw) do dzialan przed-
sigbiorczych mogg S$wiadczy¢ réwniez odpowiedzi na pytanie o przezna-
czenie tzw. wolnych pienigdzy. Ot6z dominuje wsrdéd nich tzw. orientacja
na rodzing (pomoc dzieciom w zdobyciu wyksztalcenia, w urzadzeniu si¢
itp.), ale zaraz druga w kolejnosci jest tzw. orientacja na przedsigbiorczo$é
(inwestycje, splaty kredytow, zalozenie firmy itp., a w przypadku rolnikow
najczesciej inwestycje w gospodarstwo rolne). Z kolei tzw. orientacja na
bezpieczenistwo, czyli przeznaczanie pienigdzy na oszczednosci, dokladanie
do pensji, emerytur, rent itp., to wybor gléwnie najmlodszych (do 24
lat) oraz najstarszych (powyzej 55 lat) mieszkancOw wsi, a najmniejsze
znaczenie ma tzw. orientacja na konsumpcje, czyli zakup samochodu,
podroze itp. Dodatkowo badania przeprowadzone w Katedrze Doradztwa
Rolniczego SGGW pokazuja, ze rolnicy widzg potrzebg zmian i aktywizacji
gospodarczej wsi. Otéz twierdza oni, ze ,nikt nie przyjdzie z zewnatrz
1 nie zmieni wsi, lecz trzeba ja zmienia¢ samemu, nikt z zewnatrz nie
podejmie na wsi wielu potrzebnych inicjatyw, musza to robi¢ sami mie-
szkancy (w tym rolnicy), zmiana sytuacji spoleczno-politycznej pozwala
na podejmowanie dzialan przynoszacych wymierne korzysci, na wsi przy
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stabo rozwini¢tym zapleczu uslugowym mozna podejmowaé wiele oplacal-
nych dzialalno$ci, w gospodarstwach tkwi wiele mozliwosci, ktére mozna
wykorzysta¢ z pozytkiem dla siebie i innych, przygotowanie, jakie posiadaja
rolnicy, mozna wykorzysta¢ w dzialalnosci pozarolniczej itp.”®. Wyniki
omawianych badan wskazuja réwniez na to, iz rolnicy, ktérzy rozpoczeli
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, sadza, ze wartosci, jakie ona przynosi
(zarbwno materiaine, jak i niematerialne) warte sa wysitku. Podjeta dzialal-
no$¢ — ich zdaniem - daje satysfakcje, mozliwo$¢ sprawdzenia samego
siebie, odkrywania czego$ nowego, ktore to warto$ci w polaczeniu z korzyé-
ciami materialnymi wzmacniaja cheé dzialania.

5. ROZWOJ MALEGO I SREDNIEGO BIZNESU

W warunkach polskich, jak dotychczas, idea small-businessu realizo-
wana jest nie tyle poprzez systemowe wsparcie rzadu, ile w wyniku wila-
snych inicjatyw i mozliwosci kapitalowych mieszkancéw. Ogranicza to
z pewnoscia rozmiary przedsigbiorczoéci i wplywa na wysokoéé pono-
szonych nakladow inwestycyjnych na zaloZenie i rozwdéj wlasnej firmy
(male przedsigbiorstwa maja utrudniony dostep do finansowania banko-
wego, przede wszystkim ze wzgledu na brak historii kredytowej, ktéra
ulatwia ocen¢ wiarygodnodci firmy oraz ze wzgledu na brak zabezpieczen
wymaganych przez banki, dlatego tez niewiele z nich korzysta z kre-
dytow, przy czym dotyczy to takze rolnikéw prowadzacych dzialalnoéé
pozarolnicza). Dlatego przedsigbiorczo$¢ w Polsce rozwinela si¢ przede
wszystkim w dziedzinach nie wymagajacych znacznego kapitatu, jak np.
handel, a w jej strukturze maly udzial ma dzialalno$¢ rzemieslnicza czy
produkcyjna, ktére z reguly sa kapitalochlonne i wymagaja dhuiszego
okresu amortyzacji. Ponadto, biorac pod uwage zmiany w rolnictwie
i w jego otoczeniu w latach dziewigtdziesiatych, nalezy zauwazyé, ze
rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich odbywal si¢ w warun-
kach znacznych ograniczefi i w malym stopniu wplynal na aktywizacje
gospodarki wiejskiej®.

*E. Jachimowicz, Potrzeby i motywy podejmowania pozarolniczej dzialalnosci gos-
podarczej, [w:] Doradztwo rolnicze a kszialtowanie si¢ przedsigbiorczosci rolnikéw, SGGW
— Katedra Doradztwa Rolniczego, Warszawa 1995,

® J. Hybel, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw,
[w:] Rola malych i Srednich przedsigbiorstw..; E. Niedzielski, Rozwdj sektora malych
i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich, Roczniki Naukowe Warszawa-Poznafi-Zamosé
2000, ser. A, tom 2, z 1; J. Sawicka, Psychospoleczne uwarunkowania przedsigbiorczosci
kobiet, [w:] Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwéj drobnej przedsigbiorczosci,
t. I, SGGW, Warszawa 1998.
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5.1. Formy pozarolniczej przedsigbiorczoéci oparte na zasobach
gospodarstw rolniczych

Prywatna wlasno$¢ ziemi, dzialek budowlanych oraz réznego rodzaju
budynkéw i budowli na wsi stanowi korzystniejsza niz w miescie podstawe
rozwoju przedsi¢gbiorczoSci i podejmowania pracy na wlasny rachunek,
poniewaz ulatwia to podejmowanie nowych przedsigwzig¢ bez kosztownych
inwestycji. Sprzyja temu réwniez korzystne $rodowisko naturalne na wsi
wraz z jego zasobami surowcowymi. Zatem strategia rozwojowa drobnych,
maloobszarowych gospodarstw rolnych moze by¢ dywersyfikacja (urozmai-
cenie, wprowadzenie roznorodnosci), tj. wykorzystanie §rodkéw, jakimi
dysponuje gospodarstwo rolne do rozwijania dzialalnosci do tej pory nie
wystepujacych, ktore nalezy rozpatrywaé w dwoch gléwnych aspektach:
tworzenie przedsigwzi¢¢ typu small business w sferze pozarolniczej oraz
poszerzanie aktywnosci gospodarstw rolnych w kierunku tych, ktére znajduja
latwiejszy zbyt. Dywersyfikacja pierwszego typu, okreslana jako ,,struktural-
na”, wymaga zmian w $wiadomosci rolnika, gdyz polega na uruchomieniu
dzialalnoSci nie zwigzanej z rolnictwem. Natomiast dywersyfikacja oparta
na gospodarstwach rolnych (drugi typ) nie wymaga tak gruntownych zmian.
Jesli nowa dzialalno$¢ ma wobec rolnictwa charakter komplementarny, np.
agroturystyka, przetworstwo rolno-spozywcze, ustugi rolnicze itp., wowczas
istnieje szansa harmonijnego rozwoju. Stwarza to bowiem mozliwo$é op-
tymalnego wykorzystania zasobow znajdujacych si¢ w gospodarstwie rolnym
czy domowym. Odmienna jest sytuacja, je§li nowe przedsigwzigcie powstaje
niejako ,,obok™ gospodarstwa rolnego, pelnigc wobec niego funkcje kon-
kurencyjnag. Konkurencja ta dotyczy gléwnie czynnika pracy, przynoszac
w konsekwencji ekstensyfikacj¢ produkcji rolniczej, ograniczenie lub lik-
widacj¢ chowu zwierzat, a w dalszej kolejnosci odlogowanie p6l. Z reguly
pomieszczenia inwentarskie czy gospodarcze zostaja adaptowane do nowej
funkcji (sklep, zaklad produkcyjny, magazyn itp.), co oznacza trwala rezyg-
nacj¢ z dotychczasowego modelu prowadzenia gospodarstwa. Nalezy oczeki-
wac, ze w przysztosci wlasciciele takich gospodarstw cze$é¢ arealu beda
wydzierzawia¢ lub tez odsprzedawa¢ innym mieszkancom wsi, co moze
przyspiesza¢ proces koncentracji ziemi oraz wplywaé na polaryzacje obszarow
gospodarstw!?, Zatem uruchamianie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
i zarobkowanie w ten sposéb poza rolnictwem moze wplywa¢ na gospodars-
two rolne w dwojaki sposdb. Moze stymulowa¢ mianowicie produkcje
rolniczg, dzigki dodatkowym $rodkom finansowym albo wrecz odwrotnie
— moze oslabia¢ zainteresowanie rolnikow jej intensyfikacja. Zwigzane jest

9°S. Makarski, Uwarunkowania i rezultaty rozwoju przedsighiorczosci w agrobiznesie,
sRoczniki Naukowe™ (Rzeszow) 1999, ser. A, t. 1, z. 3.
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to bowiem ze swobodnym przeptywem kapitalu pomigdzy gospodarstwem
rolnym a dodatkowa dzialalnoscia. Moze to doprowadzaé réwniez do
konfliktu funkcji realizowanych w gospodarstwie rolnym. Tak wigc po-
zarolnicza dzialalno$¢ rolnikéw, zaleznie od swojej specyfiki, moze byé
zarowno szansa dla rozwoju rolnictwa, jak tez jego zagrozeniem. Tym
niemniej jest to w realiach polskiej rzeczywistosci, zdeterminowanej nie-
korzystnymi relacjami ziemi i pracy do kapitalu oraz dysparytetem dochodu
rolniczego, jedna z szans wyjscia przynajmniej czeéci gospodarstw rolnych
z zapasci ekonomicznej.

6. BARIERY I OGRANICZENIA WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU WSI

Powstawanie drobnych przedsigbiorstw pozarolniczych na obszarach wiej-
skich jest obiektywnym procesem zachodzacym w gospodarce rynkowej oraz
warunkiem poprawy sytuacji dochodowej i poziomu zycia ludnosci wiejskiej.
Jednak rozwoéj tego typu przedsigbiorstw dokonuje si¢ znacznie wolniej na
wsi niz w miastach, a przyczyn takiej sytuacji nalezy upatrywaé przede
wszystkim w wystgpujacych tu barierach. Barierami ograniczajacymi prowa-
dzenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej sa takie uwarunkowania ze-
wnetrzne i wewnetrzne Srodowiska biznesu, ktére oslabiaja dynamike po-
wstawania nowych przedsigbiorstw, zmniejszaja mozliwoéci rozwoju firm
istniejacych lub przyspieszaja upadanie drobnej przedsigbiorczo$cil!,

W polskiej gospodarce do niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych
dzialalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich zaliczyé mozna: bariery
rynkowe (znaczne rozproszenie rynku i klientéw, co utrudnia pozyskanie
tych ostatnich, wysokie koszty zaréwno zaopatrzenia i dostawy, jak i pro-
mocji, ograniczony i nieustabilizowany popyt na produkty i ustugi wynika-
jacy z niskiego poziomu dochodéw ludnosci wiejskiej oraz z wystepujacego
na wsi znacznego bezrobocia, rosngce bariery eksportowe, bedace skutkiem
wdrazania migdzynarodowych standardéw np. jakosciowych, sanitarnych
itd.), finansowe (brak kapitalu inwestycyjnego, niedostatecznie rozwiniety
system finansowy wspierania rozwoju drobnej przedsigbiorczosci, brak istot-
nego wsparcia finansowego przez budzet paristwa), tzw. bariery strategiczne,
wynikajace z braku dlugookresowej strategii rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw i niestabilnosci polityki wzgledem tego sektora gospodarki
(czyli bariery w obszarze rynku pracy i ustawowych regulacji stosunkéw
pracy, obowigzujacy system ubezpieczen spolecznych, wysoki poziom ob-
cigzen podatkowych i czgste zmiany przepiséw podatkowych), bariery zwia-
zane z samg produkcjg oraz z czynnikami produkcji ksztaltujacymi efektyw-

). Sawicka, Zalozenie i prowadzenie malego przedsigbiorstwa, SGGW, Warszawa 2000.
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no$¢ i dochodowos$¢, bariery organizacyjne sfery produkcji i rynku, infra-
strukturalne (glownie w zakresie infrastruktury technicznej i telekomunikacyj-
nej, ktorej rola bedzie ciggle wzrasta¢ wraz z rozwojem cyfrowych technik
przekazu informacji), niedostateczna promocja regionu (gminy), niski poziom
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej i zwigzana z nim bariera kadrowa (brak
sily roboczej o okreslonych kwalifikacjach) oraz bariera malej aktywnosci
spolecznosci wiejskiej na rzecz lokalnego rozwoju i niskiej kreatywnosci tej
ludno$ci w podejmowaniu pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, brak
wyksztalconych wzorcow do podejmowania nowej dzialalnosci gospodarczej,
mala dostgpnos¢é edukacji, o$wiaty, doradztwa i informacji, brak nawyku
planowania i my$lenia perspektywicznego, bariery lokalowe, administracyjne
i prawne (niestabilno$¢ i niejasno$¢ przepisow, mala sprawnos¢ instytucji
wiejskich), postawy spoleczne wobec przedsigbiorcow, poglebiajace si¢ roznice
miedzy o$rodkami miejskimi i obszarami wiejskimi, a takze rosngce nierow-
nosci regionalne.

Z kolei wsrod barier wewnetrznych $rodowiska przedsigbiorcow wy-
stepuja takie, jak: mala solidarnos¢ i dezintegracja, niech¢¢ do podejmo-
wania wspolnych inicjatyw i kooperacji, brak umiej¢tnosci w nawigzywaniu
kontaktow z ludZzmi i otwarcia si¢ na innych partneréw, brak silnych
organizacji reprezentujacych interesy tego srodowiska, staba znajomos¢ pro-
gram6w krajowych i migdzynarodowych wspierajacych lokalng przedsig-
biorczoé¢, wystgpowanie wysokiego ryzyka kupieckiego, co jest nast¢gpstwem
niesolidnoéci i braku etyki wérod niektérych kontrahentow czy partnerow,
brak doswiadczenia i dostatecznych umiejetnosci w prowadzeniu podjetej
dziatalnosci.

Pokonywanie wigkszo$ci barier w rozwoju drobnej przedsigbiorczosci
polega na dostarczaniu lub poprawie dostgpnosci réznych czynnikéw nie-
zbednych do uruchomienia, funkcjonowania i dalszego rozwoju pozarol-
niczego przedsigwzigcia gospodarczego, przy czym dzialania takie moga
i powinny by¢ realizowane w réznorodny sposob.

Analizujac wystgpujace na obszarach wiejskich bariery funkcjonowania
i rozwoju drobnej przedsigbiorczoéci, wydaje si¢, ze znacznym ich ogranicze-
niem byloby m. in.: obnizenie podatkéw od oséb fizycznych i prawnych,
uproszczenie przepisow podatkowych, w tym takze mozliwos¢ tworzenia nie
opodatkowanej rezerwy na inwestycje, obnizenic wysokosci skladek na
ubezpieczenie spoleczne i zmiany prawa pracy zwi¢kszajace mobilno$¢ rynku
pracy, wicksze wykorzystanie kredytow bankowych przez przedsigbiorcow,
czemu powinno sprzyja¢ dekapitalizowanie i dalsze rozwijanie systemu porg-
czen kredytowych dla matych i §rednich przedsigbiorstw, opracowanie ure-
gulowan prawnych leasingu czy funduszy inwestycyjnych typu venture, no-
welizacja ustawy o zamoéwieniach publicznych, aby ulatwi¢ dost¢gp malych
i érednich firm do zamoéwien rzadowych i samorzadowych, tworzenie szeroko
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rozumianej edukacji dla rozwoju przedsigbiorczo$ci, zmiana stosunku lokalne;
ludnosci do grupy przedsigbiorcow, tak aby widziala ona w nich sil¢ nape-
dowa gospodarki, jednak to wymaga czasu i zalezy takze w duzym stopniu
od samych przedsigbiorcow (wykorzystywanie instrumentu public relations).
Ponadto wydaje si¢, ze zagrozeniem dla drobnej przedsigbiorczosci w przy-
szlosci, w warunkach postgpujacej integracji europejskiej i globalizacji gos-
podarki §wiatowej, jest brak powigzan kooperacyjnych i wspélpracy migdzy
malymi i duzymi przedsigbiorstwami, co — jak pokazuje praktyka w krajach
zachodnich — w znacznym stopniu ulatwia przystosowanie tych pierwszych
do warunkéw konkurencji na rynku. Réwniez w tym wzgledzie konieczne
jest doskonalenie mechanizméw rynkowych oraz systemu informacji (szcze-
golnie wazna w stymulowaniu przedsigbiorczoSci na wsi jest informacja
rynkowa, dotyczgca aktualnych cen, ksztaltowania si¢ popytu i podazy,
kredytow, ubezpieczen, podatkéw, przepisow prawnych, obstugi bankowe;
itp., w przekazywaniu ktorej wazng rol¢ powinny odgrywa¢ Oérodki Doradz-
twa Rolniczego).

7. ROLA PANSTWA WE WSPIERANIU ROZWOJU WIELOFUNKCYJNEGO
ROZWOJU WSI

W krajach posiadajacych wystarczajgce mozliwosci finansowe i insty-
tucjonalne panstwo wspiera dzialania doprowadzajace do przelamania barier
zacofania i niedorozwoju, co jest cechq znacznej czgéci terendw wiejskich,
gdyz bez interwencji panstwa wolny rynek jeszcze bardziej poglgbialby
istniejace w tym zakresie roznice migdzyregionalne. Niedorozw6j obszarow
wiejskich jest spowodowany slabymi bodZcami do inwestowania na tych
terenach, co bierze si¢ glownie z niedostatku infrastruktury, braku miejs-
cowego kapitatu oraz niskich kwalifikacji lokalnej ludnosci. Dlatego koniecz-
na jest pomoc panstwa w zakresie budowy infrastruktury wiejskiej, ktora
jest glownym warunkiem naplywu inwestycji i rozwoju przedsi¢biorczosci na
tym terenie. Natomiast modernizacja rolnictwa i restrukturyzacja wsi, jako
kierunki polityki panstwa wobec obszarow wiejskich, musza by¢ realizowane
rownolegle, z wyraznym polozeniem akcentéw na lagodzenie narastajacego
na wsi problemu bezrobocia, w tym takze bezrobocia ukrytego.

Dla przyszlego rozwoju gospodarczego niezbedne jest takze tworzenie
nowego ukladu instytucjonalnego, zdolnego do identyfikowania i rozwigzy-
wania probleméw lokalnej gospodarki. Konieczne jest takze zwigkszenie
zaangazowania §rodkéw budzetu panstwa wspierajacych instytucje otoczenia
biznesu (doradcze, finansowe, inkubatory przedsigbiorczosci, lokalne fundusze
porgczeniowe itp.), a tym samym zwigkszajacych dostgp drobnej przedsig-
biorczosci do nowych technologii, informacji, doradztwa i ksztalcenia.
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W programach wspierania przedsigbiorczosci na szczeblu centralnym
powinien by¢ zatem polozony nacisk na doskonalenie ogélnie przyjetych
w skali kraju rozwigzan prawnych, finansowych i organizacyjnych, nor-
mujacych funkcjonowanie przedsigbiorstw, a takze na usprawnianie systemow
zapewniajacych firmom $§wiadczenie ustug doradczych, informacyjnych i szko-
leniowych. Z kolei na szczeblu regionalnym i lokalnym nalezy zmierza¢ do
poglebiania wspoOlpracy wladz tych szczebli oraz réznych instytucji na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. Stworzenie wigkszych ulatwien dla malego i $red-
niego biznesu wiejskiego przyniesic bowiem w dalszej perspektywie znaczne
korzy$ci gospodarcze w postaci pilnie potrzebnych nowych miejsc pracy,
a tym samym stopniowo bedzie roztadowywaé napigcia spoleczne i ozywi
gospodarke tych terenéw. Z kolei umocnienie drobnej przedsi¢biorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich wymaga przede wszystkim: stabilnych
makroekonomicznych uregulowan, zintegrowanych dzialan wladz panstwo-
wych i lokalnych oraz stuzb doradczych i innych instytucji wspierajacych
przedsigbiorczo$¢, pozyskania inwestoréw z zewnatrz (w tym kapitalu za-
granicznego), rozwoju wspolpracy transgranicznej, zorganizowanej promocji
i monitoringu dzialalnosci prowadzonej przez male przedsigbiorstwa, roz-
szerzenia wszelkich form ksztalcenia ludnosci wiejskiej, wsparcia dla pode-
jmowania alternatywnych przedsigwzig¢ przez rolnikow, tworzenia bankow
wyspecjalizowanych w obstudze malych firm, powolania funduszu wspoma-
gania dzialalno$ci innowacyjnej w malych przedsigbiorstwach, rozwoju firm
doradczych i informacyjnych, utworzenia konsorcjow eksportowych dla
malych firm, stworzenia rynku sprzedazy akcji malych przedsigbiorstw,
wypracowania i realizacji koncepcji rozwoju lokalnych o$rodkéw wzrostu
(wsi kluczowych, centrow rozwoju), pelnigcych w ukladzie gminy rolg sty-
mulatora rozwoju gospodarczego, uruchamiania dzialtalnosci gospodarczej
na wigksza skalg¢ (proces urbanizacji i malego uprzemyslowienia terendéw
wiejskich, w tym rozwdj przemystu terenowego), dajacej wigksza mozliwosé
zatrudnienia lokalnych zasobow pracy oraz powstawanie znacznej liczby
drobnych firm kooperujacych z jednostkami podstawowymi, zwlaszcza w re-
jonach o mniej sprzyjajacych warunkach dla rozwoju drobnej przedsigbior-
czosci i zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym.

8. PERSPEKTYWY WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU WSI I ROLNICTWA
W POLSCE

Obecnie rolnicy najchetniej podejmuja si¢ prowadzenia takich rodzajow
przedsigwzig¢ gospodarczych, ktore nie wymagaja duzego nakladu kapitatu,
a jego obrot jest znaczny w stosunkowo krotkim czasie. Z kolei w strukturze
dzialalnoéci pozarolniczej rolnikow, wedtug grup obszarowych gospodarstw,
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mozna zaobserwowaé, iZ w miar¢ wzrostu obszaru gospodarstwa rosnie
udzial pozarolniczej dzialalnosci produkcyjnej, zwigzanej gléwnie z prze-
tworstwem rolno-spozywczym, oraz uslug transportowych i rolniczych, za$
ustugi budowlane prowadzone sa czgéciej przez rolnikéw posiadajacych
gospodarstwa obszarowo mniejsze. Stad tez mozna wnioskowaé, ze o ile
w gospodarstwach obszarowo mniejszych dzialalno§¢ pozarolnicza rolnikéw
jest najprawdopodobniej spowodowana uzyskiwaniem przez nich niskich
dochodéw z produkcji rolniczej i poszukiwaniem w ten sposéb dodat-
kowych zrodel dochodéw, to wlasciciele gospodarstw obszarowo wigkszych,
podejmujac takaq dzialalno$¢ kieruja si¢ zwlaszcza mozliwoscia wykorzy-
stania surowcow oraz zasobow majatku trwalego z wlasnego gospodarstwa
rolnego, co nalezy uzna¢ jako dzialanie racjonalne, gdyz umozliwia za-
gospodarowanie i szybkie przetworzenie surowcéw oraz poprawe efekty-
wnosci wykorzystania majatku'?. Przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza (w tym
takze rolnikow) rozwinela si¢ mocno w rejonach woko6t wigkszych osrodkow
miejskich (znaczny stopienn koncentracji ludno$ci, znaczacych rozmiaréw
rynek pracy), tam gdzie byla odpowiednia infrastruktura techniczna, wie-
ksza zamozno$¢ ludnosci, duzy popyt, wysokie dochody wlasne gmin,
dogodne polozenie wzgledem rynku zbytu (obecno$¢ glownego szlaku ko-
munikacyjnego), lepsza orientacja rynkowa mieszkaficow lub gdzie istnialy
tradycje prowadzenia biznesu, a takze tam, gdzie znajdowali si¢ ludzie
lepiej wyksztalceni, przedsigbiorczy oraz liderzy.

Wraz z wyst¢pujgcymi zmianami w funkcjonowaniu otoczenia rynko-
wego gospodarstw rolnych, zwigzanymi przede wszystkim z rozwojem przed-
sigbiorczosci, dokonuja si¢ takze przemiany w $wiadomoséci i metodach
dzialania samych rolnikow. Stopniowo zwigksza si¢ akceptacja sektora
prywatnego na wiejskim rynku, a rolnicy, adaptujac si¢ do realibw wolno-
rynkowych, podejmuja roéznego rodzaju pozarolnicze przedsigwzigcia gos-
podarcze. Poza tym w procesie przemian strukturalnych rolnictwa indy-
widualnego nalezy si¢ spodziewaé polaryzacji gospodarstw rolnych. Na
jednym biegunie skupia¢ si¢ bedzie zbiorowos§¢ gospodarstw silnych ekono-
micznie, nastawionych na produkcj¢ towarowa. W wigkszoéci sa to duze
obszarowo gospodarstwa. Na drugim biegunie natomiast znajda si¢ gos-
podarstwa okreSlane jako ,,pomocnicze” lub ,socjalne”, zazwyczaj prowa-
dzone przez rodziny posiadajace glowne zrédlo dochodu z pracy poza
rolnictwem. Sa to zazwyczaj gospodarstwa mniejsze obszarowo i o niskiej
towarowosci,

2 M. Grzybek, Uwarunkowania i rozwdj przedsigbiorczoSci w agrobiznesie, ,Zeszyty
Naukowe AR w Krakowie” (Krakow) 1998, nr 239 ; I. Sikorska-Wolak, Przedsigbior-
czosé...
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MULTIFUNCTIONAL RURAL AREA DEVELOPMENT
(Summary)

Polish economy nowadays, subjects to the threefold restructuring: globalisation, transfor-
mation process to the market rolls and as a preacession country must adopt to the European
Union goals and institutions.

The paper presents theoretical as well as practical aspects of rural development in Poland.
Discussion on theory contains definitions of rural areas, their multifunctional and rural
entrepreneurship development. Barriers and limitations to rural areas development and the
assistants of public means supporting rural area development, were discussed.



