WSTEP

O trudnej sytuacji na polskim rynku pracy $wiadcza znaczace rozmiary
zjawiska bezrobocia. W ostatnich latach stopy bezrobocia w Polsce byly
ogolnie wyzsze od przecigtnych stop bezrobocia w Unii Europejskiej. Powa-
znym problemem jest zwlaszcza bezrobocie os6b miodych, ponizej 25 roku
zycia. W wielu dokumentach Wspoélnoty podkre§la si¢ koniecznoéé zapew-
nienia mlodziezy odpowiedniego przygotowania zawodowego oraz warunkow
do zdobycia jak najwyzszych kwalifikacji. We wdrozeniu tych zalecen upat-
ruje si¢ mozliwos$¢ zwigkszenia mobilnosci kwalifikacyjnej, zawodowej i prze-
strzennej miodych ludzi, co pozwoli zmniejszy¢ wérdd nich bezrobocie.
W przypadku polskiej gospodarki wazne jest dostosowanie kierunkéw i form
ksztalcenia do aktualnych potrzeb gospodarki, a takze usprawnienie zasad
praktyk zawodowych i stazéw absolwenckich.

Male i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce stanowily w roku 2000 ponad
99,8% ogoblnej liczby przedsigbiorstw w gospodarce i ich udzial na przestrzeni
ostatnich 10 lat systematycznie wzrastal. W 2000 r. ich liczba wzrosla
w porownaniu z rokiem 1990 o ponad 330%. Najwigkszy przyrost nowych
jednostek wystgpit w przedsigbiorstwach najmniejszych (a wérdéd nich w za-
trudniajacych do 5 os6b), natomiast najmniejszy wzrost odnotowano w licz-
bie przedsigbiorstw $rednich. W latach 1993-2000 systematycznie wzrastal
udzial sektora MSP w przychodach ze sprzedazy produktdéw, towardow
i materialow w calej gospodarce. W 1993 r. wynosil on 40%, w 1998 r.
ponad 51%, a w 2000 r. 64,2%.

Rzad przywigzuje duza wage do wspierania rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw. Najwazniejsza, integrujaca wszystkie dotychczasowe dzia-
lania, inicjatywa rzadowa skierowana do malych i $rednich przedsigbior-
cow jest program ,Kierunki dzialah rzqdu wobec malych i Srednich przed-
sigbiorstw od 2003 do 2006 roku’, przyjety przez Rade Ministrow w lu-
tym 2003 r.!

Celem dzialan wspierajacych maltych i &rednich przedsigbiorcow, po-
dejmowanych przez rzad, jest pobudzenie ich aktywnosci gospodarczej

' Na podstawie: Kierunki dzialan rzqdu wobec malych i $rednich przedsighiorstw od 2003 do
2006 roku, www.mg.gov.pl
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zapewniajacej wzrost zatrudnienia, podniesienie ich konkurencyjnosci i zdol-
nosci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku Europejskim.

Polityka rzadu wobec malych i érednich przedsigbiorstw jest realizowana
za pomocy instrumentéw prawnych, organizacyjnych, informacyjno-szkole-
niowych i finansowych w nastgpujacych obszarach:

- wspieranie przedsigwzigé stuzacych rozwojowi przedsigbiorstw;

~ poprawa otoczenia prawnego i administracyjnego MSP;

— rozw0j otoczenia instytucjonalnego MSP;

— wspieranie integracji firm i dziatalno$ci na forum migdzynarodowym.

Beneficjentami wsparcia bezpo$redniego sa mali i §redni przedsigbiorcy,
a posredniego instytucje pracujace w ich otoczeniu, tworzace lepsze warunki
dla ich dzialania.

Zrédlem finansowania zadah zapisanych w tym dokumencie sa $rodki
budzetowe, §rodki programu PHARE, a od momentu przystapienia Polski
do Unii Europejskiej beda to réwniez $rodki Funduszy Strukturalnych

Na podstawie programu Kierunki dzialan rzqdu wobec malych i $rednich
przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku oferowane jest, za posrednictwem
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, wsparcie przedsigbiorcom.
Szczegblowe zasady korzystania przez przedsigbiorcow z dostepnego wsparcia
zostaly okreSlone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 20 lutego 2003 r.
w sprawie dzialan podejmowanych przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsie-
biorczosci.

Aktualnie przedsigbiorcy moga uzyskaé¢ wsparcie ze §rodkoéw krajowych:

e na dofinansowanie kosztow ushig doradczych w zakresie tworzenia
konsorcjow dla wspélnego ubiegania si¢ (przez MSP) o krajowe i zagra-
niczne zamoOwienia publiczne (dotacja na wspdlng oferte);

e na dofinansowanie kosztéw ustug doradczych zwigzanych z laczeniem
I przejeciami przedsigbiorstw w celu ulatwienia konsolidacji sektora MSP
(dotacja na konsolidacje);

e na dofinansowanie kosztéw udziatu w imprezach targowych i wysta-
wienniczych, ustug doradczych i szkoleniowych zwigzanych z przygotowaniem
planu rozwoju dzialalnosci malego i $redniego przedsigbiorstwa (dotacja na
wspolne przedsigwzigcia adresowana do grup producenckich oraz zaopatrze-
niowych w celu konsolidacji zakupéw oraz obnizenia kosztéw sprzedazy);

e na uzyskanie certyfikatow w zakresie systeméw zarzadzania jakoicia,
Srodowiskiem oraz bezpieczefistwem i higieng pracy;

e na dofinansowanie kosztow szkolen poniesionych przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ szkoleniowa oraz przez malych przedsigbiorcow
uczestniczacych w szkoleniach organizowanych przez powyisze instytucje
(dotacja szkoleniowa);

e na finansowanie czg$ci kosztow przedsigwzigcia w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej obejmujacej wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych,
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zakup licencji krajowych lub zagranicznych, zakup maszyn, urzadzen i in-
stalacji oraz ich montazu, budowg, rozbudowe lub modernizacj¢ budynkow
i instalacji niezbednych do wprowadzenia innowaciji.

W ramach programu PHARE 2000 mozliwa jest pomoc ze $rodkow:

e Projektu ,,Wstep do jakoéci” — przedsigbiorcy moga ubiegaé si¢ o dota-
cje na wspolfinansowanie kosztoéw ustug doradczych i szkolemowych Zwig-
zanych z podnoszeniem jakosci produktéw i uslug.

e Projektu ,Innowacje i technologie dla rozwoju przedsigbiorstw” — moz-
liwe jest uzyskanie dotacji na wspolfinansowanie kosztéw ustug doradczych
i szkoleniowych dla przedsigbiorcow, ktorzy rozwijaja swoje firmy poprzez
wdrazanie rozwigzan innowacyjnych i nowych technologii.

W ramach uruchomionego w 2003 roku programu PHARE 2001 przed-
sigbiorcy moga uzyska¢ wsparcie ze §rodkéw nastgpujacych projektow:

e Programu Rozwoju Przedsigbiorstw — przeznaczonego na dofinan-
sowanie ustlug doradczych zwigzanych m. in. z marketingiem i rozwojem
rynkoéw, zarzadzaniem, rozwojem zasobow ludzkich w firmie i szkoleniem
pracownikow, finansami i rachunkowoscig, systemami jakoéci, planowaniem
strategicznym, nowymi technologiami.

e Programu Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych — przeznaczonego
dla firm eksportujacych i potencjalnych eksporteréw. Dofinansowywane s
ustugi doradcze zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem indywidualnych planéw
rozwoju eksportu firm. W ramach rozwijania rynkéw eksportowych przed-
sighiorstwo moze ubiegaé si¢ o dotacje m. in. na badanie rynkéw, udzial
w targach i misjach handlowych, opracowanie i wydanie materialéw promo-
cyjnych czy poszukiwanie partneréw.

e Programu Rozwoju Firm Internetowych - sluzacemu wspieraniu
przedsigbiorstw rozwijajacych si¢ na podstawie technologii internetowych.
Dotacje przeznaczone sa na wspolfinansowanie kosztéw ustlug doradczych
zwigzanych z rozwojem firmy i z uruchomieniem dzialalnosci przedsig-
biorstwa.

e Funduszu Dotacji Inwestycyjnych — umozliwiajacemu dofinansowanie
zakupu nowych maszyn i urzadzen (z uwzglednieniem zakupu nowego
sprzgtu komputerowego z oprogramowaniem), §rodkéw transportu.

W ramach PHARE 2000 z programéw regionalnych, tj. Programu Roz-
woju Przedsigbiorstw, Programu Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych oraz
Funduszu Dotacji Inwestycyjnych, male i §rednie firmy moga uzyskaé dotacje
przeznaczone na dofinansowanie uslug doradczych oraz szkoleniowych,
a takze na inwestycje (sa one dostgpne w pigciu wojewddztwach: warmirisko-
-mazurskim, podkarpackim, lubelskim, §laskim, podlaskim).

Ponadto realizacja programu Kapital dla przedsiebiorczych, przyjetego
w sierpniu 2002 r,, ktorego celem jest budowa zintegrowanego, efektywnego
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systemu regionalnych i lokalnych instytucji finansowych, ulatwi przedsie-
biorcom dostgp do zewnetrznych zrodel finansowania. Kolejne fundusze
porgczeniowe i pozyczkowe sa co roku dokapitalizowywane.

Dla przedsigbiorcow oznacza to latwiejszy dostgp do porgczen i pozy-
czek, a tym samym wigksze szanse na rozwoj.

Realizacja tego programu zaowocuje znaczacym zwigkszeniem szans dla
osob: rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza, za§ w przypadku malych
i Srednich przedsigbiorcow — zwigkszeniem mozliwoséci stabilnego rozwoju.

Bardzo waznym dokumentem, ktorego realizacja przyniesie przedsigbior-
com znaczne wsparcie finansowe, jest rowniez Narodowy Plan Rozwoju
oraz przygotowane w jego ramach sektorowe programy operacyjne.

Narodowy Plan Rozwoju, przyjety w styczniu 2003 r., jest strategicz-
nym, S$redniookresowym dokumentem planistycznym, pierwszym, ktory
scala na poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i regionalne dzialania
interwencyjne panstwa, wskazuje kierunki rozwoju gospodarczego Polski
w pierwszych latach po akcesji, majace zapewni¢ warunki sprzyjajace
dlugotrwalemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu zycia
mieszkancow.

Najistotniejszymi, z punktu widzenia rozwoju przedsi¢biorczosci, beda
trzy programy operacyjne dotyczace wzrostu konkurencyjnosci gospodarki,
rozwoju zasobow ludzkich oraz rozwoju regionalnego.

Dzialania zaproponowane w tych programach zmierzaja do zapewnienia
przedsigbiorcom zintegrowanego pakietu pomocy, skladajacego si¢ z ustug
doradczych, szkoleniowych oraz grantéw inwestycyjnych.

W wyniku realizacji zaplanowanych dzialan przedsigbiorstwa objete wspa-
rciem uzyskaja mozliwos¢ zwigkszenia poziomu inwestycji, poprawy produk-
tywnosci, zwigkszenia eksportu i kooperacji migdzynarodowej, zwigkszenia
zatrudnienia, osiggnigcia standardow UE w zakresie ochrony s$rodowiska,
pelniejszego wykorzystania szans na jednolitym rynku europejskim, adaptacji
do dzialania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy.

Ostatnia inicjatywa rzadowa dotyczaca rozwoju przedsigbiorczosci to,
przyjety przez rzad w czerweu 2003 r., raport Przedsigbiorczo$é w Polsce,
w ktorym zostaly przedstawione, obok sytuacji makroekonomicznej oraz
charakterystyki przedsigbiorcow, najwazniejsze problemy zwiazane z funk-
cjonowaniem przedsi¢biorstw. Zawarte zostaly w nim réwniez rekomendacje
dla dalszych dzialan niezbednych dla rozwoju gospodarczego oraz przedsie-
biorczosci, ktore znalazly odzwierciedlenie w Planie dzialan prowzrostowych
w latach 2003-2004 (Przedsigbiorczo$¢ — Rozwdj — Praca II) przyjetym
przez Rad¢ Ministrow 1 lipca 2003 r.

W Planie dzialan prowzrostowych... jako podstawowy warunek dla przy-
spieszenia rozwoju gospodarczego wskazano pobudzenie przedsigbiorczosci,
a w szczegblno$ei ograniczanie barier rozwoju przedsigbiorstw.
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Dla pobudzenia przedsigbiorczosci podjete zostang dzialania zmierzajgce
m. in. do:

—~ unormowania zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w ramach
nowej ustawy o wolnosci gospodarczej;

— uproszczenia rejestracji nowych podmiotéw gospodarczych (projekt
zmian legislacyjnych w tym zakresie zostal juz, w dniu 1 lipca br., przyjety
przez Rade Ministrow);

— zwigkszenia udzialu przedsigbiorcow w rynku zamoéwien publicznych;

— sanacji portfela kredytowego bankéw i utworzenia funduszu porgcze-
niowo-gwarancyjnego dla sredniej wielkosci przedsigbiorstw;

~ wspierania rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego;

— wykorzystania aktywow otwartych funduszy emerytalnych w inwestycje
infrastrukturalne i finansowanie rozwoju przedsi¢biorstw;

— poprawy skutecznosci egzekucji wierzytelnosci i zobowigzan;

— uproszczenia, unowoczesnienia i przyspieszenia toku spraw zwigzanych
z wpisami w ksiggach wieczystych.

Zofia Wysokinska
Walentyna Kwiatkowska



