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FENOMEN BAZAROW

1. WSTEP

Koniec lat osiemdziesigtych XX w. przyniést wiele bardzo istotnych
zmian w naszym zyciu spolecznym. Niektore z decyzji o charakterze ad-
ministracyjnym mialy trudne do przewidzenia skutki. Przyznanie Polakom
prawa do posiadania paszportu i swobody w opuszczaniu granic kraju dalo
efekty nie tylko w postaci wzrostu ruchu turystycznego i sezonowej emigracji
zarobkowej, lecz takze w postaci rozkwitu szczegdlnego rodzaju handlu
i bazar6w jako instytucji nadajacej mu forme¢ organizacyjna.

Przemiany demokratyczne u naszych sgsiadow spowodowaly, iz ,,turys-
tyka handlowa” stala si¢ domeng nie tylko Polakéw, lecz rowniez Rosjan,
Biatorusinéw, Ukraincéw, Litwinéw i obywateli innych panstw dawnego
,,obozu socjalistycznego™. Szczegblng grupe stanowili tury$ci niemieccy.
Najczestszymi miejscami ich wizyt w Polsce byly bazary.

2. ZAKUPY JAKO GLOWNA PRZYCZYNA PRZYJAZDOW DO POLSKI

W latach 1999-2000 zakupy - jako gléwna przyczyn¢ przyjazdu do
Polski deklarowalo od 20 do 40% obcokrajowcow przekraczajacych nasze
granice. Najwigkszy udzial takich wizyt (41,6%) mial miejsce w roku 1993.
Podobng charakterystyke wykazywaly wizyty w interesach. Tu rekordowym
byl rok 1997 — 45,6%".

Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki, Polska — dzigki transformacjom
politycznym i gospodarczym, jak i roéznicom cen oraz strukturze podazy,
a takze kursom wymiennym osiggnela niezwykly sukces: w roku 1996 nasz

* Dr, Instytut Ekonomii, Uniwersytet Lodzki.

! Rocznik statystyczny GUS 1995, GUS, Warszawa 1995; Rocznik statystyczny Rzeczypos-
politej Polskiej 1998, GUS, Warszawa 1998; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2000, GUS, Warszawa 2000.
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kraj zajal 6sma pozycj¢ na liscie krajow najczesciej odwiedzanych przez
turystow, opublikowanej przez Swiatowa Organizacj¢ Turystyki oraz 14.
miejsce na liscie krajow, ktore osiagnely najwigksze dochody z przyjazdu
turystow. Byla to pozycja wyisza od tej, jaka zajely takie kraje jak np.
Grecja i Turcja?,

3. CENTRA HANDLOWE W POLSCE

Wyniki badan opublikowanych przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa (IBnGR) wskazuja, iz bazary zajmuja ok. 40% calej powierzchni
wykorzystywanej w Polsce na cele handlowe oraz ze sa one czgsto od-
wiedzane przez obcokrajowcow ze wszystkich kierunkow. Wigkszo$¢ z nich
ulokowana jest w poblizu granic naszego kraju - ale sa tu bardzo
istotne wyjatki®.

Studium IBnGR zamieszcza list¢ 15 najwigkszych bazaréw najczgdciej
odwiedzanych przez turystéw. Dziewig¢ z nich znajduje si¢ w poblizu przejs¢
granicznych, dwa z nich (Bialystok i Krakow) w odlegloci 2-3 godzn
jazdy samochodem. Réwniez na tejze liscie znajduje si¢ bazar na Stadionie
X-lecia (Stadion) w Warszawie oraz trzy bazary przy szosie 16dzko-piotr-
kowskiej. Stadion w Warszawie i Tuszyn pod Lodzia zajmuja dwie pierwsze
pozycje wedlug wielko$ci obrotow*. Wszystkie one powstaly w naturalny,
organiczny” sposob, zarejestrowano je oficjalnie, w jaki§ czas po pojawieniu
sic kupcow-obcokrajowcow w Warszawie i Lodzi.

IBnGR zwraca uwage, iz ,kompleks 16dzki” (trzy bazary lacznie) za-
jmowalby na liscie 500 najwigkszych firm polskich w roku 1995 dziewiata
pozycje. Wystgpujac samodzielnie Tuszyn bylby na tej liscie 23., a Stadion
w Warszawie — 30. Bazary wykazuja przewage zar6wno nad najwigkszymi
sieciami handlu detalicznego, np. PHS SA z jego siecia ok. 700 sklepow
w Polsce, jak i hurtowego — np. Macro Cash and Carry®.

Z danych IBnGR wynika, iz bazary nastawione na obsluge naszych
sasiadéw z Polnocy, Wschodu i Poludnia nie tylko dominuja na liscie
najwigkszych, ale na dodatek ich wzgledne znaczenie wzrasta® Z innego
studium IBnGR oraz z raportu RCSS (Rzadowe Centrum Studium Strategi-
cznych) wynika, iz wszystkie bazary czgSciowo prowadza dzialalno$¢ ekspor-

2 Ministerstwo Gospodarki, Wydatki cudzoziemcéw w Polsce jako czynnik rozwoju sektora
malych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa, luty 1998, s. 3-4.

3). M. Dabrowski, Handel targowiskowy. Fenomen polskiej transformacji, 1BnGR,
Gdansk, listopad 1996.

4 Tamze, s. 2, 4-5.

5 Tamze, s. 4.

¢ Tamze.
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towa, a czgSciowo zaopatruja rynek wewnetrzny’. Wedlug tegoz studium
IBnGR najwigkszymi eksporterami w 1997 r. byly:

1) Stadion w Warszawie — z eksportem wartosci 370 min USD;

2) Bialystok — z eksportem 145 min USD;

3) Tuszyn k. Lodzi — 110 min USD.

Wszystkie te bazary obstugiwaly glownie nabywcow z krajow dawnego
ZSRR. Warto tez odnotowac, iz bazary polozone w poblizu Lodzi dostar-
czaja towaroOw na rynki polozone w poblizu granic wschodnich - i posrednio
sqa zapewne najwigkszym kompleksem handlu eksportowego.

W strukturze zakupow na rynkach polozonych w Polsce centralnej
dominuje odzicz (82%), obuwie (6%) i artykuly gospodarstwa domowego
(2%). Pozostale 10% to kilkanascie pozycji towarowych®,

Formalnie, obcokrajowcy stanowig mniej liczng grupe wsrod nabyw-
cow na bazarach Polski centralnej (Warszawa — 58%, Tuszyn — 31%,
Rzgow - 24%, Gluchow - 19%) niz wsrdéd klientow bazaréw polozo-
nych blizej granicy (67-93%). Wyjatek stanowi tu Krakow (1%)°. Nalezy
jednak odnotowaé, iz sprzedawcy dzialajacy na bazarach polozonych
w poblizu granicy wschodniej czgsto wskazuja na Warszawe, £0dz i Piot-
rkow jako swoje zrodla zaopatrzenia. Inng cecha charakterystyczng baza-
row w Polsce centralnej jest bardzo wysoki udzial (50%) producentéow
wsérod sprzedawcow!®,

4. MAKROEKONOMICZNE ZNACZENIE BAZAROW

Bazary maja kilka pozytywnych konsekwencji makroekonomicznych.

Po pierwsze, wywieraja one bardzo silny wplyw na wielko§¢ polskiego
eksportu oraz na saldo obrotéw biezacych z zagranicy.

Po drugie, wplynely one znaczaco na wzbogacenie oferty dobr rynkowych
na naszym rynku. Mialy zatem jednocze$nie pozytywny wplyw na zmniej-
szanie napie¢ inflacyjnych, ale tez przyczynily si¢, w jakiej§ mierze, do
poglebienia trudno$ci naszego rodzimego przemyshu, nieprzygotowanego do
funkcjonowania w warunkach rynku nabywcy.

Po trzecie, odegraly powazng rol¢ w rozwoju sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz w tworzeniu polskiej klasy $redniej.

"T. Markowski, Skutki ustawy o cudzoziemcach dla warunkéw i perspektywy funk-
cjonowania targowisk Tuszyn i Gluchéw, ekspertyza dla RCSS, Lodz, 24 stycznia 1998 (niepub-
likowane); RCSS, Sytuacja na bazarach i targowiskach po 1 stycznia 1998 r. w kontekscie
nowych przepiséw o cudzoziemecach. Raport kancowy, Warszawa, kwieciefi 1998.

#J. M. Dabrowski, Handel targowiskowy..., s. 6.

® Tamze, s. 7-8.

1% Tamze, s. 10.
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Po czwarte, bazary sa dzi$ instytucja generujaca, bezpoérednio lub po-
Srednio, kilkaset tysigcy miejsc pracy.

I po piate, maja znaczacy wplyw na produkcj¢ débr i ustug, a zatem na
wielko$¢ produktu krajowego brutto (PKB).

Trzeba odnotowaé, iz oddzialywanie bazaréw na bilans obrotéw bieza-
cych bylo, w poczatkach transformacji, diametralnie odmienne od tego,
ktore mozna bylo obserwowaé¢ w koficu lat 1990. Przywrécenie wolnosci
gospodarczej (w tym swobody zakupu i sprzedazy dewiz) oraz prawa do
paszportu, w warunkach starej struktury produkcji krajowej i jej niskiej
atrakcyjnosci, dato do$¢ nieoczekiwany rezultat: o ile w roku 1990 i 1991
nasz bilans handlowy byl dodatni (odpowiednio 2214 min USD i 51 min
USD,), to nieklasyfikowane transakcje netto (NTN) wykazywaly bilans
ujemny w wysokosci 119 min USD w 1990 r. i 620 min USD w 1991 r.
Spoleczenstwo polskie bylo najwyrazniej spragnione débr konsumpcyjnych
oraz dysponowalo pewnymi zasobami walut obcych. Dodatkowa okolicznoéé
stanowila techniczna latwos¢ zakupu i sprzedazy dewiz. Byly to wyjatkowo
sprzyjajace warunki rozwoju importu stosunkowo tanich (ale bardzo atrak-
cyjnych w formie) débr konsumpcyjnych.

NTN znacznie zmniejszyly dodatni bilans obrotéw biezacych w roku
1990 (do 597 min USD) i przeobrazity go w silnie ujemny (1979 min
USD) w 1991 r. W nastgpnych latach mozna bylo obserwowaé radykalna
zmiang¢ sytuacji. Poczawszy od 1993 r., Polska wkroczyla w okres uje-
mnego salda handlu zagranicznego (obrotow towarowych) i dodatniego
salda NTN. Z danych GUS wynika, iz saldo transakcji nierejestrowanych
w latach 1992-1995 bylo dodatnie, bardzo silnie wzrastalo i na koniec
tego okresu (1995) bylo sze$¢ razy wigksze niz na poczatku (1992).
Rok 1995 byt rekordowy. W nastgpnych latach saldo NTN zmniejszalo
si¢ (cho¢ nadal bylo dodatnie), jednak w roku 2000 bylo trzykrotnie
wyzsze niz w roku 1992. Obroty nierejestrowane doznaly szczegdlnie
silnego zmniejszenia w 1999 r. Wynikalo to z jednej strony z »Kryzysu
rosyjskiego”, a z drugiej — z interwencji UE na rosyjskim rynku wie-
przowiny.

W latach dziewigédziesiatych dynamika eksportu byla znacznie slabsza
od dynamiki NTN. Obliczenia dokonane na podstawie danych GUS!! oraz
OECD'? wskazuja, iz relacia NTN do eksportu rosta od 84% w 1992 r. do
31,2% w 1995 r., a nast¢pnie zmniejszala si¢ do poziomu 13,8% w 1999 r.,
i nieco wzrosta do poziomu 14,1% w 2000 r.

" Rocznik statystyczny GUS 1997, GUS, Warszawa 1997; Rocznik Statystyczny Rzeczypos-
politej Polskiej 1998, GUS, Warszawa 1998; Maly Rocznik Statystyezny GUS 2000, GUS,
Warszawa 2000.

2 OECD Economic Surveys: Poland 1977, Paryz 1997, s. 152-155, 176, 178; OECD,
Przeglqdy Gospodarcze OECD 2000-2001: ,,Polska”, Paryz 2001, s. 28, 210.
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NTN mialy istotne znaczenie dla relacji bilansu obrotow biezacych do PKB.
Wskaznik ten (w szczegblnosci, gdy 6w bilans obrotéw biezacych przyjmuje
warto$ci ujemne) jest uwazany za jeden z najwazniejszych dla oceny stanu
gospodarki narodowej poszczegélnych panstw. W koncu roku 1999 najbardzie)
wplywowe instytucje finansowe, jak np. Bank Swiatowy (BS) i Migdzynarodo-
wy Fundusz Walutowy (MFW), a w §lad za nimi wielu ekspertow oraz
inwestorow uwazalo, iz wielko$¢ i dynamika tego wskaznika maja znaczenie
kluczowe. Przyjmowano, ze jesli relacja ujemnego salda obrotéw biezacych do
PKB osiggnie 6-7%, to gospodarka nieuchronnie pograzy si¢ w kryzys
finansowy — na wzor 6wcezesnych , kryzysow azjatyckich”. Krajom, ktére miaty
nieszczescie zblizy¢ si¢ do owego magicznego progu (6-7%), zalecano drastycz-
ne dzialania na rzecz zmniejszenia dynamiki popytu, korzystajac z arsenalu
srodkow ,,polityki schladzania”. Prowadzilo to z reguly do wytlumienia wzrostu
gospodarczego, a nawet do zalamania gospodarki, spadku PKB i wzrostu
bezrobocia. Po kilku latach okazalo sig, iz hipoteza dotyczaca relacji ujemnego
salda obrotow biezacych do PKB nie znalazta potwierdzenia w rzeczywistosci.
Wiara w nig, w 1999 r., stala si¢ Zrédlem powaznych probleméw gospodar-
czych, spolecznych, a nawet sensu stricto politycznych (np. w Indonezji).

Z obliczen dokonanych na podstawie powolywanych powyzej danych
GUS i OECD wynika, iz relacja bilansu obrotow biezacych do PKB ksztal-
towala si¢ nastgpujaco:

1995 1996 1997 1998 1999 2000
+4,6% -1,0% -3,0%0 -4,6% ~1,4% -6,2%

Bez NTN Polska zblizylaby si¢ do ,,alarmowego” poziomu ww. relacji
juz w 1996 r. (-5,8%), przekroczylaby go w 1997 r. (-7,2%) i pozostawalaby
w obszarze ,kryzysowym” w latach nastgpnych (1998 = - 8,6%,; 1999
= — 9,8%; 2000 = — 8,9%). Nie ulega watpliwoéci, iz MFW, BS, EBOiR
oraz nasi wierzyciele oczekiwaliby wdrozenia bardzo ostrych srodkow polityki
,,schladzania”. Misja MFW wiosna 1997 r. zalecila podjecie pewnych dzialan
w tym zakresie ze wzgledu na silng dynamik¢ wzrostu ujemnego salda.
Skutki tamtych zalecen odczuwamy po dzien dzisiejszy. Latwo sobie wyob-
razi¢, jak rygorystycznych dzialan domagano by si¢, gdyby nie tylko dyna-
mika, ale takze i poziom salda byly podstawa ocen i zalecen. (W dwa lata
pozniej, w roku 1999, wiara w znaczenie owego wskaznika byla juz w in-
stytucjach migdzynarodowych znacznie stabsza. Niestety, przez kilka nastgp-
nych lat dominowala ona w Ministerstwie Finansow i w NBP).

Raport RCSS wymienia kolejne pozytywne skutki handlu bazarowego
dla polskiej gospodarki'*:

13 RCSS, Sytuacja na bazarach i targowiskach..., kwiecien 1998.



112 Jerzy Kropiwnicki

e Nie ulega watpliwodci, iz ,nierejestrowany eksport” mial powazne
znaczenie dla wzrostu gospodarczego.

e W efekcie rozwoju handlu przygranicznego rozwingl si¢ specyficzny
sektor produkcji, handlu hurtowego i detalicznego.

e Sytuacja niektérych przemystow — jak np. tekstylnego, odziezowego,
obuwniczego, odziezy skorzanej, spozywczego, farmaceutycznego, chemii
gospodarstwa domowego, meblowego — w znacznej mierze zalezy od handlu
transgranicznego.

® Dzialalno$¢ zwigzana z bazarami stanowila silny bodziec dla bar-
dzo dynamicznego rozwoju przedsigbiorczosci. Na bazarach dziala 7-8
tys. firm.

e Bazary oraz turystyka handlowa (i turystyka w ogble) tworza popyt
przede wszystkim na produkty i uslugi matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP). Udzial MSP w ogoélnej wartosci produkcji débr i ustug adresowanej
do obcokrajowcOw szacuje si¢ na ok. 70%.

e Bazary tworzg takze wazny gospodarczo i spolecznie popyt na produk-
ty wielkich zakladow przemystlowych (np. przemystu tekstylnego) oraz na
ustugi drogich restauracji i hoteli.

® Turystyka handlowa i handel przygraniczny stworzyly takze popyt
na ushugi transportowe (transport oséb i towaréw oraz stacje benzy-
nowe), noclegowe (hotele, motele itp.); Zywnosciowe (restauracje, bary,
itp.), wymiany dewiz oraz na uslugi osobiste (jak np. dentystyczne i fry-
zjerskie).

® Wigkszo$¢ przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby handlu przygra-
nicznego oraz obstugujacych go - to firmy prywatne. Bardzo czgsto sg to
pierwsze przedsigwzigcia prywatne swych wlascicieli. Nie ulega watpliwosci,
iz stwarzaja one w praktyce gospodark¢ rynkowa. Handel transgraniczny
i bazary stworzyly silne bodZce dla tworzenia i rozwoju firm prywatnych.
Wplynely na rozwéj sektora prywatnego w polskiej gospodarce, a malym
firmom (nawet nierejestrowanym) stworzyly warunki wejicia w §wiat stabil-
nych przedsigbiorstw!s,

e Handel przygraniczny znaczaco wplywal na wysokosé stop zatrudnienia
i bezrobocia. Tworzyl ok. 570 tys. miejsc pracy — w tym az 110 tys. os6b
zajmowalo si¢ ustugami na rzecz os6b przybywajacych z krajéow dawnego
ZSRR - 80 tys. z Rosji i Bialorusi'®. Handel przygraniczny stworzyl
w 1997 r. ok. 3,6% miejsc pracy. Bez nich stopa bezrobocia w tamtym roku
prawdopodobnie wzroslaby z 10,3 do 15,1% (oszacowane na podstawie
danych GUS i RCSS).

" Ministerstwo Gospodarki, Wydatki cudzoziemcéw w Polsce..., s. 13.

15 RCSS, Sytuacja na bazarach i targowiskach..., wrzesieti 2001,

19 RCSS, Sytuacja na bazarach i targowiskach..., kwiecien 1998, s. 8; Ministerstwo Gos-
podarki, Wydatki cudzoziemcow..., s. 11.



Fenomen bazaréw w Polsce 113

e Dla regionéw przygranicznych handel transgraniczny i turystyka han-
dlowa ma podstawowe znaczenie. W okresiec PRL tereny te byly ekonomicz-
nie zdegradowane. Granice mi¢dzy krajami ,,obozu socjalistycznego” byly
strzezone niemal rOwnie starannie, jak granice z krajami ,,za Zelazng kur-
tyng”. Pewnym wyjatkiem od tej zasady, w latach siedemdziesigtych, byla
granica Polska-NRD oraz - w mniejszym stopniu — granica mi¢gdzy PRL
a Czechoslowacja. W efekcie tereny przygraniczne przez dlugi czas byly
w istocie terenami peryferyjnymi, zarbwno w sensie gospodarczym, jak
i spolecznym. Po 1989 r. granice staly si¢ szansa dla tych regionéw — zwlasz-
cza dla polozonych na ,Scianie wschodniej”. Jednak z pewnym zastrzezeniem:
autorzy Kontraktu dla Sciany Wschodniej wyraznie stwierdzaja, iz handel
z naszymi wschodnimi sgsiadami w niewielkim stopniu moze przyczyniac si¢
do pozadanych zmian strukturalnych w gospodarce — ze wzgledu na to, ze
popyt zagraniczny koncentruje si¢ na dobrach niskiej techniki i niskiej jakosci
(np. zywno$¢, meble, tanie kosmetyki, odziez, bezmarkowe komputery
i sprzet elektroniczny) i nie tworzy bodzcoéw dla postgpu techniczno-or-
ganizacyjnego!”.

e Interesujaca cecha handlu przygranicznego jest to, ze jego oddzialy-
wanie sigga daleko poza tereny przygraniczne. Nieoczekiwany rozwdj baza-
row w centrum Polski — to jeden z wymiaréw tego fenomenu. Warto
odnotowaé, iz na obszarze ,,wielkiej Lodzi” bazary tworza posrednio lub
bezposrednio ok. 50-80 tys. miejsc pracy’®.

e Inng cechy specyficzng jest to, ze czg$¢ popytu tworzonego przez
bazary wykazuje wysoki stopienn koncentracji terytorialnej, np. dla popytu
na obuwie i inne wyroby skorzane jest to Radom. Podobny stopien koncen-
tracji terytorialnej wykazuje np. popyt na meble i odziez.

e Trudno przeceni¢ polityczne znaczenie bazaréw na granicy poéinoc-
no-wschodniej. Wzdluz tej granicy (w przyszlosci zapewne granicy UE)
znajduja si¢ kraje o wysokim stopniu ,niepewnosci”, w réznym tego
stowa znaczeniu. W najwyzszym interesie Polski lezy podtrzymywanie
mozliwie najliczniejszych kontaktéow z tymi krajami. Niepodlegla i przyja-
zna Ukraina, pokojowo wspoélpracujacy rejon Kaliningradu oraz utrzymu-
jaca poprawne stosunki Bialoru§ — to kwestia polskiej racji stanu. Kon-
takty miedzy ludZzmi, stosunki handlowe, zakupy zagraniczne, wizyty
turystyczne w krajach sgsiedzkich — to zwykle $rodki polityki sluzacej
tym celom?®.

17 Z Gilowska i in., Kontrakt dla Sclauy Wschodniej — zalozenia, Fundacja ,Munici-
pium”, Warszawa 1999, s. 49.

T Markowski, Skutki ustawy o cudzoziemcach...

¥ M. Rociszewski, Polska granica wschodnia, 1G PAN, Warszawa 1997, s. 49,

53, 74, 84.
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5. NEGATYWNE SKUTKI ,,TURYSTYKI HANDLOWEJ”

Jest zrozumiale, iz UE obawia si¢ konsekwencji potencjalnej ,,inwazji”
milionow mieszkancow Europy Wschodniej na swoje rynki pracy. Za$
producenci z krajow UE pragneliby zahamowaé naplyw wyrobow tekstylnych
z Dalekiego Wschodu (z Azji Poludniowo-Wschodniej) na swoje rynki
poprzez Polske.

MSWiA czgstokro¢ podnosi alarm, iz osoby ,rosyjskojezyczne” sa au-
torami wielu przestgpstw na terenie Polski?®. H. Powgska w swej ekspertyzie
podziela opini¢, ze nie w pelni kontrolowany naplyw os6éb i towardow
prowadzi do wzrostu przestgpczosci (od morderstw i rabunkéw po kolizje
w ruchu drogowym), do spadku poczucia bezpieczenstwa w spoleczenstwie,
wzrostu wypadkow w ruchu drogowym oraz do wzrostu zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego, ktérego zrédlem sg importowane samochody ni-
skiej jakoéci, a takze do wzrostu patologii spolecznych — narkomanii i al-
koholizmu?!,

Bardzo powazny problem dla polskiej gospodarki stanowi przemyt.
W Czechach whisky, brandy, papierosy i piwo sa znacznie tansze niz
w Polsce (do ok. 50% cen polskich). Wedliny, konserwy rybne, owoce
i przyprawy rowniez majqa ceny konkurencyjne. Wszystkie te towary sa
przemycane do Polski i pojawiaja si¢ na bazarach. Z Ukrainy i Slowacji
przemytnicy (nazywani w Polsce ,,mréwkami’) przynosza wodke i papierosy.

Stadion warszawski czgsto jest podejrzewany o to, iz jest obszarem nie
tylko szarej (nierejestrowanej) dziatalnosci, ale takze stanowi strefe ,,czarng”,
kryminalng. Nie ulega watpliwodci, iz mozna tam kupi¢ wszystko — lacznie
z narkotykami i broniag. Wedlug danych Gloéwnej Komendy Policji, roczna
warto$¢ nielegalnych transakcji przekracza 3 mld USD.

Wedlug GUC (Gléwny Urzad Celny) ok. 80% popelnianych przestgpstw
gospodarczych zwigzanych jest z importem do Polski. Nie oznacza to, iz
calo§¢ przemytu trafia na bazary, ale wigksza czg$¢ z pewnoscig tak.

Przemyt lekarstw to problem o szczegélnej wadze. Z informacji posiada-
nych przez GUC oraz Gléwny Inspektorat Farmaceutyczny wynika, iz
farmaceutyki przemycane z Rosji stanowig problem nie tylko gospodarczy
(dla polskiego przemystu i budzetu panstwa), ale i medyczny: dystrybucja
lekarstw bez jakiejkolwiek kontroli jakosciowej, bez przepisu lekarza lub
chocby konsultacji wywoluje uzasadniony niepoko;.

% Notatka na temat niektorych aspektéw stosowania ustawy z dn. 25 czerwca 1997 o cudzo-
ziemcach, przestana przez Wojciecha Brochwicza, Wicemin. SWiA do Min. Kazimierza Barczyka,
Sekretarza KSRM, Warszawa, 10 lutego 1998.

2 H. Powgsk a, Opinia w sprawie nastgpstw wprowadzenia w zycie Rozporzqdzen Ministra
Spraw Wewngtrznych z dn. 23 grudnia 1997 i z 30 grudnia 1997, Warszawa, 26 stycznia 1998
(niepublikowana).
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Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym przy
Krajowej Izbie Gospodarczej w swym raporcie z 1996 r. stwierdzil, iz
nierejestrowany handel zagraniczny siggnal niemal 20% warto$ci calego
handlu zagranicznego (tj. ok. 10 mld USD)??. W opinii Instytutu ,szara
strefa” obejmuje nie tylko przemyt, ale takze zanizanie warto$ci importowa-
nych towaréw (ok. 22% wszystkich importowanych towaréw w ogole nie jest
deklarowane, a ok. 40% jest nieprawidlowo obcigzone clami i podatkami).
Na liscie przemycanych towarow czolowe pozycje zajmuje alkohol, papierosy
i sprzgt elektroniczny. Naduzycia najczgéciej wystgpuja przy imporcie samo-
chodow (wedlug tego samego zrédla, az 32% transakcji kontroluje mafia).

Raport Komendy Glownej Strazy Granicznej wskazuje, ze nowe przepisy
i procedury wprowadzone w 1998 r. mialy ograniczony wplyw na dzialalno$é
przestgpczg. Najwyrazniejszy spadek stwierdzono w odniesieniu do przemytu
narkotykow?3,

Z raportu ,Pentor” (agencja badania opinii publicznej) i ,, Almares”
(firma konsultacyjna) opracowanego na zamoOwienie Krajowego Stowarzy-
szenia Tytoniowego wynika, iz w roku 2000 ok. 15% papierosow kon-
sumowanych w Polsce pochodzi z przemytu. Oznacza to stratge dochodéow
rz¢gdu 2 mld zt oraz ok. 1200 miejsc pracy w Polsce.

Z badan RCSS wynika, iz w handlu bazarowym daja si¢ obserwowaé
cickawe tendencje — z jednej strony maleje ilo§¢ nieudokumentowanych
towarow (zwlaszcza w hurcie), za$ z drugiej — ro$nie rozmiar nielegalnego
handlu detalicznego, jak np. oprogramowaniami komputeréw, CD i DVD
z nagraniami filmowymi i muzycznymi. Na wysokim poziomie utrzymujg si¢
obroty przemycanym alkoholem, papierosami i paliwem?*,

Nie ulega watpliwosci, ze bazary sa do pewnego stopnia powigzane
z przemytem i mafig, ale jest tez niewatpliwe, iz wprowadzanie utrudnien
w ruchu os6b na granicy polnocno-wschodniej nie stanowi zadnego pana-
ceum na te przejawy patologii. Nie da si¢ tez udowodni¢, iz brak jakichkol-
wiek utrudnien w ruchu na zachodniej granicy Polski tworzy tam szczegOlnie
sprzyjajace warunki dla dzialalno$ci przestgpczej.

6. PRZYCZYNY ROZKWITU I ZMIERZCHU BAZAROW

Przyczyny, ktére zadecydowaly o rozwoju bazaréw obstugujacych Nie-
mcow, Czechéw i Stowakoéw, nie byly tozsame z tymi, ktore spowodowaly

2 Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym, , Raport”, Krajowa
Izba Gospodarcza, Warszawa, kwiecied 1996.

23 Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Ochrona granicy panstwowej. Kontrola ruchu
granicznego. Podstawowe dane statystyczne — I kwarial 1998, Warszawa, kwiecieri 1998,

2 RCSS, Sytuacja na bazarach i targowiskach..., wrzesiefi 1998.
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powstanie i rozkwit bazaréw obstugujacych przybyszow zza wschodniej
i polnocnej granicy. Pierwsze z nich rozwingly si¢ wskutek roznicy w kosztach
wytwarzania (zwlaszcza w kosztach pracy) oraz w podatkach posrednich.
Obecnie, gdy owe roznice zmniejszaja si¢, bodzce do zakupu polskich
towarow slabng. Eksperci zwracaja uwage, iz w roku 1989 polska granica
zachodnia byla jednoczes$nie granica oddzielajaca $rednie dochody rzedu
20 000 USD i 2000 USD rocznie. W tym samym czasie nasza wschodnia
granica oddzielala $redni dochéd 2000 USD od dochodu réwnego ok.
200 USD?%, Zréznicowanie cen odgrywa istotng rol¢ — w obu kierunkach.
Ale w rzeczywistosci polscy sprzedawcy konkurujg z zachodnimi i azjatyckimi
producentami na obu rynkach. Wzrost kosztow produkcji obserwowany np.
w przemysle odziezowym zmniejsza atrakcyjnos¢ jego wyrobow?2S,

Polityka stopy procentowej i kursu walut prowadzona przez NBP rowniez
odgrywala tu znaczaca rolg. Przez wigkszo$¢ roku 1990 i 1991 nominalny
kurs wymienny zlotego w wigkszosci walut obcych byl ,,zamrozony”. Byl
traktowany jako ,kotwica antyinflacyjna”. Doraznie rewizje kursu wymien-
nego rozpoczg¢te w roku 1992 oraz ,pelzajacy kurs” wprowadzony w rok
pozniej dawaly ten sam skutek: aprecjacj¢ netto polskiej waluty (pomimo
deprecjacji brutto bedacej wynikiem tych dewaluacji). Owa aprecjacja trwala
rowniez wtedy, gdy rzad RP zdecydowal si¢ zliberalizowa¢ kursy dewizowe.
Bylo to skutkiem masowej prywatyzacji oraz wysokich kurséw wymiennych.

Pewne znaczenie maja takze nowe regulacje w Polsce, jak i w krajach
sasiedzkich. Ograniczenia ilo§ciowe importu bezclowego, zwrot VAT, sub-
sydia eksportowe — wszystko to mialo pewne znaczenie. Dla odmiany Niemcy
podjely konkurencj¢ w stosunku do polskich bazaréw poprzez wspieranie
rozbudowy sieci hipermarketow wzdluz naszej zachodniej granicy.

Dla bazaréw zorientowanych na turystow ze Wschodu polityka kursu
walutowego takze miala pewne znaczenie. Mial je takze wzrost kosztow
wytwarzania — cho¢ nie w tak bezpoSredni sposob, jak w przypadku
rynkow zachodnich i poludniowych. Na rynkach wschodnich polscy pro-
ducenci nie konkurujg z producentami miejscowymi, lecz z importem z Za-
chodu i z Azji.

Jednak najwazniejsza przyczyng pobudzajaca rozwdj polskich bazarow
bylo to, iz dawaly one dobre rozwigzanie trzech bardzo waznych prob-
leméw, wobec ktorych stawal potencjalny sprzedawca towaréw na rynki
wschodnie:

— komu sprzedaé towar, gdy brak bylo sieci hurtowni (,,stare” zostaly
zlikwidowane, ,,nowe” dopiero powstawaly)?

3 H. Poweska, Opinia w sprawie nastepstw...

*T. Domanski, Z. Podlasiak, Skutki ustawy o cudzoziemcach (wraz z przepisami
wykonawczymi) dla warunkéw i perspektyw fumkcjonowania targowisk Tuszyn i Gluchéw — eks-
pertyza wstgpna wykonana na zamoéwienie RCSS z dn. 22 stycznia 1998 r.
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~ co przyja¢ w zamian za swoj towar, skoro miejscowe waluty utracily
wiarygodnos¢?

~ jak zagwarantowa¢ sobie i swojemu mieniu bezpieczenistwo?

Te problemy znikaly, skoro to nabywcy (hurtownicy i detalisci) z Rosji,
Ukrainy, Bialorusi i innych krajow b. ZSRR przyjezdzali do Polski, od-
wiedzali bazary, placili dolarami, markami lub zlotymi i sami troszczyli si¢
o bezpieczny powrét do doméw. W miarg, jak w krajach postsowieckich
poprawiaja si¢ warunki zawierania transakcji i prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej, polskie bazary tracg na znaczeniu. I ten proces bedzie trwal.

Proces integracji Polski z UE bedzie mial zapewne decydujace znaczenie
dla losu bazaréw. Ustanowienie ,granicy z Schengen” radykalnie zmieni
warunki ruchu ludzi i towar6w w handlu transgranicznym z krajami
b. ZSRR. Pouczajace w tym wzgledzie bylo wprowadzenie ,standardow
Schengen™ na poczatku roku 1998. Liczba odwiedzajacych z Bialorusi i Rosji
niemal natychmiast zmniejszyla si¢ o 50-90%. W podobnej proporcji spadly
ich zakupy na bazarach?’. Warto przy tej okazji odnotowaé, iz cho¢ Komisja
Europejska pozytywnie ocenila ustawg o obcokrajowcach, ktora stworzyla
podstawy prawne do wprowadzenia w Polsce rezimu granicznego z Schengen,
to jej autorytatywni przedstawiciele wyraznie dystansowali si¢ od decyzji
podjetych na jej podstawie w konicu roku 1997. W okresie goracych sporow
dotyczacych skutkow przepisow wprowadzonych w Zycie w styczniu 1998 r.
i koniecznosci ich wdrozenia w tym roku, Lousewies van der Laan stwierdzil,
iz ,,Polska jest obecnie zwigzana pewna liczba konwencji i nikt nie wymaga
od niej zmiany rezimu wizowego w 1998 r 72¢

Oczywisty wplyw na obroty transgraniczne i na handel bazarowy ma
koniunktura gospodarcza w krajach osciennych. W 1997 i 1998 r. polskie
bazary i polscy rolnicy stangli wobec dwoch powaznych probleméw. Jednym
z nich byl , kryzys rosyjski”, ktory rozpoczal si¢ w koncu sierpnia 1998 r.,
a ktory w nastgpnych miesigcach ,,zainfekowal” inne kraje b. ZSRR?.
Pierwsze konsekwencje kryzysu w postaci oslabienia ruchu granicznego
i wielkosci zakupow na bazarach dokonywanych przez Rosjan i Bialo-
rusinbw, a nieco pdzniej — przez Ukraificow i Litwinéw oraz w postaci
zmniejszenia obrotow w kantorach wymiany dewiz wystapily dopiero we
wrzesniu. Spadki byly ogromne — siggaly 50-90% poprzednich poziomow?,

Polska bardzo silnie odczuwala skutki kryzysu rosyjskiego i wprowa-
dzonych w jego nastgpstwie ograniczen w wymianie dewiz w krajach nim
dotkni¢tych jeszcze przez nastgpne dwa lata. Wielko§¢ nierejestrowanych

27 RCSS, luty 1998, s. 3-10.

® L. Van der Laan, A Statement on Accession of Poland — Borders, publ. Bruksela,
6 February 1998.

¥ RCSS, Wplyw oslabienia..., 1999, s. 14.

% RCSS, Wstgpna informacja..., wrzesien 1998.
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obrotéw w okresie wrzesien-listopad 1998 r. byla zaledwie na poziomie
67% poziomu sprzed roku?'. Ozywienie koniunktury u naszych wschodnich
sasiadow stworzylo impulsy odczuwane na polskich bazarach. W pewnym
zakresie mozna je bylo obserwowaé juz w 2000 r.3?, ale silne ozywienie
w handlu transgranicznym nastgpilo dopiero latem 2001 r. — wskutek
poprawy koniunktury w Rosji i na Ukrainie.

Innym czynnikiem, by¢ moze jeszcze wazniejszym dla gospodarki baza-
rowej, byla decyzja podjeta przez UE w czerwcu 1998 r. dotyczaca subsy-
diowania eksportu wieprzowiny na rynki Europy Srodkowej i Wschodniej.
W ocenie UKIE (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej) opartej na ofic-
jalnych danych UE, eksport wieprzowiny do krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej byl subsydiowany ,,w nadzwyczajnie wysokim stopniu”. Podob-
ne skutki mialy subsydia stosowane przez rzad USA, dla wsparcia amerykan-
skich producentéw zywnosci i farmerow*?.

Odnotowaé nalezy takze pojawianie si¢ nowych czynnikow — rozbudowy
sieci hiper- i supermarketéw na zachodniej granicy Polski. Ich znaczenie
jako kulturowej i ekonomicznej alternatywy w stosunku do bazaréw sys-
tematycznie wzrasta. Oferuja one klientom niemieckim znacznie lepsza jako$é
po umiarkowanej cenie. Dla nabywcow z krajéow b. ZSRR tanie produkty
o wzornictwie zachodnim — oferowane na polskich bazarach — nadal stanowia
atrakcje®.

7. UWAGI KONCOWE

1. Niezaleznie od znacznych roznic dotyczacych cech charakterystycz-
nych i warunkéw, w jakich rozwijaly si¢ bazary na granicach zachodnich
i wschodnich, wspélng ich cecha jest to, ze stanowia specyficzny ,,pro-
dukt” wolno$ci podr6zowania za granice¢ i wolnosci gospodarowania z je-
dnej strony, a specyficznych roéznic w kosztach wytwarzania z drugiej.
Dla rozwoju bazaréw odwiedzanych przez przyjezdzajacych ze Wschodu
znaczenie mialy standardy bezpieczenstwa ekonomicznego i osobistego,
fizycznego.

M T, Chroécicki, Wplyw kryzysu rosyjskiego na sytuacje w eksporcie polskich towarow,
Notatka stuzbowa dla min. J. Kropiwnickiego, RCSS, Warszawa, 5 lutego 1999 (niepublikowane).

32 RCSS, Odpowied? na pkt 4 interpelacji Pana Posla Jana Kulasa z dnia 18.01.2001 r.:
Jakq role we wzajemnych stosunkach gospodarczych pomiedzy Polskq a Rosjq w latach 1995-2000
odgrywal handel przygraniczny? Warszawa, luty 2001.

3 Informacja w sprawie stosowanych przez Unig Europejskq doplat do eksportu wieprzowiny,
UKIE, Warszawa, wrzesiefi 1999.

3 RCSS, Ocena sytuacji na wybranych targowiskach Polski Srodkowej i Pélnocno-Wschodniej
w pierwszej polowie 2001 r. Notatka dla min. J. Kropiwnickiego, Warszawa, wrzesienn 2001.
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2. Wszystko wskazuje na to, ze szczyt bazarowej aktywnosci zostal
osiggniety w latach 1995-1997. W nastgpnych latach obserwujemy systema-
tyczne zmniejszanie si¢ ich ekonomicznego znaczenia — cho¢ zapewne nigdy
nie znikng calkowicie. Bazary przygraniczne dzialaja przeciez takze w UE.
Od polskich rézni je to, ze sa bardziej zorientowane regionalnie. Zapewne
w tym kierunku bedzie ewoluowaé oferta naszych bazaréw przygranicznych.

3. Obiektywnymi przyczynami ,.zmierzchu bazaré6w™ s3 przemiany eko-
nomiczne i spoleczne dokonujace si¢ w krajach osciennych, a takze proces
konwergencji sasiednich gospodarek. Ale wystepuja takze przyczyny poli-
tyczne: poglebiajaca si¢ integracja Polski z UE i wynikajace z niej wprowa-
dzenie standardéw z Schengen bedzie mialo coraz wigksze skutki dla ruchu
granicznego ludzi i towar6w na naszej poinocnej i wschodniej granicy.

4. Na poziom aktywnosci bazarowej ma takze niewatpliwy wplyw stan
koniunktury gospodarczej w krajach sgsiednich.

5. Na dzialalno$¢ bazarowa oddzialuja takze dorazne decyzje ekonomicz-
ne i polityczne, rzadéw krajow sagsiednich oraz Komisji UE.

6. Handel przygraniczny i1 bazary mialy istotne znaczenie dla ksztal-
towania si¢ naszego rachunku obrotéw biezacych oraz znaczacy wplyw na
poziom aktywnosci gospodarczej, wielkosci PKB i stopg bezrobocia. Trudno
przeceni¢ ich znaczenie dla rozwoju sektora matych i Srednich przedsig-
biorstw. Handel bazarowy tworzyl popyt na dobra i uslugi, a poprzez to
aktywizowal dzialalno$¢ produkcyjna nie tylko w najblizszym otoczeniu, ale
takze w odleglych regionach Polski. Dla stabo rozwinigtych regionéw ,,Sciany
wschodniej” handel przygraniczny stworzyl szans¢ na lepsze, zasobniejsze
zycie. Podobng szans¢ otrzymala L.6dz — miasto, ktére utracilo co najmniej
kilkadziesigt tysigcy miejsc pracy w procesie restrukturyzacji przemyshu
wlokienniczego w poczatkach lat dziewigcdziesigtych.

7. Z handlem przygranicznym i bazarami zwigzane sa pewne patologie
zycia gospodarczego i spolecznego: przemyt (w tym przemyt narkotykow
i kradzionych samochodéw), nielegalna imigracja, a nawet zorganizowana
przestgpczos¢. Walka z nimi jest oczywista konieczno$cia. Nie oznacza
ona jednak konieczno$ci wprowadzenia ostrego rezimu wizowego i zamy-
kania de facto polskich granic przed Rosjanami, Ukraincami i Bialoru-
sinami. Byloby to sprzeczne nie tylko z polska racja stanu, ale takze
z interesami UE.
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PHENOMEN OF THE BAZAARS IN POLAND
(Summary)

The return of political and economic freedom to Poland has resulted — among others - in
unexpectively dynamic of the commercial tourism and the bazaars. In the 1990s they has
grown to a position of very important economic institutions in Poland:

- the space occupied by the bazaars adds up to some 40% of all commercially used space
in Poland;

~ the bazaars have enriched the supply of foreign goods on the Polish market and have
helped to diminish inflationary tensins in our economy in late 1980s and early 1990s;

~ they influenced the size of our export and have had very positive result on our current
acount in the balance of payments;

— they have been very important for the development of the small and medium-size
enterprises sector (SMEs) in Poland;

~ they created — directly and indirectly — some hundred thousands jobs.

Al the same time the bazaars have been well known sites of many social pathologies.
However, one should not treat them as a ,natural component™ of these institutions and of the
commercial activities present there. It seems that the bazaars have already passed the peak of
their activity and imnportance since the reasons that had given them the dynamics in the first
half of 1990s are much less strong to-day. Nevertheless they probably still will be with us even
il they will transform in character and size.



