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WPROWADZENIE

Integracja europejska jako proces niesie dla krajow kandydackich szansg,
ale i zagrozenia wynikajagce z istniejacej konkurencji oraz koniecznosci
dostosowania si¢ do standardow europejskich zarobwno w dziedzinie prawa,
jak i praktyki gospodarczej. Niewatpliwie wplynie to znaczaco na warunki
funkcjonowania maltych i Srednich przedsigbiorstw jako bardziej podatnych
na wplywy polityki spoleczno-gospodarczej i otoczenia zewngtrznego. Akcesja
Polski do Unii Europejskiej (UE) oznacza dla MSP przede wszystkim:

— konieczno$§¢é przygotowania si¢ na rosnacg konkurencj¢ ze strony firm
zagranicznych na rynku krajowym;

~ konieczno$¢ zabiegania o pozyskanie rynkéw pozakrajowych, na kto-
rych konkurencja bedzie rOwniez wzrastala.

Wobec powyzszego sytuacja MSP bedzie stawala si¢ coraz trudniejsza.
Dotychczasowe rynki lokalne stang si¢ dost¢gpne dla przedsigbiorstw unij-
nych (z reguly o wigkszym potencjale ekonomicznym i doswiadczeniu na
rynkach zagranicznych). Z drugiej strony UE zwraca szczegblng uwage
na rozw6j malych i érednich przedsigbiorstw, poniewaz wlasnie one od-
grywaja najwazniejszq rol¢ w harmonijnym rozwoju lokalnym i regionalnym
oraz sa najbardziej elastyczne pod wzgledem dostosowan do zmieniajacych
si¢ warunkéw rynkowych!, Polityka krajéw unijnych wobec malych i Sre-
dnich przedsigbiorstw umozliwila powstanie oraz wzrost licznym malym
i $rednim przedsigbiorstwom. Sukces sektora MSP w wielu krajach Unii
Europejskiej byt mozliwy dzigki europejskiej pomocy strukturalnej oraz
aktywnej roli wladz panstwowych i samorzadowych réznych szczebli. Ty-
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powymi przykladami s3: wloskie ,,okregi przemystowe”, francuskie techno-
polie, silne inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne, centra
transferu technologii.

W niniejszym artykule zostana przedstawione te obszary polityki regional-
nej w Polsce, ktore maja bezpoSredni zwigzek z funkcjonowaniem sektora
MSP. Polityka regionalna zostanie zaprezentowana w sferze zalozen i de-
klaracji zawartych w dokumentach programowych oraz w sferze realizacji.

1. SYTUACJA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

W 1999 r. sektor malych i $rednich przedsigbiorstw liczyl 1 758 128
podmiotow gospodarczych (dla poréwnania w roku 1997 sektor MSP liczyt
2 546 405 przedsigbiorstw), co stanowilo 99,82% wszystkich podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON? przy czym udzial
malych (zatrudniajacych do 49 os6b) wynosil 99%, a §rednich (od 50 do
249 os6b) niespelna 1%. Spoéréd ujetych w rejestrach podmiotéw gos-
podarczych (poza rolnictwem, lesnictwem, ryboléwstwem i rybactwem i po-
$rednictwem finansowym) na koniec 1999 r. tylko 62,2% przedsigbiorstw
prowadzilo faktycznie dzialalno§¢. Rozwdj sektora MSP zwigzany jest ze
zmiang stosunkéw wlasnosciowych w okresie transformacji systemowej
w Polsce. Potwierdza to struktura MSP wedlug sektoréw wlasnosci — 97,47%
malych i $rednich przedsigbiorstw funkcjonuje w sektorze prywatnym, a je-
dynie 2,53% w publicznym. W sektorze prywatnym dominujg przedsigbiors-
twa zatrudniajagce do pigciu 0sOb, a w publicznym najcze$ciej wystepuja
przedsigbiorstwa zatrudniajace od sze$ciu do pigédziesigciu 0sob3,

Dominujacq branza wérod malych i $rednich przedsigbiorstw jest handel
i naprawy oraz uslugi, w ktorych dzialalo ponad 65% wszystkich przedsig-
biorstw. Pozostale dzialaly w przemysle, budownictwie oraz transporcie
i lacznodci. Najnizszy udzial MSP obserwujemy w sekcjach: zaopatrzenie
w energi¢ elektryczng, gaz i wod¢ oraz goérnictwo i kopalnictwo.

Liczba aktywnych MSP w 1999 r. zwigkszyla si¢ o ok. 2%. Tempo
wzrostu liczby przedsigbiorstw w sektorze MSP ciggle spada i tak w roku
1998 wynosito 9%, a w latach 1996-1997 tempo wzrostu wynosilo ok. 18%.
Niezaleznie od spadku liczby MSP obserwujemy ciggly wzrost gospodarczej
roli malych i Srednich przedsigbiorstw. W 1999 r. male i $rednie firmy
wytworzyly ponad 48% PKB, z tego malych przedsigbiorstw — 38%, a §red-
nich - 10,2%. Analogiczny wskaznik udzialu MSP obliczony dla 1997 r.
mial warto$¢ 45%, za§ w 1998 r. ponad 47%.

* Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999-2000,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Warszawa 2001, s. 58.
3 Tamze, s. 67.
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Na koniec 1999 r. w sektorze MSP pracowalo 4790 tys. osob, co
stanowilo ponad 65% ogétu pracujacych. Struktura pracujacych w MSP nie
zmienita si¢ migdzy rokiem 1998 a 1999. Wedlug stanu na 1999 r. ponad
32% ogolnej liczby pracujacych w sektorze MSP stanowili pracujacy w sekcji
handel i naprawy. Na drugim miejscu, z udzialem 28%, znalazla si¢ dzialal-
no$¢ produkcyjna. Udzial dzialalnosci w ogolnej liczbie pracujacych w MSP
zmniejszy!l si¢ najbardziej ze wszystkich sekcji w poréwnaniu z rokiem 1998,
bo az o 0,7 punktu procentowego. W 1999 r. zmalal lub utrzymal si¢ na
tym samym poziomie udzial niemal wszystkich tradycyjnych sekcji gospodarki
w ogolnej liczbie pracujagcych w MSP (z wyjatkiem transportu, gdzie mini-
malnic wzrést o 0,1 punktu procentowego). Zwigkszyl si¢ natomiast udzial
typowych sekcji ustugowych: poérednictwa finansowego, obstugi nieruchomo-
$ci i firm oraz pozostalej dzialalnosci ushugowe;.

Dane dotyczace liczby pracujacych w calej gospodarce wskazuja, iz sektor
MSP stworzyl miejsca pracy dla oséb, ktore stracily zatrudnienie w duzych
przedsigbiorstwach®. Potwierdza to tezg, ze MSP odgrywaja istotng rolg
w rozwoju spoleczno-gospodarczym, takze przez kreowanie miejsc pracy,
czym przyczynia si¢ skutecznie do zmniejszenia bezrobocia, a tym samym
do lagodzenia negatywnych skutkow spolecznych likwidacji i restrukturyzaciji
przedsigbiorstw panstwowych. Na szczegélng uwage zastuguje fakt, ze po-
wstawanie na terenach wiejskich wielu malych i $rednich przedsigbiorstw
oraz rozwoj szerokiej gamy uslug, w tym pozarolniczych, powoduje, ze
cz¢$¢ ludnosci pozarolniczej pozostaje na wsi i podejmuje dzialalno$¢ w oto-
czeniu rolnictwa, w przetwoérstwie oraz branzach pozarolniczych i ustugach.

2. ROZWOJ POLITYKI REGIONALNEJ WOBEC MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Aspekt regionalnego rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw w polityce
regionalnej zauwazamy w przyjetych przez rzad w 1994 r. dwéch dokumen-
tach: Raport o polityce regionalnej oraz Zasady Polityki Regionalnej Paristwa.
Odnosily si¢ one w wielu punktach posrednio do problematyki rozwoju
MSP. Jako zasadnicze wyzwania dla polityki regionalnej wskazano®:

— wsparcie pozytywnych tendencji w regionach przodujacych w trans-
formacji;

~ przelamanie syndromu zapasci spoleczno-gospodarczej w regionach,
w ktorych zalamaniu ulegla dotychczasowa baza ekonomiczna.

* Syntetyczna informacja o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w 1997
roku na tle lat 1993-1996, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999, s. 16.

$ M. M arek, Polityka rzqdu wobec malych i $rednich przedsigbiorstw, [w:] Polskie przedsie-
biorstwo w perspektywie czlonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 297.
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Wiérdd czynnikoéw pozytywnych, z punktu widzenia prowadzonej polityki
regionalnej, wymieniono m. in.:

— powstawanie w wojewodztwach regionalnych program6éw rozwoju i re-
strukturyzacji,

— rozszerzenie zakresu ulg podatkowych dla inwestorow na obszarach
szczegblnie zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym;

— rozpoczecie i intensyfikacje dzialan w ramach regionalnych inwestycyj-
nych funduszy finansowanych ze $rodkow pomocowych;

— stworzenie podstaw prawnych dla ustanowienia specjalnych stref eko-
nomicznych.

Wir6d tendencji negatywnych zwrdcono uwage m. in. na:

~ nadmierna unifikacj¢ posrednich instrumentoéw polityki regionalnej oraz
ograniczenie ich zasiggu do gmin szczegOlnie zagrozonych bezrobociem
strukturalnym;

— slabo$¢ kapitalowa wigkszosci instytucji finansowych polityki re-
gionalne;j.

Zarbwno pozytywne, jak i negatywne tendencje mialy silny zwiazek
z rozwojem sektora MSP w okreslonych regionach.

Kolejnym etapem w rozwoju polityki regionalnej wobec sektora MSP
bylo przyjecie we wrzeSniu 1996 r. przez Rad¢ Ministrow dokumentu
Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport koricowy®. W doku-
mencie tym stwierdzono, ze pilnym zadaniem rzadu ma byC zoperacjo-
nalizowanie i uporzadkowanie procedur tworzenia wojewodzkich rejestrow
przedsiewzig¢ publicznych, co mialoby umozliwi¢ efektywne wykorzystanie
inwestycji publicznych jako instrumentu polityki rozwoju regionalnego.
Sugerowano wowczas rOwniez stworzenie przepisow ulatwiajacych powsta-
wanie regionalnych funduszy inwestycyjnych, wspierajacych przede wszy-
stkim dzialalno§¢ innowacyjng MSP.

W innym rzadowym dokumencie Zalozenia koncepcji polityki przestrzen-
nego zagospodarowania kraju w odniesieniu do sektora MSP zwrécono
uwage, ze Polska jako w przyszlosci czlonek Unii obj¢ta bedzie standardowa
polityka regionalng UE, polegajaca na aktywizacji regionéw zacofanych,
tagodzeniu skutkéw restrukturyzacji ,,starych” regionéw przemystowych,
wspieraniu restrukturyzacji zacofanych regionéw rolniczych czy stosowaniu
preferencji dla ,trudnych regionow’ (np. tereny gorskie). Przedmiotem
interwencji panstwa na rzecz regiondéw najstabszych miala by¢ wowczas
infrastruktura techniczna i komunalna (nauka, o$wiata i ochrona §rodowis-
ka). W zarysie zwr6cono réwniez uwage¢ na znaczenie wsparcia inicjatyw
lokalnych i regionalnych w zakresie wspélpracy transgranicznej, aktywizujacej

 Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1995-1996,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 1997, s. 69.



Polityka regionalna a rozwdj malych i érednich przedsigbiorstw w Polsce... 125

gospodarczo polskie obszary przygraniczne. Wéréd kierunkow dzialan, ktore
moglyby przyspieszy¢ procesy restrukturyzacji aglomeracji katowickiej, wy-
mieniono rozwoj szeroko rozumianego sektora ustug. Z kolei dla czgsci
obszaréw poinocno-wschodnich dostrzezono szans¢ w rozwoju sektora turys-
tycznego i ,,odmrozeniu’ granicy’.

W latach 1996-1997 Rada Ministréw przyjela harmonogram rekomen-
dacji Zespolu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce. W zakresie
dotyczacym sektora MSP istotne byly trzy propozycje:

— regionalnych funduszy inwestycyjnych (o charakterze kapitalowym lub
majatkowym), ktore moglyby dostarcza¢ kapitalu wlascicielskiego nie noto-
wanym na gieldzie malym i §rednim przedsigbiorstwom, przyczyniajac si¢ do
poprawy ich kondycji i konkurencyjno$ci oraz podnoszenia ich wartosci
rynkowej;

— regionalnych centréw innowacyjnosci, inspirujacych tworzenie siecio-
wych powigzan pomigdzy MSP a uczelniami i placowkami badawczo-roz-
wojowymi, wspierajacymi rozwéj technologiczny w firmach oraz tworzenie
powiazan MSP z duzymi firmami dla realizacji przedsigwzi¢¢ innowacyjnych,

— szczegblnego wsparcia sektora MSP w ramach wspierania rozwoju
regionalnego przez centralne organy panstwa.

Nastepnym waznym etapem w rozwoju polityki regionalnej wobec MSP
bylo zaakceptowanie przez rzad we wrzesniu 1997 r. czterech zintegrowanych
programOw rozwoju regionalnego®:

1) Malopolski Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciw-
dzialania bezrobociu w Waojewddztwach Polski Péinocnej,

2) Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa,

3) Program Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wojewddztwa Ka-
towickiego,

4) Program Ekorozwoju w Euroregionie ,,Sprewa — Nysa — Bobr''.

W kazdym z programbéw, w réznym stopniu, uwzgledniono wsrod celow
strategicznych rozwdj przedsigbiorczosci. Na wsparcie regionalnych pro-
gramoOw restrukturyzacyjnych przewidziano w budzecie panstwa srodki w wy-
sokos$ci 57 460 tys. PLN. W 1998 r. na regionalne programy restrukturyzacyj-
ne utworzono rezerw¢ celowa w kwocie 60 000 tys. PLN przeznaczong na
wsparcie oSmiu programéw regionalnych:

1) Strategia rozwoju wojewddztwa elblgskiego,

2) Strategia rozwoju gospodarczego wojewddztwa koszalinskiego,

3) Strategia rozwoju wojewddztwa olsztynskiego,

4) Partnerska strategia rozwoju wojewédztwa stupskiego na lata 1997-2002,

7 Tamze, s. 58.
® Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1997-1998,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 1999, s. 134,
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5) Strategia rozwoju wojewddztwa suwalskiego na lata 1997-2002 ,,Mazury
i Suwalszczyzna”

6) Strategia rozwoju regionu lodzkiego na lata 1998-2002 ,Lédé sam
Srodek jutra’’,

7) Europejska strategia rozwoju regionu walbrzyskiego na lata 1998-2002
By sprostaé¢ wyzwaniom przyszloSci”,

8) Strategie i programy rozwoju lokalnego w wojewéddztwie katowickim,
zwane ,,regionalnymi programami restrukturyzacyjnymi”.

Dotacje budzetowe sklaniaja gminy i przedsigbiorcow do przeznaczania
wigkszych $rodkéw wlasnych na inwestycie. W 1997 r. gminy i przedsie-
biorstwa ze $rodkow wlasnych i pozabudzetowych przeznaczyly na inwestycje
81 076,5 tys. PLN, co stanowilo 325,1% dotacji. Dzigki inwestycjom zakof-
czonym w 1997 r. utworzono 918 nowych miejsc pracy. Jednoczesnie inwes-
torzy zadeklarowali, ze po zakorfczeniu wszystkich przedsigwzig¢ powstanie
kolejne 2270 nowych miejsc pracy®.

Jednak najsilniej problematyke sektora MSP zaczgto wigzaé z rozwojem
regionalnym od roku 1998. Znaczenie matych i §rednich przedsigbiorstw dla
rozwoju regionalnego podkre§lano w przygotowanych na przelomie 1998
i 1999 r. przez Ministerstwo Gospodarki Zalozeniach Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego Polski w latach 2000-2006 oraz w projekcie ustawy
0 Zasadach prowadzenia polityki rozwoju regionalnego parstwa. Dokument
ten przewidywal, Zze jednym z zadan, ktére w ramach polityki rozwoju
regionalnego moga by¢ wsparte ze §rodkéw budzetu panstwa, jest ,rozwoj
przedsigbiorczodci, zwlaszcza malych i §rednich przedsigbiorstw”. Wsparcie
budzetowe moze by¢ realizowane przez dotacje celowe, pozyczki z budzetu,
doplaty do oprocentowania kredytéw oraz umarzanie i odraczanie naleznosci
pienigznych Skarbu Pafstwa. Wsparcie ze §rodkéw budzetowych moze byé
przyznane dla zadan uwzglednionych w programach wojewédzkich, realizo-
wanych w ramach strategii rozwoju wojewodztw.

Rowniez w 1998 r. zostala przygotowana reforma podziatu administ-
racyjnego kraju (weszta w zycie 1 stycznia 1999), ktéra stanowila szanse
przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego. Szczegblnie wazna jest
w tym kontekscie analiza kompetencji do samodzielnego kreowania polityki
gospodarczej przez samorzady, w tym polityki wobec MSP i potrzeb prowa-
dzenia takiej polityki.

W ustawach konstytuujacych struktury samorzadowe brak jest kom-
petencji wprost odnoszacych si¢ do bezposredniego wsparcia MSP. Analiza
ustaw kompetencyjnych rowniez wskazuje na bardzo niewielkg liczbe i mala
elastyczno$¢ instrumentéw, ktére moga byé zastosowane przez samorzad
terytorialny do wsparcia MSP. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na

® Tamze, s. 115.
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mozliwosci potencjalnego wsparcia tego sektora w ramach polityki rozwoju
wojewodztwa, ktorej prowadzenie stanowi jedng z najistotniejszych kom-
petencji nowych struktur regionalnych.

Zgodnie z omawiang ustawa, samorzad wojewodztwa okreSla poprzez
programy wojewodzkie strategi¢ rozwoju, uwzgledniajaca m. in. pobudzanie
dzialalno$ci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki wojewoOdztwa. Samorzad wojewodzki wykonuje
zadania o charakterze wojewo6dzkim okre§lone ustawg. Jesli chodzi o dziala-
nia zwigzane z sektorem MSP, mozna wymieni¢:

— modernizacj¢ obszaréw wiejskich;

— zagospodarowanic przestrzenne,

— przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy.

Samorzad powiatowy wykonuje okre$lone ustawa zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym. Dla MSP szczegolnie istotne sa kompetencje
wladz powiatowych z zakresu:

— gospodarki nieruchomosciami;

- zagospodarowania przestrzennego,

~ przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

W 1998 r. zr6znicowano formy wspomagania programow regional-
nych. Programy w regionach rolniczych (Elblag, Koszalin, Olsztyn,
Stupsk, Suwalki) otrzymaly wsparcie w formie dotacji dla instytucji regio-
nalnych na udzielanie pozyczek inwestorom realizujgcym inwestycje przy-
czyniajace si¢ do powstania nowych miejsc pracy. Srodki na dofinan-
sowanie programOow w regionach przemystowych (Lodz, Walbrzych) prze-
znaczone zostaly na dotacje dla przedsigbiorcow. Programy katowickie
otrzymaja wsparcie na tworzenie przemyslowych i rolniczych instytucji
lokalnych®.,

Jednym z ostatnich i zarazem bardzo waznych krokéw w rozwoju polityki
regionalnej wobec MSP bylo przyjecie w czerwcu 1999 r. przez Komitet
Rady Ministréw ds. Polityki Regionalnej i Zrownowazonego Rozwoju zalo-
zen do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata
2000-2006. W projekcie strategii zaklada sig¢:

~ rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury sluzgcej wzmacnianiu kon-
kurencyjnosci regionow;

~ restrukturyzacje i dywersyfikacj¢ bazy ekonomicznej regionow;

~ rozw0j zasobéw ludzkich;

— wsparcie obszar6bw wymagajacych aktywizacji i w wysokim stopniu
zagrozonych marginalizacja;

~ rozwdj migdzynarodowej wspoélpracy regionow.

1 A Surdej, Wspieranie malych i §rednich, ,Prawo i Gospodarka” (Warszawa) 1998,
s. 10.
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W priorytecie dotyczacym restrukturyzacji i dywersyfikacji bazy ekono-
micznej regionéw ujety zostal cel strategiczny dotyczacy tworzenia i rozwoju
malych i $rednich przedsigbiorstw. Réwniez w priorytecie dotyczacym roz-
woju zasobow ludzkich jednym z celow strategicznych jest mobilizacja
przedsigbiorczosci w gminach oraz wspieranie samozatrudnienia.

Wséréd instrumentow realizacji NSRR, obejmujacych programowanie
rozwoju regionalnego, wsparcie rozbudowy i modernizacji infrastruktury,
wsparcie zasobow ludzkich oraz wzmocnienie instytucjonalne, znalazlo si¢
wspieranie przedsigbiorczosci. Podstawowymi instrumentami wsparcia MSP sa:

e Dotacje na zakladanie nowych firm, zwigkszanie poziomu inweslycji
i modernizacj¢ MSP na obszarach okre§lonych w wojewodzkich strategiach
rozwoju. Preferowane maja by¢ inwestycje, dzigki ktorym przedsigbiorstwa
zastosuja innowacyjne, energooszcz¢dne i sprzyjajace ochronie §rodowiska
technologie;

e Dotacje do regionalnych funduszy inwestycyjnych, lokalnych funduszy
pozyczkowych oraz funduszy poreczen kredytowych dla MSP. Wklady kapita-
lowe z budzetu centralnego maksymalnie moga wynie$é 75% wartosci kapita-
tu funduszy. Preferowane ma by¢ wsparcie istniejacych funduszy, wyjatkowo
wspierane beda instytucje na terenach, gdzie nie funkcjonujg takie podmioty;

e Subsydiowanie ustlug doradczych dla MSP, ktére odbywaé si¢ ma
poprzez specjalistyczne regionalne i lokalne instytucje otoczenia biznesu,
takie jak inkubatory przedsigbiorczosci czy agencje rozwoju lokalnego i re-
gionalnego. Pomoc doradcza dla MSP ma by¢ zorientowana na wspomaganie
nowych przedsi¢gbiorstw na obszarze Polski wschodnie;j.

Autorzy programu szacuja, ze na realizacig¢ NSRR poniesione zostang
naklady w wysokosci 46,8 mld PLN, z czego ok. 12,8 mld PLN ze $rodkow
budzetu panstwa, 30,2 mld PLN ze $rodkéw unijnych oraz ok. 3,8 mld
PLN 2z sektora prywatnego. W pierwszym okresie do 2002 r. naklady
wyniosg ok. 5,2 mld PLN, z czego 3,3 mld PLN ze §rodkéw PHARE!,

2.1. Polityka regionalna w Polsce wobec malych i $rednich przedsigbiorstw
a integracja europejska

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w przypadku polityki regional-
nej postrzegane jest przez pryzmat dostgpu do réznych programéw pomoco-
wych. Ze wstgpnych szacunkéw wynika, ze ma to byé kwota 3 mld euro
w 2003 r. i 6,5 mld euro w 2006 r.}?

Y Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 19992000,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczofci, Warszawa 2001, s. 87.

2 1. Pietrzyk, Integracja europejska a polityka regionalna w Polsce, ,Gospodarka
Narodowa™ 2001, nr 4, s. 74.
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W celu zdynamizowania procesoéw poprzedzajacych przystapienie nowych
cztonkow do stosowania prawodawstwa wspolnotowego oraz do korzystania
w przysziosci z funduszy strukturalnych Komisja Europejska uruchomila
fundusze przedakcesyjne: PHARE 2000, SAPARD i ISPA'3, Na problema-
tyce rozwoju regionalnego i przygotowania Polski do absorpcji funduszy
strukturalnych UE po akcesji koncentruje si¢ program PHARE 2000.

W ramach Programu PHARE 2000 do realizacji przewidziano dwa
projekty, ktére wdrazane byly przez Polska Fundacj¢ Promocji i Rozwoju
Malych i Srednich Przedsigbiorstw, a obecnie przez Polska Agencie Rozwoju
Przedsigbiorczosci:

I. Wsparcie inwestycyjne na rzecz spdjnosci spoleczno-gospodarczej.

Program jest rozwinigciem dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju
regionalnego w ramach projektow realizowanych w poprzednich edycjach
programu Phare i obejmuje swoim zasiggiem wojewoddztwa: warminsko-
mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i §lagskie. Program Phare 2000
jest programem zintegrowanym, co oznacza, ze inwestycje w kazdym z wo-
jewodztw musza dotyczy¢ trzech obszaréw:

~ inwestycje strukturalne;

~ inwestycje w sektor wytworczosci;

— inwestycje w sektor zasobéw ludzkich.

Wojewbdztwa uczestniczace w programie ok. 25% srodkéw przeznaczyly
na sektor wytworczosci, przede wszystkim na tworzenie regionalnych fun-
duszy dotacji inwestycyjnych dla MSP, ale takze na usiugi doradcze i in-
formacyjne w zakresie tworzenia fizycznych podstaw funkcjonowania przed-
sigbiorstw.

2. Projekt rozwoju krajowego systemu instytucji wspierania MSP.

Szacowane $rodki Phare na realizacj¢ tego projektu to 5,5 mln euro.
Projekt ma na celu popraw¢ dostgpnosci i jako$ci ustug dla MSP oraz
poszerzenie zakresu wsparcia rozwoju sektora MSP przez wladze publiczne.
Przewiduje si¢, ze w ramach projektu beda realizowane nastgpujace dzialania:

— doradcze, szkoleniowe i inwestycyjne wsparcie Fundacji jako instytucji
realizujacej programy rozwoju sektora MSP w procesie przeksztalcania
w Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsi¢biorczosci;

— wsparcie techniczne i szkoleniowe dla sieci instytucji wspierania MSP
wspolpracujacych z Polska Fundacja MSP, a w szczegblnoSci: zapewnienie
rownego poziomu ustug dla przedsigbiorstw przez wprowadzenie certyfikacji
i kontroli jakosci ustug, rozpowszechnianie najlepszych wzorcow wspOipracy
i stosowania uproszczonych procedur obstugi MSP przez instytucje finan-
sowe 1 inne;

¥ M. Olszewski, Programy pomocowe UE - informacja dla malych i Srednich przedsie-
biorstw, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 2000, s. 23.
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— organizacja szkolen, doradztwa, dostarczanie informacji i ustug finan-
sowych dla MSP przez Fundacj¢ i instytucje regionalne; przede wszystkim
ustugi ogodlnobiznesowe, z zakresu poprawy jakoéci i zwiazane z wdrazaniem
nowych technologii oraz dotyczace funkcjonowania na rynku UE (ze szcze-
golnym uwzglednieniem potrzeb prywatyzowanych MSP).

Do podstawowych pozytywnych efektow udzielonej pomocy przez UE
zaliczono':

~ powstawanie i rozw6j malych i $rednich przedsigbiorstw;

~ rozbudowg infrastruktury lokalnej na terenach wiejskich i w matych
miastach;

— wzrost kwalifikacji sily roboczej;

- powstawanie nowych miejsc pracy;

— modernizacj¢ i restrukturyzacj¢ przemyshu;

~ rozbudowg infrastruktury ochrony $rodowiska w duzych miastach i na
obszarach przemystowych;

— zredukowanie dysproporcji gospodarczych pomigdzy poszczegdlnymi
regionami kraju.

ZAKONCZENIE

Polityka rozwoju regionalnego jest istotnym elementem, a jednoczenie
warunkiem powodzenia prowadzonej przez Polsk¢ polityki spoleczno-gos-
podarczej. Nalezy do dziedzin interwencji publicznej zyskujacych na znacze-
niu, a pomoc dla MSP jest jej istotng czescia. Szacuje si¢, ze wsparcie dla
malych i $rednich przedsigbiorstw w ramach polityki regionalnej moze
osiggnac jeszcze w roku 2002 kwotg 400 min euro.

Cele polityki rozwoju regionalnego zostaly sformulowane z perspektywy
potrzeb ogdlnokrajowych. Pierwszenstwo maja: utrzymanie wysokiego tem-
pa wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy, stymulowanie
przeksztalcen strukturalnych oraz nowoczesnych form dziatalnosci, przy
umozliwieniu rozwoju gospodarczego i zaspokojeniu potrzeb zZyciowych
mieszkancow wszystkich regionéw Polski. Strategia zaklada pelng zgodnoéé
dziatan z polityka ekologiczng oraz zobowigzaniami migdzynarodowymi.
Celem strategicznym jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnoéci
regionOw oraz przeciwdzialanie marginalizacji niektérych obszarow w taki
sposdb, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego
spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia
Europejska.

“B.Piasecki, A. Rogut, D. Smallbone, Wplyw integracji Polski z Uniq Europejskq
na sektor malych i Srednich przedsigbiorstw, Warszawa 2000, s. 227.
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Do najwazniejszych zadan osiagnigtych w ramach polityki regionalnej
wobec malych i Srednich przedsigbiorstw zaliczy¢ nalezy podjecie dzialan
majacych na celu wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji
promujacych i wspierajacych male i $rednie przedsigbiorstwa, powolanie
Centré6w Wspierania Biznesu, stworzenie Sieci Gospodarczej oraz utworzenie
Osrodk6w Wspierania Przedsigbiorczosci.

Opracowanie polityki w dziedzinie MSP stalo si¢ istotne rOéwniez ze
wzgledu na mozliwos¢ wlaczenia polskich przedsigbiorcow w programy
wspolnotowe. Udzielona nam pomoc w ramach tych programéw spowodo-
wala: pobudzenie dzialalnosci inwestycyjnej firm, aktywizowanie lokalnej
spolecznosci, podniesienie konkurencyjnosci polskich MSP, rozszerzenie za-
siggu ich dzialalnosci na rynku europejskim i w ostatecznym efekcie zwigk-
szenie udzialu sektora prywatnego w strukturze gospodarki.

Prowadzenie aktywnej polityki przez rzad w Polsce oraz inicjatywa
i przedsigbiorczo$¢ samych firm wydaje si¢ ogromna szansa dla gospodarki
narodowej. Moze to stworzy¢ podstawy szybszego rozwoju i konkurencyj-
nosci malych i §rednich przedsigbiorstw w momencie wejscia Polski do Unii
Europejskiej, a co za tym idzie przyczyni¢ si¢ do wzrostu calej polskiej
gospodarki.

Tomasz Latocha

REGIONAL POLICY AND THE DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES SECTOR (SMES) IN POLAND IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN INTEGRATION
(Summary)

In this article the author provides analysis of the regional policy in Poland that influences
the functioning of the small and medium-sized enterprises sector. In particular, he focuses on
policy instruments that support and stimulate investment and as a result contribute to the
development of the above mentioned sector. The whole analysis is performed in the context of
European integration.



