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ZARYS PROBLEMATYKI MODELU KOORDYNACJT FLANOW
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO KRAJOW RWPG

1, Miejsce badanej problematyki
w teorii integracji socjalistycznej

Teoria integracji socjalistyczne) znajduje siq jeszoze w
stadium formowania. TZumaczy sig to zapewne tym, 4e w systemie
migdzynarodowych stosunkdw gospodérczych integracja socjalistycz-
na jest zjawiskiem nowym, wiele form jej funkcjonowania oraz ka-
tegorii nie nadbralo jeszcze utrwalonego ksztaXtu i nie znalaz¥o
wiadciwe] interpretacji teoretycznej. Tym niemniej distniejs Jjuz
pedstawy do zarysowania przynajmniej kregu problematyki oraz
analizy poszczegélnych zagadnied, . ktére powinny sk}adaé si¢ na
taka tebriq1.' Wérdd tej problematyki zagadnienia powigzad pla-
nowych nalezg do najwazniejszych, co tiumaczy aie¢ ogdlnie wiado-

* Doc. dr‘ hab, w Zakladzie Ekonomiki Handlu Zagranicznego, Instytut Ob-
rotu Towarowego UL,

1 Préby opracowania teorii integracji socjalistyczne] byly i sq czynio=
ne (patrz m, in, M. Guz ek, P. Bozyk, Teoria integracji soc-
Jalistycznej, Warszawa 1977; O. Bo gomo t ow, Teoria i metodolo-
gla migdzynarodowego socjalistycznego podzialu pracy, Warszawa 1972; J,

8z irdiajew, lechanizm integracji socjalistycznej, Warszawa 1976),
Wolno jednak sadzié, 1% pomimo duzego ladunku merytorycznego, sq to prace,
ktére albo nie obejuuja wszystkich zjawisk, jakie na taka teorig powinny
sip skladaé albo teZ nie wyjasniaja w sposéb dostateczny niektérych wgzlo=

wych zagadnied z omawianej dziedziny, np. zagadnied cenowych, walutowych
i in, !
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mq}rolq. jaks planowanie speinia w epoXeczno-gospodarczym roz-.
woju’krajéw,socjaliatycznych. Teoria integracji socjalistycznej
Jest'jednak'znacznie szersza 1 obejmuje wiele innych probleméw,
fgkich jak: zagadnienia towarowo-pienigzne, handel migdzynarodo~
wy, system finanséw i rozliczef, problemy instytucjonalno-syste-
mowe i in. Vil

W naszych, obliczonych na kilka lat badaniach bgdziemy zajmo-
waé sig jednym aspektem bloku zagadnied planistycznych w funkcjo-
nowaniu integrac;i socjalistycznej =~ problematykg rachunku eko-
nomicznego w procesie koordynacji plandw rogwoju spoieczno-gos~
podarczego krajéw RWPG. Przedmiotem naszych badan begdzie okredlony
fragment caZosciowej teorii integracji socjalistyczne].

Wyznaczenie wyraZnych ram tej problematyki, jej Sciste wy-
dzielenie z catego podXoza teoretycznego jJest niezmiernie trudne.
Oczywista jest teza, se dzialalnoéé planistyczna nie wyczerpuje
caYego bogactwa form, metod i 6rodkéw, ktére skladajg sig na
funkcjonowanie i rozwéj integracji socjalistycznej., Nalezy jednak
podkreélié, e badana przez nas problematyka zajmuje miejsce cen-
tralﬁp. Nie dezie duzego'uprbszczania w konkluzji, e problemy
teorii integracji, ktére pozostajgq poza przedmiotem naszych badad
maja eharakter instrumentalny, odnoszg sig bowiem do sfery reali-
zacji podjetych decyzji., : ‘ ;

Problematyka rachunku ekonomicznego nalezy do teorii podej-
mowania decyzji, ktéra, jak wiadomo, zazgbia si¢ z wieloma innymi
dziedzinami teorii ekonomii, statystyki i in. Jezeli chodzi 'o
problematyke rachunku ekonomicznego w odniesieniu do naszego
przedmiotu badari, to ma ona do siebie i to, %e jej wyjadnienie
teoretyczno-modelowe (o czym obszerniej bgdzie mowa nizej) Jest
niemozliwe bez penetracji innych wqatowych.lproblomdw integracji
jak chociazby kwestie cen, Stad tez 2atwiej jest okreslié uk-
*ad odniesienia rozwigzan teoretyczno-metodycznych w obszarze
naszych badai niz przeprowadzié linie demarkacyjng oddzielajgcg
problemy, ktdére zamierzamy badaé, od innych probleméw omawiane}
teorii. Stad tez mozemy stwierdzié, %e badania nasze bgdgq zmie-
rzaty do udzielenia odpowiedzi na pytania: jakie powinny byé ra-
‘ejonalne przestanki podejmowania decyzji planistycznych w dziedz~
nie wspé¥pracy krajéw RWPG w jednej (ale najwazniejszej) . sferze
powigzad planowych a takze, Ze nie ma potrzeby, aby 2z tego tjtulu
zajmowaé sie wezystkimi podstawowymi zdgadnieniami teorii integra-~
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cji aocdalistye:nea Wiqcej o miejsen naszej problematyki v teoril
integracji socjalistyczne] na razie nie mozemy powiedzieé Bar-
dziej precyzyjnie sprawy te bedzie mozna wyjasnié w trakcie badaf,

X 2.‘Funkc4e i metody rachunku ekonomicknego

. w_procesie koordggacql glandv
roawoju apoleczno-gosgodarczego kraaéw RWPG

Gospodarka socjalistyczna jeet'gosﬁodarkq planowg. W zwigzku
z tym jest .rzeczy naturalng, 2e rozwdj stosunkéw gospodarczych
z zagranicg, tak samo- jak innych dziedzin gospodarki mnarodowej,
Jest regulowany przez plan. Stosunki krajéw socjalistycznych ze
 éwiatem zewngtrznym rdéinig sig¢ jednak od innych dziedzin objgtych
planowaniem przynajmniej jedny cechg. Rzecz w tym,vgtmzamiegzenia
danego kraju sa w tym zakreéie zaleine od aprobaty kontrahenta za-
granicznego. Ichv'realizacja musi tu byé uwarunkowana zgodnod-
cia  intereasdw uczéstniczqcych _partnerdw, Ta okolicznod$é od sa-
wego pdczqtku istnienia gospodarki aocJalistycineJ stwarzala w
planowaniu okreslone trudnosci i problemy - g¥wnie w ‘zakreaie
stosunkéw z krajami kapitalistycznymi. W tej sferze stosunkdw,
planowanie zawsze byto i jest obarczone niepewnosciy, szczegdlnie
- Jezell zmieniajy sig utrwalone atruktury obrotéw zaréwno w ujg-
ciu rzeczowym Jjak i geograficznym, JeZeli zmienia sie koniunktuna
na rynkach zagranicznych itd. '

Utworzenie éwiatowego systemu krajow socjaliatycznych wniog-
Yo i .do tej dziedziny stosunkiw gospodarczyoh zasadnicze zmiany
Jakoéciowe. PomiJanc bliskodd interesdw wynikajacych ze wapélnoty
‘1deowo-politycznej. wazystkie kraje socjalistyczne rozwijajge
‘gospodarkq w‘sposéb pianowy, 83 w jednakowym atopniu zaintereso-
wane w tym, aby rozwdj wigzi gospodarczych pomigdzy | ‘nimi przebie-
gat w ten wiadnie sposéb. Znalezienie odpowiednioh form realiza-
cji tej oczywistej zasady, form odpowiadajacych aktualnym warun-
kom apokeczno-politycznym krajéw wspélnoty, poziomowi rozwoju
ich gospodarki oraz warunkom, w Jakich realizuje - sig wspbipraca
nie byto 2atwe. Warto sig tu odwolaé chociazby do wysuwanej w swo-
ip cz§s1e koncepcji budowy wspélnego planu dla wszystkich krajéw
RWPG, podldgajqcej tym samym rygorom co ksztaXtowanie planu 'roz~
woju spoleczno-gospodarczego w obrqbie kazdego krnjn oddziel-
nie, Zauwazmy na marginesie, i2 pomimo oczywistej - zdawatoby °
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8iQ i~ nieadekwatnoéci te] koncepoji do realiéw obecnych stosun-
kéw spoXeczno-gospodarczych krajow RWPG, obalenie wysuwanych na
Jej korzysé argumentéw nie byXo bynajmniej takie proste. Zwycie-
zyXa jednak, nie podlegajaca obecnieldyskusji, koncepeja ksztal-
towania planowego procesu migdzynarodowego. podziaXu pracy pomig-
dzy krajami RWPG gtéwnie w drodze koordynacji planéw .rozwoju
gospodarki narodowej. W olbrzymim skrécie oznacza to, 2e kazdy
kraj suwerennie rozwija swojg gospodarke, samodzielnie okredla
swoje cele rozwojowe i ocenia zwigzane =z tym $rodki, 2zasd powig-
zania gospodarcze & naukowo-techniczne z innymi krajami ukadu
koordynuje i uzgadnia w trakcie budowy planu.
: Biorac pod uwagg znaczenie wzajemnych powigzan gospodarczych
krajéw/RWPG, koordynacja ta Jest jednym =2 podstawowych ogniw
w budowie = plandw rozwéju spoteczno-gospodarczego tych  krajow.
Znaczy to takze, 2ze podstawowe decyzje dotyczace dziedziny wza-
jemnej wepd¥pracy gospodarczej 1 naukowo-technicznej podejmowa=-
ne sg nie ex post, a ksztaXtowane sg w procesie, ktérego kolejne
iteracje polegajq na synchronizacji  wzajemnych Trelacji gbspo-
darczych, i ktérego faze koricows stanowiq konkretne uzgodnienia
w tej dziedzinie; obowiazujace w danym okresie planowym. Wyni-
kaja stad okreslone konsekwencje jezeli chodzi o proces Xkoordy-
nacyjny, Jjego logike, wewngtrzng budowg,metody i narzedzie ksztat-
towania. To 2z koleli wyznacza funkcje rachunku ekonomicznego w
tym procesie.

2.1. Cephy procesu koordynacyjneg_

‘Na okreélenie wspomnianych funkeji istotny wp!yw majq nastgpu-
Jace cechy procesu koordynacyjnego:

a) Koordynacja planéw odbywa sig na plaezczyénie dwustronnej i
wielostronnej. Do koricowych uzgodnieﬁ prowadzi proces, ktdry skia-
da éiQ z szeregu faz konsultacyjnych o charakterze migdzynarodowym
(dwa i wielostronnych), a takie faz weryfikacyjnych, podczas kté- -
rych uzgodnienia na plaszczyénie migdzynarodowe] sg analizowane 2
punktu widzenia krajowego (gospodarki puszczegdélnych partnerdw).

b) Ietnieje migdzynarodowe Centrum, ktére przybiera dwie formy
instytucjgnalne: Oéntrum Uzgodnied Migdzynarodowych (CUM)  oraz
Centrum Analityczno-Ustugowe (CAU). CUM swoja dziaXalnodcig = o=
bejuuje cakoksztalt wgztowych zagadnien dotyczaeych powiazand pla-
nowych pomigdzy krajami uktadu na dany okres planowy. Odpowiada
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tez 2a wiolostronnq koordynacjg plandw i = co jest najiatotniejsze
- steruje caYym procesem i poszczegélnymi jego fazami (oczywid-
.cle w raﬁach tych warunkéw instytucjonalno-politycznych, w ja- '
kich dzia!a wspélnota, tj. przy zachowaniu pelne} suwerennoéci
poszczegélnych krajow oraz traktowaniu decyzji CUM jako zalecenia,
a nie zobowiqzania panistwowe), St3yd tez wszelkie prace nad uksz~
tattowaniem powigzad integracyjnych na . innych szczeblach nalesy
interpretowaé jako uscislenie i weryfikacjg ustaled ogdlnych
przyjetych na szczeblu CUM, :

¢) UScislenie i weryfikacja odbywa sig¢ na trzech szczeblach: |
At uzgodnieﬂ dwustronnych, ktére obejmujg caXoksztalt zagadniend po-
wizzand planowych pomigdzy dwoma krajami (kazdy z kazdym); 2. uzgo-
dnied wielostronnych o charakterze odcinkowym (stanowig one m.
in. przedmiot dziaYalnoSci galeziowych komisji RWPG); 3. na szcze-
blu krajowym (weryfikacja uzgodnienr migdzynarodowych).

d) Koordynacja planiw jest procesem ciqglym.'co'oznacza, ze w.
- dzialalnodci koordynacyjnej na dany okres planowy wykorzystuje sie ]
wezesniej prayjgte ustalenia, ktére wynikaja 2z przedsi¢wzigé in-
 tegracyjinych bediycych w stadium realizacji lud z 'uzgodnierd bar-
dziej ogdlnych, ktére wynikaja 2z koordynacji plandw ° dTuzszym
‘horyzohcie czasu w stosunku do okresu, na jaki aktualnie @3
koordynowane plany (np. ustalenia, ktére wynikaja 'z koordynacji
plandw perspektywicznych i oddzialuja na powigzania 'ﬁlanowe.'
jakie stanowiy przedmiot koordynacji plandw piqbiolétnich). W ra-
mach koordynacji na dany okres planowy przyjmuje sig jednoczed-
. 'nie rozwiqzania. ktére sg realizowane w caXosci lub po czgdel w
okresie nastepnym. W ten aposab w trakeie ksztaXtowania przed=~
sigwzigé integracyjnych w danym okresie przygotowuje si¢ grunt
do konkretyzacji pgwiqzaﬁ planowych w okresie.nastgpnym,

~é.2. Funkcja modelowego opisu procesu koordynacyjnego

Pogtawiony problem: raéhunek ekonomiczny w procesie koordyna- j
cji plandw rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw RWPG implikuje,
iz przedmiotem badad s3 metody, ktére prowadza do znalezienia
rozwigzai optymalnych (najkorzystniejszych) w danej dziedzinie,
Bez trudu mozna sobie wyobrazié¢ takie metody w zastosowaniu = do
pewnych odeinkewych zagadnier z dziedziny integracji gospodarczej,
Jak np. zbadanie efektywnosci budowy obiektu z udzialem kredyto~

wym szoregu krajdw (chociaz i tu - Jak sig¢ okaze - sprawa teore-
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tycznie i metodycznie nie jest bynajmniej taka prosta ). Zdawaio-
by sie¢ zatem, 2e suma rozwigzani odcinkowych, ktére skladajg sig na.
caYoksztatt przedsiewzigé integracyjnych planowanych na dany ok-
res, Jest zawsze rdwnoznaczna! z optimum ca!oéciowym Tak Jednak
nie jest, azeby tak si¢ staXo, metody odcinkowe muszg wynikaé
z okreélonej caYodciowej konstrukeji logicznej, 1naczej nie ma
pewnoéci czy sj one ze soba zbieine 1 =~ co wigcej - czy wybra-'
ne warianty s rzeczywiécie pajkorzystniejeze..mak wige po to, aby
opracowaé metody rachunku odcinkowego, muai byé vyjaéniony pro-
blem racjonalnoSci calego procesu. :

Stwierdzenie to jest bardzo istotne =2 pnnktu widzenia ni-
niejszych badad. Jak zaznaczono we wstepie, zostanie podjgta
préba modelowego wyjasnienia procesu koordynacyjnego. Jednoczed~
nie naleiy sobie zdawaé sprawg 2z tego, %e mozliwoéci aplikacyjne
takiego modelu sg ogranicgzone - gtéwnie ze wzgleddw informatycz-
nych. Niezaleznié jednak od tego wystgpowaé mogg bariery insty-
tucjonalno-systemowe, organizacyjne 1 inne utrudniajgce zastoso-
‘ wanie ogdlnego modelu optymalizacyjnego w omawianej dziedzinie
badad. O skali trudnodei w tym zakresie §wiadezyé moze fakt, iz
dotychczas nie udao sig¢ zastosowaé modelu ogélnego w ramach Jeduh
nego kraju i to modelu odnoszgcego 8ig nie do catej gospodarki
‘parodowej, lecz do wybranych wgzlowych dziedzin (Jak np. do handlu
zagranicznego) 6% dopiero méwié o modelu w zastosowaniu do
uk¥adu krajéw, a wige w warunxaeh. w ktérych trudnoéci aplikacyj-
ne s3 bez pordwnania wigksze, Wioloe uproszczone byXoby zatem
mniemanie, iz istnieje teoretyczna mozliwodé opracowania czegos
w rodzaju instrukcji "optymalizacyjnej" koordynacji planéw krajdw
RWPG 1 je) zastoaowania w praktyce. Zdajemy sobie w peini sprawq’
ze zYozonosdci tego proceau. z wielorakich 1mp11kacji gospodarczo-
~technicznych, 1natytucjonalnyoh, organiaaoyjnyoh. ‘2z olbrzymiej
mnogogéci powigzad i zaleznodéei, od jakich sg =~ 2 jedne]j strony =
uwarunkowane zalecenia zgtaszane w toku koordynacji na szczeblu
migdzynarodowym, z drugiej strony - 2 procesdw, Jjakie zalecenia
te generujg. A wigc =~ powtdrzmy'to raz jeszeze - nie stawiamy
przed gobg tak nierealnego zadania, Jak opracowanie komplesowego
modelu do praktycsznego zastosowania, obejmujgcego ealy proces
koordynacji plomdéw, wszystkie je} szczeble 1 fazy. Nie w tym
jednak rzecz. Uszytecznoéé modelu - ogdélnego (operujﬁcego wieloma
uproszezeniami, pomi jajacego wiele gzczegékéw) upatrujemy w tym,

/
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zo ponwala on odpowiedzieé na szereg 1atotnych pytan, bez czego nie
8poadhb srormutowaé w 8poséb poprawny metod rachunku odcinkowego,
posiadajgeych juz czysto aplikacyjno znaczenie. Pytania sa nas-
tepujace:

- Jakie sq zaaadnioze ogniwa w !aﬂeuchu zaleznoéci charakte—
| ryzujacym proces koordynacyjny?

- Jakie 8q zaleznoéci miqdzyfazowe i miqdzyazczeblowe tego pro-
cesu? :

- Jakie warunki 1 ograniczenia wyznaczajg obszar efektywnych
powigzan planowych? ' it : _

- Jakie = jest kryterium korzysci we wspé!pracy w ramach inte-
gracji socjalistycznej?

-~ Jaka jest tresé ekonomiczna parametrév rachunku erektywnoé-
el przedsigwzigd integracyjnych (problem cen w handlu pomiedzy
krajami RWPG, kurséw przeliczeniowych, normatywéw efektywnoSci op-
 rocentowania wzajemnie udzlelanego kredytu, stopy dyskonta czago~
wego)? - !

- Jaki wpiyw na prnoedure koordynacyjnq okazuja réznice w sys~-
temach tunkcjonowania gospodarki narodowej w poszczegélnych kra-
L dach?

Lista poatavionych py tani zgpewne nie Jest petna. ohocia@ i ta,
ktéra zostata przedstawiona obejmujo problemy niezmiernie 2zYoZone
i wieloaspektowe. Szczegdlowe okreslenie wszystkich problemdw
zwinzanych 2z opracowaniem ogdlnego modelu optymalizacyjnego pro=~
cesu koordynacji planéw bedzie jednak mozliwe w trakcie dalszych
badad. W tym miejscu chodzito jedynie o prazytoczenie argumentéw
na rzecz opracowania takiego modelu i nakreflenie jego charakteru
oraz funkcji, -

243, runkcje rachunkuﬂfazowggo i odeinkowego

Schemat procesu koordynacyjnego + jest ogdélnie zdéterminohany
tym, ze - z jedne) strony - zalecenia CUM (szczebla centralnego)
83 konkretyzowane i weryfikowane na trzech ptaszczyznach, na ktdé-
- rych prowadzi sig prace koordynacyjne (wraz 2z odpowiednim zaple-
czem informacyjno-ustugowym), z drugiej strony tym, se istnieje
koniecznoséé przechodzenia od ustaled ogélnych do bardziej szcze-
g6Xowych, czym tez nwarunkowane;‘sq poszczegdlne fazy omawianego
procesu. Ujmujgc problem w konwencji modelu optymalizacyjnego

mozna stwierdzié, iz na wspomnianych trzech praszezyznach doko-
"
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nuje si¢ dekompozycja modelu ogélnego (ustalenia CUM). Pierwsza
p!aszczyzna dekompozycji (numeracja jest tu umowna) dotyczy uz=

godnied dwustronnych, ktdére obejmuja caXoksztaXt powigzand plano-

wych na dany okres w relacji kazdy kraj z kazdym, druga - uz-
godnienl wielostronnych o charakterze odeinkowym, trzecia - wery-
fikacji przez poszczegélne kraje uzgodnier przyjetych na plasz-
czyinie migdzynarodowe].

Teoretycznie, dwie pierwsze pXaszczyzny dekompozycyjne mozna
by pomingé, nie wpXyngioby to bowiem na korcowe rozwigzania mode-
lu, ByXoby to jednak niedopuszczalne uproszczenie rzeczywistodei,
gdyz 2 pola widzenia znikneiyby istotne ogniwa procesu koordyna-
cyJjnego, ktére majg cechy trwaXodei.

Uwzglegdnienie tych dwéch praszczyzn, jest wigec z jednej. utrony
zgodne z wymogiem poprawnego odwzorowania rzeczywistodci, 2z dru-
giej jednak étrqny stanowl znaczng komplikacje modelu, poniewaz

‘Qq tu mozliwe réine podejécia, wymagajace bardziej rozwinietej

interpretacji. Zaznaczmy tu jedynie, iz naleta!oﬁy 1uwzglednié po'

najmmiej trzy sytnacje:

1) Pierwsza - odpowiada "grze", w ktérej kazdy uczestnik zak-"

Yada, ze jego posunigcia bgdg akceptowane przez partnéra 1 jezell

‘tak sig¢ stanie, "gra" bedzie zakorczona. Jezeli zaé nie sg akcep-
towane, wéwezas rozgrywa sig nastepny ruch, az do osisgnigeia wza-
Jemnej akceptacji. Nie znaczy to jednak, Ze znaleziono rozwigzania
najlepsze, zwlaszcza wéwezas, gdy w "grze" uczestniczy wigecej nis
Jedna para. Jezeli bowiem posunigcia 83 wszajemnie akceptowane,
to partnerzy sg tym usatyafakcjonowahi i nie szukajg dalej lep-
szych posunigé. .

Mimo caXej umownosci, przyklad ten w znacznym stopniu odzwier-
¢ledla sytuacje, ktéra charakteryzuje planowanie handlu zagranicz-
nego w krajach socjalistycznych, a takZe proces ksztaXtowania

wzajemnych powigzad produkeyjno-handlowych krajéw RWPG. Tak sie
‘ dzieje przede wszystkim ze wzgledu na dominujacy jeszcze 'cha-
rakter stosunkéw ’bilateralnych. Ale wéwczas, gdy mamy do czy-
nienia z uzgodnienlami wielostronnymi, nie sg one czg¢sto rozwig-
zaniami typu optymalnego, ale wypadkowg od uzgodnien dwustron-.
nych. Aby odzwierciedlié rzeéziﬁistoéé tego rodzaju sytuacje
nalezy uogélnié modelowo, a wige wyjasnié jaka jest logika i
tryb znajdowania rozwigzar wéwczas, gdy partnerzy "nie odkrywajg
wezyatkich kart", 4
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2) Odmienna zasadniozo sytuacja jest véwozas, gdy-"odEQQywanie"
posunigé partnera ma miejsce jedynie w poczatkowe] fazie, {ktéra
wymaga opracowania wyjéciowych propozycji niezbednych do zapo-
> czatkowania procesu wuwzgodnied, Dale] proces ten przebiega na
. zasadzie "odkrytych kart", co jest niezbgdne wiweczas, gdy siq szu-

ka nie tylko rozwigzarh dopuszczalnych (wzajemnie akceptowanyeh),
ale optymalnych. Rozwigzania takie -~ jest to nasza hipoteza ~ mo%-
na znale#é tylko na ptaszczysnie uzgodnied wielogtronnych, co wszak-
ze nie wyklucza uzgodnied dwustronnych. Tylko, 2Ze tego rodzaju
uzgodnienia maja wéwczas charakter dekompozycji uszgodnied wielo-
~ stronnych 1‘eq przez te ostatnie odpowiednio sterowahe.

3) Mozliwa 3eat wreszele sytuacja "mieszana", w ktérej niektd-
re problemy rozwiqije si¢ na zasadzie “odkrytych kart", niektére
zas - podobnie jak w pierwszej 2z opisanych aytuacji.‘ Nie jest’
wykluczone, 2e wiasnie taki schemat najbardziej odpowiada rea-
liom ksztaXtowania' powigzand planowych i przedsiqwziqc 1ntegra#
cyjnych migdzy krajami RWPG. W szczegolnodei nalezy tu mieé na
wzgledzie sytuacje, kiedy prace na szczeblu centralnym (uzgod~
nien dwustronnych i wielosfronnyéh) przebiegaja wedtug schematu
plerwszego, zad uzgodnienia np. typu specjalizacyjnego 83 prowa-
dzone w oparciu o rachunek optymalizacyjny.

'+ Temu schematowi powinny odpowiadaé okreslone metody rachunku,
Ogdélna idea polega na tym, by stosowal system wzajemnie ﬁowiqza-
nych rachunkdéw, ktdre stanowilyby odwzorowanie procesu koordy=-
‘nacyjnego. Stad nalezy przewidywad, #e system ten bedzie sig
skYadaX z szeregu rachunkéw fazowych, przy czym - zgodnie 2z tym .
- ¢co juz sygnalizowaliémy operacje dokonywane w kazdej fazie quq'
qiq dzielily na:

- ogblne, obejmujqce ca!okaztalt problemdw, ktére stanowig
przedmiot koordynacji; X : ' g

- odcinkowe stosowane w sytuacjach decyzyjnych, ktére dotyczq
okredlonych probleméw wspéipracy i 83 rpzwiqzywane w oparciu o

stosunkowo nieduzy zasédb informacji. ‘

Wymienimy przykladowo problemy, ktére w- dotychczaeowej prak-
tyce mozna uznaé za typowe: )

- podziak dziaXalnosci w ramach uktaddéw specjalizacyjnyech o=

.gigﬁﬁﬂfééyéﬁ“atoeunkowo nieduza ilod¢ wyrobéw lud dziaralnodei;

- budowa obiektéw gospodarczych w oparciu 0 wzajemng pomec

kradytowq, i
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- budowa obiektéw w oparciu 0 wspdlnq wzasnoéé majqﬁhu pro-
dukeyinego;

- przedsigwzigcia integracyjne z wyraZnym wyodrqbnieniem czes-
el realizowanych przez poszczegélne kraje (typu rurociqg "Przy-
jagh ); 3T
- przedsigwziecia naukowo-badaweze realizowane wspélnymi sita-
mi,

Mozliwe s3 i inne przedsiewzigeia integracyjno. ktére quqloa-
dzielnie rozpatrzone w dalszych fazach badan.

Stwierdzilismy wyzej, ze metody rachunku odcinkowego  powinny

mieé znaczenie aplikacyjne. Nalezy to rozumie¢ w podwéjnym sen=

. sie. Po pierwsze ~ nalezy uwzglednié rdézne mozliwe sytuacje decy-

zyjne, ktére dotycza danego problemu odcinkowego, jak np. budowa
i ekaploatacja obiektu gospodarczego, ktéry zaspokaja wspdélns po=
trzeby krajéw z uwzglqdnieniem i bez uwzglgdnienia transfern sily
roboczej, budowa obiektéw surowcowych w réznym stopniu sprzezonych
z obiektami przetwérezymi, budowa obiektéw z udzia!em kredytdw
ze strony krajdw trzecioh iin.

Po wtére - w oparciu 'y rozwigzania modelu ogélnego (w sensie
ideowym) - nalezy szukaé zabiegéw zastepczych tam, gdzie ze wzgle-
déw informatycznych, szastosowanie procedury optymalizacyjnej w

catej rozcigg¥odci moze sig okazaé utrudnione. W szczegdlnosci mo-'

2e to dotyczyé parametriw modelowych, takich jak kursy,przelicze-
.niowe. normatywy i in.

Osobng kwestig, jakg nalezy tu zasygnalizowaé 83 programy ce-
lowe, ktére realizuje sie¢ w ramach RWPG. Ogdlnie wiadomo, ze w o8~
tatnich latach - obok prac koordynacyjnych - na nich koneentrujo
sie dziaYalnoséd Rady. Programy celowe obejmujg d¥ugi horyzont cza-
sowy i dotyczg -wgztowych zagadnied 2z dziedziny powigzan plano-
wych krajow RWPG. Rozwiaszanie kazdego z tych programéw jest jednak
w odniesieniu do koordynacji planéw problemem odcinkowym. Powstaje
zatem niezmiernie z¥ozona kwestia "wmontowania" tyéh programéw do
procesu koordynacyjnego. Ze wzgledu na swoja doniostodé oraz sto-
pieni kdmplikacji bgdzie ona wymagaia specjalnego rozpatrzenia.

o

N
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a1 !unkg;a kryterinm w modelu rachunku etektywnoéci
i w koord anéw
roswoip qpo!eczno-goapodarczqu krajéw RWPG

Dotykamy teraz problemu. jezeli nie centralnego, to jednego

z najlatotniedszyoh w teorii integracji socjalistycznej. Wokok
~niego narosio tez najwigce} kontroweraji. Ogélnie problem polega
na tym, Jjak okreslié korzysei ze wepélpracy wzajemnej krajéw na-
lezacych do RWPG. Przede wszystkim musimy odpowiedzieé na pytanie:
co oznacza pojgcie korzysci wspélnej? Adekwatnosé tego pojecia
prazyjoujemy za ‘bezsporng, Jezeli bowiem kraje ze sobg WBpézpracu-
Ja, to 3 w tym wspdlnie zainteresowane, a znaczy to, Ze odnoszg
wepélne korzySeci., Czy jednak korzysé wspdlng mnalesy podmowaé
Jjako sume korzysSci ponoszonych przez posgzczegélnyeh partnerdw?
- W przypadku odmiennego podeJééi& do okreslenia wspdlnej korzysci
niz korzysci indywidualnych. moze zaistnied sprzecznos¢ pomfedzy
interesem rozpatrywanym 2 pozycji pojedyncaego kraju i wspélnoty
krajéw. Jak wéwczaa. stojqc na gruncie nienaruazania suwerennof-
‘ol aprzecznoéé AL rozwiqzaé? ; | ' j
Przyjqcie 3ednego lud drugiego podejdcia jest écisle zwiqzane

ze sposobem mierzenia korzyéci wspélnych., Problem ten ma juz swojg
histori¢ 1 nie miejsce tu na obszarne jej relacjonowanie. Warto
Jednak zauwazyé, iz wedlug koncepeji rozrdzniania korzyéei poje-
dynczego kraju i ukadu krajéw kryterium wspélnej korzydei wyraia
si¢ w maksymalizacji efektywnosci rozwoju wspélnoty jako cakodci.
w zwiazku z tym, wapélnotq potmktowano jako zintegrowang gospo-
darkg stosujgc kryteria etektywnoéci charakterystyczne dla jednego
 kraju. Scidlej méwiac, jako kryterium efektywnodci przyjeto maksy-
malizacjq wydajnoSci pracy, ktérg mierzy sig wielkoScig nakladdw
absoiutnth na jednostke produkeji zaspokajajgcej potrzeby wspdl-
nez;<45tqd tez w przypadku, gdy np. poréwnywano rdézne warianty

e Takie podoj@eia do okreélenia wspdlnych korzySci znalazlo w dokumen=
tach RWPG najpelniejszy wyraz w opracowanej w 1965 r. "Tymczasawej meto-
dyce poréwnania efektywnobel . inwestycji w krajach RWPGY,Zalecono w niej
mianowicie, azeby dla wyboru wariantéw inwestycyjnych w skali migdzynaro-
dowej stosowaé kryterium minimalizacji tzw. nakladéw sprowadzonych (koszty
biezgce plus oprocentowanie nakladéw inwestycyjnych 2 uwzglgdnieniem na~
rzutéw z tytulu zamrozenia nakladéw w okresie budowy). Zasadnicza trudnoéé
polegala na przeliczeniu nakladéw sprowadzonych na jedng walutg i - z ko=
lei - na jednostki naturalne, np, roboczodni. Znalezione w ten sposéb roz=-.
wigzanie mogio jednak kolidowaé z interesem kraju, ktérego projekt wykazue

'BUEL.,
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uzyskania dla wspélnych potrzedb okreélonego efektu rzeczowego,
nalezao wybraé ten, ktéry charakteryzowal si¢ minimum nakaddw
jednostkowych. Tu jednak pojawiat sig caty szereg probleméw teo-
retycznie nie do rozwigzania.

Po pierwsze - mogto sig okazaé, ze kraj, w ktérym istnieja wa-
runki do osiggnigcia najwyzszej] wydajnosci pracy w realizacji
danego przedsigwzigcia moz2e w tym weale nie byé zainteresowany.
Podjgeie zad krokdéw, aby zainteresowanie to =zapewnié (gidéwnie
droga korekt cenowych) teoretycznie musiaXo oznaczaé  zmiang -
kryterium, a wigc przyjecie takiego, ktére jest wiadciwe do wyra-
zenia efektywnodci handlu = zagranicznego pojedynczego kraju -
mianowicie ~ kryterium minimalizacji nakaddw pordwnawczych. a
nie absoclutnych, : )i .

Po wtére - zastgsowanie kryterium minimalizacji nakladdéw abgo-
lutnych, zamiast sprzyjaé, mogio sig staé w niektérych przy-
padkach hamulcem rozwoju specjalizacji. W szczegblnodci nas-
tapitoby to wéwezas, gdy'Jeden sposSréd kilku zainteresowanych
w specjalizacji krajéw zapewniiby uzyskanie najwyzszej wydajnosci
'pracy przy wytwarzaniu ws zystkich : branych pod uwage
wyrobdw, nie dopuszczajge tym samym do korzystnego dla calej gru-
py krajéw podzialu dziaXalnosci, jaki byxby mozliwy, Jjezeli staé
na gruncie teorii kosztéw komparatywnych.'

Uwzgledniajgec powyisze wychodzimy 2 zatosenia, i% zasadne jest
pierwsze podejécie, tzn. okredlenie wspéluych korzysci jako sumy
korzysei - indywidualnych (poszczegélnych krajow). Pojecie efek-
. tywnosei ekonomicznej we wspéipracy krajéw musi bowiem wynikaé z

Je najwyzsza efektywnoéé, Zalecono wige w takich wypadkach zastosowanie
érodkéw zmierzajgeych do wyeliminowania powstalych sprzecznofci. Warto
wskazaé, iz takie podejécie pokrywalo sig 2z =zaleceniami zawartymi w"Pod-
stawowych zasadach migdzynarodowego socjalistycznego podziaiu pracy¥.Totez
byio ono popularyzowane W szeregu prac, W ktérych eutorzy - mimo iz dla
okreslenia korzyéci ze wspélpracy migdzynarodowej stall na gruncie te-
orii korzybci komparatywnych - utrzymywali tym niémniej, 2e nadrzgdny
jest wspélny interes wyrazany w minimalizacji nakladéw  absolutnych.
Patrz: B o gomolow, opscit.,, s, 189-222; Jo Ko rmnow, Miei-
dunarodnaja spaecjalizacja proizwodstwa, Moskwa 1968, s, 217-229, Krytyka
absolutyzacji tego podejScia i préba zbadania, kiedy jest - ono zasadne
a kiedy moze prowadzié do bIgdnych rozwigzafi, zawarta jest m, in. w
pracach: P. Gl 1 kman, Efektywnoté wspblpracy krajéw RWPG w
dziedzinie investycji, Warszawa 1971, 8, 103-116; 8.G6 r a, 2, K n y~
-z 1 a'k, Wspbipraca krajéw RWPG a rachunek ekonomiczny, Warszava
1966 ' Be 30"'}6 . f
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regu, ktére panujq w sferze stosunkéw migdzynarodowych (okreéla;
Jacych m, in, efektywnoéé handlu zagranicznego), a nie wewngatrz po-
Jedynczej gospodarki.

Wylania sig tu problem zdefiniowania tych korzySci. Proponuje-
' my, aby jako korzy§é w dziedzinie wspéipracy w ramach ukadu
integfacyjnego uznaé oszezgdno$é nakYadéw na realizacjg okreslo-
nego celu = spoteczno-gospodarczego, Jaka dany kraj moze uzyskaé
w poréwnaniu z rdzwiqzaniem alternatywnym, tzn. albo - w drodze
‘powigzan z krajami trzecimi, albo tez w drodze rozwigzand krajo~
wych. 2a takim podejsciem przemawia po prostu fakt, iz efektyw=
noéé gospodarczy 'ﬁozemy mierzyé jedynie wéwczas, gdy istniejs
rozwigzania alternatywne i poddajq sig kwantyfikacji. Jeieli zas
chodzi o wepéXpracq migdzynarodows w ramach ugrupowania integra-
cyjnego;'wapomniane‘alterﬁatéﬁy wyznaczajg obszar, w ktérym mozna
‘wybieraé rozwigzania optymalne. :

Warto wskazaé na to, 2e podejdcie o ktérym mowa jest tylko
uogélnieniem istniejacych metod rachunku odcinkowegos. Chodzi
mianowicie o podejdcie do okreslenia efektéw ze " specjalizacji
migdzynércdowej, polegajace na tym, iz naktady dla sytuacji bez
~specjalizacji (alternatywa krajowa) poréwnuje sig 2z uktadem ze
~8pecjalizacig 1 jako korzy$¢ uznaje sig rdznice pomiedzy naktadami
alternatywnymi. Uwzglgdnienie poradto &l terna t Yy wy po-
wigzanl z krajami trzecimi nie powinno przysparzaé trudnosci meto~
dycznych, je$li chodzi o rachunek odcinkowy. Bardéiej z¥ozone mo~
Ze si¢ okazaé takie ujgcie w modelu ogélnym, w szczegélnodei w
przypadkach, gdyéalternatywy wspé¥pracy w ramach ukiadu integra-
cyjnego sy trudne do kwantyfikacji (np. brak mozliwodci zagstiaple-’
nia importu z krajdéw uktadu importem 2z krajéw trzecich lub produk-~
¢J}a wlasng wzglednie tez, gdy‘taka alternatywg jest zmiana struktu-
ry produkecji)., Trudnosci te sq Jednak podobne do tych, jakie wys-
: tepuja w modelu ogélnym optymalizacji handlu zagranicznego dla
Pojedynczego kraju4. éciélej biorge, chodzi tu o wujgcie korzydci

3 W dokumentach RWPG podejécie takie zaleca slg stosowal w przypadku
badania efektywnofci specjalizacjl produkecji, patrz: Metodyka poréwnania
i okreslania efektywnofei inwestycji przez kraje czlonkowskie RWPG, Moskwa
1968, a takie m, in, prace omawiane w drugiej czeéci niniejszego zeszytu
Pofwigcone problemom efektywnobei specjalizacji migdzynarodowej.,.

Patrz: W, Trzeciakowskdi, liodele posredniego kierowa=-
nia Epspodarkq planowa w sterowaniu handlenm zagranicznym, Warszawa 1975,
S, 96-97, 4
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‘2 tzw. importu niezbgdnego (np;‘import baweiny do Polski),réwhajqb
ce sie teoretycznie nieskoficzonosei, poniewaz w przypadku zastg-
pienia go produkcjg krajowa nak¥ady krajowe musia&yby byé nieskori-
‘ezenie duze. Prébg szerszego ujgcia omawianego problemu’ przedata-
wiamy nizej. Nalezy jednak zastrzec, iz jest to préba, jaka mozémy
reprezentowaé we wstgpnej fazie badari, pozostawiajac za soba prawo
‘wniesienia odpowiednich korektur lub modyfikacji w miarg dalszego
© rozpoznania problemu.

Spotykamy si¢ tu z kolejnym zlozonym problemem - zasady repar-
tyoji korzysci. Rzecz jest o tyle skomplikowana, ze: po pierwsze
= nie znaleziono dotqd zadowalajgeych kryteridw podziatu korzyéci
wspdlnych (proporcdonalnigjdo kapitaiu, nak*addéw pracy 4itd), po
wtére - maksimum korzysci wspélnych (przy cenach optymalnych) moze
‘ zawiera¢ inny rozkiad korzysci indywidualnych niz zakZada przyjete

kryterium ioh'repartycji Drogi do osiggnigecia zbieznodci mogg byé
rozne, jednakze kryfbrium repartycji musi byé dane jednoznacz-
nie, Mozna wige kryterium to przyjaé jako warunek modelu i wtedy
- wolno hipotetycznie zaXozyé, ze maksimum korzyéci ‘nie zuwazo bg~
dzie takie jak przy uchyleniu tego warunku, Wéwczas jednak kazdy
uczegtnik otrzymuje swéj "udziai" automatycznie, jako rozwiazanie
modeIOWes (np. wskutek odpowiednich operacji cenowych). Réwno-
czeSnie z powyiszego wynika mozliwosé innego postepowania, takie~
go mianowicie, 1z prowadzi si¢ rachunek wspélny dwufazowo; naj-
pierw znajduje sig¢ rozwigzanie maksymalizujgce korzyéci wapélne,
pééniej - rozwiqzuje 8ig¢ problem ich podziazu wed!ug przythego
kryterium partycypacji (modyfikacje podzialu sg prawdopodobnio'
mozliwe poprzez odpowiednie oddziakywanie mna bilans ptatniczy ).
Jest to jeden z wgzYowych probleméw, ktére na razie tylko sygna-

lizujemy i ktdore bedg wymagaty wyjaénienil w proceaie dalszych
badan. ;

B

ot Takie podejécie jest m, in, proponowane w.  pracy: Glikman,
op. cit., 8. 116~-132, W szczegdlnofici sg tam uwzgledniane dwie metody
réwnouiernegy podzialu korzyfeci: za pomocy modyfikacji cenowych i oddzia-
lyvania na bilans ptatnicazy,
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l4 Schemat rocesu koorﬂ (¢} ne o 1 8§ tuac e decyzyjne
w poszozegélnych fazach

4.1, Wyiéoiowa wersja<p1an6w

Prace koordynaeyane nie moga zaozqé si¢ @ pnatego mieasca.
’Hiezbggne Jest zatem opracowanie przez poszczegdélne kraje takiej
wers)i planu roszwoju spoXeczno-gospodarczego na dany okres, wzgle-
dnie takich probleméw planistycznych, ktére umozliwiajq przysta=-
pienie do koordynowania wzajemnych powigzan gospodarczych i han=-
dlowo-technicanych. Powstaje tu od razu skomplikowana i wymagaja-
‘6&‘wyjaénibnid teoretyczno-modelowego kwesetia wyodrebnienia pro-
bleméw do koordynacji. Jest bowiem oczywiste, i% powigzaniami
planowymi jest objeta tylko czgé¢ dziaalnodoi, Jaka jest regu-
lowana za pomocq planu rozwoju gospodarki narodowej krajow. 4
S proporeji do cale]j dziatalnofci gospodarczej i naukowo-tech-
nicznej krajow RWPG czgsé ta jest wigksza lub mniejsza, nigdzie o-

" na nie jest wszakze dominujgca”. Problem ten jednak jest niewspdi-
mierny do jego wyrazu 1lpéciowégo. Chodzi tu po pierwsze - o to,
%e 2z gory nie mozna dcisle przewideieé, jakie problemy znajda swo-
Ja kofcow; konkretyzacje m, in. w postaci uzgodnien  produkcyjno~
~handlowych, Po wtére - gospodarka jest organizmem o niezwykle
'skonplikowanych i rozgalqzionych powiqzaqiaoh i zaléﬁnoéciach Stqd
‘tez. w. polu obaerwacai i badad zwiqzanych P zamierzeniami in-
tegraoyjnymi musi si¢ znalezé nie tylko ten. zakres dzia!alnoéci,ja—
ki quzie bezpoérednim przedmiotem wspo!pracy. ale i sprzgzone %
'nlm dzi&!alnoéci v roinych déiedzinach gospodarki,nauki , techniki i

in, Hipotetycznie moZna stwierdzidé, iz‘wers,n wyjsciowa plandw,
ktére stanowig baze dla rozpoczgcia ‘prac koordynacyjnych powinna
zawieraé wstgpne ustalenia dotyczace: 2
; - celéw rinalnych rozwonu gospodarki narodowej na vdany okresg
planowy, p
- dynamiki rozwoju.
; - makroproporcji (struktura ostatecznego podziaXu dochodu na-
b rodowego. struktura dzialowo-ga!qziowa produkcji itd. ).

L e R fo K1

6 Jezell prayjaé szaeunkouo. %6 udzial eksportu w dochodzie - narodowym
Polski wynosi 25-30%, a polowa eksportu jest realizowana na obszarze RWFG,
znaczy to, 4z 158 dzialalnoSci produkcyjnej jest uwarunkowane powigza-
niami w ramach tego eksportu..
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zagobéw (majgtkowych, surowcowych, sily roboczej),
orientacyjnej struktury gaigziowej inwestycji,
zapotrzebowania éurowcowo—materia!owego.

wez¥owych problemdw techniczno-naukowych. Jakie zamierza sie
‘rozwigzaé w danym okresie,

- informacje dotyczgce rozwoju w danym okresie kompleksu struk-
turalno-ekonomicznego kraju (jego miejsca w miqdzynarodowym po-
dziale pracy),

- celdw i Srodkéw (zaawansowanie i zaangazowanie) niezbednych
do realizacji w danym okresie wezeénie] podjetych zobowigzad wo-
bec innych krajow nalezacych do ugrupowania integracyjnego lub za-
mierzer integracyjnych znajdujgcych sie¢ we wstepnej fazie uzgod-
nied (np. tzw. programy celowe), .

- salda pratniczego 2z krajami ugrupowania,

- wstgpnych (tzn. péiniej korygowanych) relacji  techniczno-
~ekonomicznych, jak:

wzajemne kursy wymiany (dotychczasowe),

wspétczynniki techniczne przeplywdw migdzygatgziowych,

normatywy efektywnosci(oprocentowanie naktadéw inwestycyjnychl

Lista probleméw, Jjakie wymieniono wyzej, jest tylko orienta=
cyjna 1 wymagaé bedzie usciélenia. Najistotniejsza jest kwestia
ich zwigzku (bezposredniego lub poéredniego) 2z wapdipracg miedzy-
narodows, tj. operowania takim zestawem informacji, jaki jest nie-
zbgdny do rozpoczgeia koordynacji planéw. Wymaga to opracowania

dcis¥ych kryteridw selekcji i metod ujmowania powigzan pomigdzy
" zamierzeniami integracyjnymi, a celami finalnymi danéj gospodarki
narodowej. Powstaje tu jednak szereg probleméw wartych zasygnéli- g
zowania, np. czy w modelu ogdélnym ujmowaé caty popyt finalny, jaki
poszczegélne kraje zamierzaja osiaggnagé w badinymhokresie: plano~
wym, czy tez tylko tg czgéé (charakteryzowang ogdlnym  wolumenem
jak 1 mniej lub bardziej szczegéows strukturs), na jaka owe za-
mierzenia majgq wptyw; Jjak nalezy rozumieé zwigzki podrednie po-
migdzy przedsigwzigeiami integracyjnymi a popytem korcowym (w ba-
daniach odcinkowych efektywnodci specjalizacji produkeji do popytu
koficowego moga nalezeé wyroby, ktdre nie nalezg do produkeji kor-
cowej 2z punktu widzenia gospodarki narodowej) i in. Wynika stad,
iz rozwigzanie tego zaggdnienia zalezy od problematyki, jaka -~ we-
dtug propozycji krajéw - ma stanowié przedmiot koordynacji.
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: 4 25 Wyodrqbnienie probleméw do koordynacji

% powyzszego wynika, 1z kraje na podstawie doswiadczenia,
uprzddnio prowadzonych badan lub innych przehlaneg«przeprowadzajq
selekcje dziedzin gospodarczych pod katem celowofci ich powigzania
z uk¥adem integracyjnym. Kryteria selekcji powinay by¢ modelowo
sprecyzowane, c¢o jest warunkiem adekwatn0601 mode1u do obszaru
‘badanych zjawisk. :

Ogélnie rzecz biorgc, wyjsciowa wersja planéw; z Jaky kraje
startﬁjq do koordynacji, powinna charakteryzowad sig¢ tym, i2 za-
wiera takie informacje i uwzglednia takie zagadnienia, na podsta-
wie ktérych jest mozliwe wyodrgbnienie probleméw do koordynacji.
Wersja ta powinna zatem byé w maksymalnym stopniu "otwarta" do
wspélpracy, - niczego nie przesadzaé, aby moga byé 2z korayscia
skorygowana na rzecz integracji, jednoczesnie nie powinna byd
zbyt przecijzona problemami. ktérych rozwigzanie w zadnym stopniu
nie jest zalezne lub tylko w znikomym stopniu Jest zaleine od
wspdXpracy migdzynarodowej. Hipotetycznie mozna wymienié ze 83 to
nastepujace problemy:

1. Wielkod§¢é importu niezbgdnego. Sy to: surowce, ktérych dany
kraj nie posiada (lub te, ktére posiada, charakteryzujgce si¢ nis-
ka efektywnosdcii); wyposazenie techniczne, niezbgdne do rozwigza-
nia postawionych zadarn rozwojowych 41 probleméw naukowo-technicz-
nych, ktérego produkcji dany kraj nie jest w stanie opanowaé w
planowanym okresie; pozycje importowe wynikajqce z dotychczaso~
wych uzgodnieri z innymi krajami wspilnoty.

2 Pr’obleniy techniczno-naukowe, ktérych opanowanie przekracza
mozliwosei pojedynczego kraju ' ze' wzgledu na naktady' kapitaXowe,
kadry kwalifikowane. zaplecze produkcyjno-techniczne i inne czyn-
nikis

3, Wielkie przedsingiqcla inwestycyjne, ktore zaspokajaja po=
trzeby szeregu krajéw i charakteryzujyq elg wysoka kapitaXochon-
nodcia 4 dugim cyklgm‘realizacyjnym (najezgsSciej sg to obiekty
wydobywecze, ktére zgaszane sg priez kraje zasobne w surowce).

4, Problemy, ktére wynikajg z uprzednio przyjetych uzgodnien,
ale wymagajg uéciélenié w trakcie koordynacji. S3 to wuzgodnienia
o charakterze ogdlnym, ktére dotyczg np. okreslonych problemdw u-~
Jetych w planach perspektywicznych i podlegajg konkretyzacji w
trakcie koordynacii nlandw pigcicletnich.
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5 ZaloZenia odnoénie eksportu stanowiqeego ekwiwalent importu
niezbgdnego. ‘
'~ 6, Salda platnicze z poazczegélnymi krajami ugrupowania. ZaYo~-
 2enia odnoénie sald ptatniczych s przyjmowane w wyjdciowych wer-
’sjach,planéw Jako wyk¥adnia polityki p!atniczej. Jakg kraje za~
mierzajg realizowaé wobec swoich partneréw w danym okresie pla~
nowym, Stanowig tez one jedng 2 podstawowych przestanek do ksztaz-
towania powigzar specjalizacyjnych w pdéniejszych fau&ch koordy- 0
nacyjnyeh, o czym bedzie jeszcze mowa nizej. :

4.3, Pierwsza faza nzgodnieﬁ miedzynarodowych.

W dotychczasowej'praktyoe koordynacyjne] uzgodnienia miqdzy-‘
narodowe zaczynajg sie¢ od przekazywania nawzajem informacji obej-
mjacych wyjdciowg wersje planu, problemy wyodrebnione do koordy~

nacji na dany okres oraz inne zagadnienia moggce stanowié przed-
miot wspélnego zainteresowania. W $lad za tym, zaczyna sie¢ tura
dwustronnych kunsultacji, ktére - jak dotychczas =~ 83 najistot-
piejézym ogniwem procesu koordynacyjnego. Powataje pytanie jak
te czynnoéé ujaé modelowo? Przekazywanie informacji jest ~ z pun-
ktu widzenia prdcesu optymalizacyjnego' - eczynnoscig  neutralna,
ktéra moze byé tylko odnotowana Jjako dziatanie majgce na celu
przygotowanie gruntu do uzgodnien migdzynarodowych, Bardziej zXo-
sona jest kwestia uzgodnier dwustronnych. Wracamy tu do sygnalizo-
*wanego wyzej zagadnienia relacji rozwigzan dwustrommych i wielo-
stronnych, Jezeli zaXozyé, %e odbywa sig "grd‘ w otwarte karty",
wéwezas rozpoczynanie procesu koordynacyjnego od uzgodnien dwu-
stronnych moze byé niesprzeczne z przyjetym trybem postgpowania
i rozwigzaniem optymalnym w wypadku, gdy uzgodnienia te dotyczg
tylko dwéch krajow 1 nie oddzialujg na powigzania z reszta krajéw,
Wéwezas tego rodzaju uzgodnienia dwustronne nalesaloby  traktowad
jako udcidlenie i ~ ewentualnie - zawgZenie zakresu probleméw ob-
-thych uzgodnieniami na paszczyénie CUM. (Nie palezy mylié uzgod-
nieﬁ dwugtronnych omawianego typu 2z uwzglqdnieniami dwustronny-
mi, ktére stanowig dekompozycje ustaleﬂ wielostronnych, o' czym
‘wspominaliémy wyzejl i do czego Jeszcze wrécimy) .

Z¥oszonodé sytuacji z punktu widzenia interpretacji  modelowej
polega tu jednak na tym, iz - jak sig wydaje - trudno  wyodrgbnid
jproblemy, ktére stanowidé mogg przedmiot wykgcznego zainteresowa-
nia dwdch krajéw, 1 ktdérych takie czy inne rozwigzanie nie miaXo=
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‘by sadnego - bezposdredniego lub posredniego é‘wptywu na rozwijza-
nia wielostronne, Problem wymaga zatem gbadania i stwierdzenia:
Jak powinien przebiegaé proces optymalizacyjny, jezeli uwzglednimy

~ wnim w8 tepng turg uzgodnied dwustronnych, ktéra poprze-
dza operacje wielostronne na szczeblu CUM, pray zazoieniu,ze ist-
niejq waine przestanki-utraymania takiego wadnie 'przebiegu proQ
cesu. !

Niezaleznie od tego jakq przy:miemw procedure koordynacyjnq,
w plerwsze} Jca fazie powstajq pewne sytuacje decyzyjne atanowiq-
ce wynik konfrontacji wyjdciowych wersji planéw. Orientacyjnie‘
sq one nastgpujace:

! a) potrzeby w zakresie inportu niezbgdnego 8] W catosci pokry-
‘wane w ramach ugrupowania.

b) wystgpuja deficyty.

Nalezy wyjaénié, iz bilansowanie obrotév w zakresie débr nale-
zacych do importu niezbgdnego (g¥éwnie surowcéw) nie jest tu za-
lezne wytacznie od fizycznych mozliwodei ich wytworzenia przez
kraje eksportujace, Musimy zad zaXosyé, Ze od samego poczatku pro-
cesu: koordynacyjnggo alokacja obrotéw i uzgodnienia wykraczajqoe%
poza zwykle formy handlowe opieraja sig¢ o kryteria optacalnodei.

 St3d tez, dla zestawienia popytu i podazy tych ddbr nalezy zasto-
sowaé odpowiednie wyceny. Powinny one informowaé o korzydciach al-
teznatywnych alokacji obrotéw w stosunku do alokacji w ramach
ugrupowania., Povinny to zatem byé wyceny typu 'oompanative costg",
co znaczy, %e v odniesieniu do débr, ktére mozna ulokowaé na ryn-
kach éwiatowych stosuje sig ceny tego rynku 2z uwzglednieniem od-
powiedniego kursu przeliczeniowego. Tak wige o zbilansowaniu ub
deficycie w zakresie omawianych débr decyduje to, w jakim stopniu
kraje produkujace dyspcnujq mozliwoéciami optacalnej produkoji
przy tego rodzaju cenach., W razie deficytu, powstaje zatem problep
dostosowania cen do warunkéw opZacalnosci importeréw z uwzglednie-
niem z kolei ich alternatywnych mozliwodci zakupu omawianych débr
na rynkach krajéw trzecich. Kwestia ta powinna byé jednak roz-
strzygniqta w nastgpnej fazie koordynacji. : :

' Nastegpny problem - to zbilansowanie obrotdw zwigzanych 2 28
opatrzeniem w dobra zaliczane do importu niezbgdnego, Jak stwier-

_ @zono wyzej, kraje importujgce te dobra przystqpujqc do koordynacji

planéw, powinny przewidzieé odpowiedni ekwiwalent eksportowy za-

réwno w ujeeiu wartosciowym, jak i rzeczowym. A zatem wepomniana
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konfrontacja musi obejmowaé obie strony: bilansu - podaz i popyt
w zakresie importu niezbednego, a: takze popyt ‘1 podaz innych
débr (zaliczanych do tzw. importu alternatywnego) dla pokrycia
dostaw Pierwszego rodzaju importu.

% powyzszego wynika. ze juz w pierwszej fazie koordynacyjnej
kraje muszg dysponowaé¢ takim zakresem informacji, jaki jest niez-
bgdny do optymalizacji wzajemmej wspéipracy. Réznica pomiedzy
pracami w pierwszej i w dalszych fazach koordynacji polega wige
na rozszerzeniu zakresu problematyki i udcisleniu danych (dekom-
pozycji wielkoSci agregatowych).

Wspomniane poréwnania popytu i podazy (dotyczace nie tylko
strumieni towarowych, ale i probleméw nankowo-technicznych) pro-
wadzi¢ mogg do ujawnienia nastgpujgcych sytuacji:

a) obroty w skali cakej wspélnoty bilansujq sig,

"~ b) nie bilansujg sig.

Sytuacja a) Jést maXo prawdopodobna. Jezeli Jednak ona wys=-
tepuje, wowczas - jak sig wydaje - sprawg techniczng, chociaz nie
prosts, powinna byé szczegdtowa alokacja obrotéw w poszczegdlnych
krajach. Hipoteza ta bedzie wymagata sprawdzenia w dalszych ba-
daniach, Jej potwierdéeniel oznaczaé bedzie, 1%z w takiej sytuacji
bilansowej znaleziono rozwigzanie dotyczace mniejszego = lub wigk-
szego zakresu calofei powigzarn gospodarczych i naukowo-technioz-
nych stanowigcych przedmiot wzajemnych uzgodniend. Nie wykluczyZo
by to koniecznofci dalszych udciéler, jednakie pewien istotny za-
kres prac koordynacyjnych prowadzony na szczeblu najwyzszym byi-
by tym samym wykonany. '

Najbardzie] prawdopodobna jest natomiast sytuacja b), W tej
sytuacji sprawa znacznie sig komplikuje, poniewaz deficyt ogdlny
musi byé rozXozony na k;aje.‘ w zwigzku 2z czym niezbgdne Jest
wprowadzenie okredlonych narzedzi selekcji. Przy ich zastosowaniu
moZe eig Jjednak okazaé, ze deficyt dotyczy tylko okredlonych kra-
Jjow, poniewaz struktura ekwiwalentu eksportowego - jaki te ostat-
nie oferujg dla cptacenia ddébr zaliczanych do importu niezbgdne-
go -~ Jeat dla ich wytwdrcdw mniej korzystna niz struktura oferowa-
na przez inne kraje. Problem zbilansowania obrotdéw musi wige  byé
‘rozwazany | w dalszych fazach koordynacyjnych.

i o rEET
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4.4, Dekompq;ycaa modelu ogéln;g_

‘Rozwazmy ternz nieco bardziej szczegdtowo = sygnalizowany juz

. poprzednie (p. 2. 3) problem dekompozycji modelu ogélnego, a wige

ustaled uzgodnionych w pierwszej turze koordynacji na szczeblu
CUM. Jak stwierdzono wyzej, zaklada sig, iz dekompqzyqja__;g pro-
wadzona jest na trzech p!aszczyznacb. 1) uzgodnien dwuatrohhych"
2) uzgodnien wielostronnych o charakterze odeinkowym, 3) krajpwych
uscidler i weryfikacji uzgodnied migdzynarodowych'.

' Faza uzgodnied dwustronnych. Mogg one byé modelowo istotne o
tyle, o ile prowadzq do rozwigzania pewnych probleméw, w ktérych
zainteresowane sa tylko dwa Kraje, i ktdre to rozwigzania nie od-

" dziafuja na pozostate, tak w skali danych dwéch krajéw, jak i po-
' wigzan z resztg krajow. Nasuwa sig tu uwaga, %e nalezy rozwazyé

mozliwodé podziatu ustaled przyjgtych na szezeblu dwustronnym,
na wzglgdnie niezaleine i . oddzialujace na dalsze uzgodnienia
wielostronne, przy czym podziat ten powinien sig¢ rozciggaé na
wszystkie fazy koordynacyjne. W ten spoaéb‘by!aby tez wyjaéniona
mozliwodé modelowe] 1nterpretacji procesu koordynacyjnego, jako
procesu ‘1teracy3nego. prowadzacegd nie tylko do weryfikacji
ustalen przngtych w poprzedniej fazie, ~ale réwniez do stopnio-
wégo eliminowania pewnych problemdéw i zawgzenia zakresu probleméw
pozostajacych do rozwigzania. Powinnismy jednék podkreslié, 2zZe
mozliwodé takiego podejdcia jest na razie hipotezg, ktéra wymaga
sprawdzenia., Moze siq‘teé okazaé, ze bardziej zasadne jest podej-
dcie alternatywne, polegajace na tym, 1% rozwigzanie wszystkich
postawionych problemdw - a wiec uzyskanie pelnej mapy powigzai in-
tegracyjnych - jest mozliwe w koficu omawianego procegu, i wszystko
co sig dzieje w migdzyczasie stanowi tylko przygotowanie do osta=
tecznyeh rozwizzar.

Paza rachunkdw krajowych moze byé modelowo ujeta jako usdcis-
1en1e modelu ogélnego wymiany i wspiipracy migdzynarodowe] dla po-
Jedynczego kraju. Naleiy zatem rozwazyé mozliwodé zsynchronizowa-
nia procesu optymalizacji wymiany i wspéipracy migdzynarodowe] w

7 Nalezy tu raz jeszcze podkreéllé réznice pomlqdzy uzgodnieniami dwu-
stronnyml stanowigeymi w s t ¢ p n g turg uzgodnied keordynacyjaych
(p oprzedzajgacs plerwszy faz¢ uzgodnied  wielostronnych aa
szczeblu CUM) 4 sygnalizowapyni w p. 4.3, oraz uzgodnieniami dwustron-
nymi stanowigeymi k on kre t'yzaecejg¢ wustaled CUM, jakie rozwa-

I-dmy tutaj.
=
m
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skali kraju z pfocesem optymalizacji powlazar gospodarczych i nau-
kowo—technicznych w skali miedzynarodowej. Taka synchronizacja sta-
nowi po prostu odbicie realnych proceséw, jej modelowe ujecie moze
by¢é Jednak skomplikowane, poniewaz wymagaXoby to zbudowania ogélne-
go. algorytmu obejmujgcego oba omawiane procesy.Jest to jeden 2z na-
st¢pnych istotnych praobleméw, ktére wymagaja zbadania.

Zasadniczym zadaniem, jakie nalezy tu rozwigzaé jest weryfi-
kacja uzgodnieﬁ przyaqtych na 'szczeblu migdzynarodowym 2 punktu
'widzenia 1stn1e3qcych w danym kraju alternatyw. W tej fazie pro-
" cesu koordynacyjnego istnieja wigksze niz przed plerwszgq fazg uz-
godnien wielostronnych przestanki do przyjecia orientacyjnych
zakozen odnos$nie obrotéw handlowych i wspéipracy z krajami trze-
cimi. éciélej méwige, % powyzszych uzgodnien wynikajg juz okres-
lone ustalenia o obrotach wzajemnych i innych formach wspdéXpracy
(jedne moga mieé¢ charakter rozwigzad korcowych, inne -  tylko
pewnych "przymiarek"), co daje podstawy do pordwnania 2z alterna-
_tyws powigzan z krajami trzecimi oraz - co wazniejsze - do orien=
tacyjnych ustaler dotyczgcych importu i jego opacenia, ktdéry - 2z
takich czy innych przyezyn - nie moze byé zrealizowany w ramach
" wspolnoty. k)

Dla dokonania wspomnianyoh poréwnaﬂ uiezqune sq ;ednak odpo-
wiednie informacje dotyczgce  cen, ograniczeﬂ popytowo-podaZo-
wych na rynkach krajéw trzecich, a takze - co jest tu szczegdlnie
istotne - wspdéXczynnikéw kursowych odpowiadajgeych obrotom 2z kra-
jami wspélnoty. Dopdki nie sg jednak zakoriczone prace koordyna-
cyine, - takie wapéXczynniki vteoretybzﬁie jeszcze nie istnieja,
W zwigzku 2 ceym, probIemem,wymagaaﬁcym wyjadnienia jest rozwa-
zenie mozliwofcl zastosowania szacunkéw, uscislanych w toku ko~
prdynacni, albo tez innych moZliwych podejsé

| Paza_rachunkéw odcinkowych na szczeblu miqdzynarodowym ‘Stwier-
dzilismy wyzej, iz dekompozycja odeinkowa na szczeblu migdzynaro-
dowym powinna prowadzié do rozwigzai o charakterze praktycznym,
Dlatego tez metody 1 niezbedny zaséd informacji powinny byé do-
stosowane do realnych mozliwoseci obliczeniowych 1 instytuojonal-'
‘ne~organizacyjnych. ! y ;

Dekompozycja odeinkowa dotyozy réznych probleméw wynikajgcych
z modelu ogdlnego, ktére umownie mozna podzielié na dwie grupy:
ple rweza ocbejmuje zagadnienia podziaiu dziaalnodci w ra-
imach‘wiqkszych blokdw produkcyjnofhandlowych 4 nankowb-teéhniez—
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nych, d ruga - odpowiednich form budowy i eksploatacji ‘po-
jedynczych obiektéw gospodarczych i przedsiqwziqé naukowo-tech- -
nicznych o charakterze strategicznym.

Z modelu ogélnego wynikaja nastgpujgce inrormacje azuzqce
jako punkt wyjécia rachunkéw odeinkowych: ;

- agregatowo ujete zaXozenia odnoénio popytdw finalnych oraz
zwigzanych 2 tym nak}adéw,

- galdo ptatnicze,

- wspdtezynniki kursowe,

- normatywy efektywnosci. :

Typowym problemem zaliczanym do p i e rwe z e J  grupy jest
‘rachunek ekonomiczny migdzynarodowej specjalizacji” i kooperacji
produkcjis. '

.Dekompozycja polega w tym przypadku na: rozbiciu agregatowo
ujetego popytu finalnego dla poszczegdlnych krajéw na szczegétowe
pozycje, przyporzadkowaniu im nakladdéw jednostkowych, optymaliza=
¢ji podziaku dziatalnodci produkecyjnej oraz handlowej i naukowo~
-technicznej - Jezeli te ostatnie dziaXalnodci uwzglqdniane 8g
w problemie stanowigcym przedmiot dekompozycii.

Z metodycznego punktu widzenia, najbardziej zYozonymi 83 tu
zagadnienia cen, poziomu techniki oraz dyskonta czasowego.

Przyjecie za zasadg, i2 ceny éwiatowe 83 parametrem rachunku
(vielxoéci egzogeniczne ), byloby uproazczeniem; Niekiedy iden~
tyczne wyroby znajdujgce sig¢ na rynku éwiatowym nie sg po prostu
w krajach socjalistycznych wytwarzane, a w' przypadkach. gdy ma to
miejsce = wystepuja znaczne réznice Jakoéciqwa, sprawiajgce, iz
rzeczywiste ceny alternatywne musialyby byé odpowiednio nizsze.
A zatem, przyjecie cen swiatowych pr&wadsi w tych przypadkach do
rozwigzani nieoptymalnych 1lub tez jest hamulcem rozwoju wzajemnie
korzystnej specjalizacji i kooperacji prodnkcdig. Wynika z powyz=-
8zego, 1%z ceny w rachunku odcinkowym powinny byé ujmowane jako

8 Poj¢cie specjalizacji i kooperacji produkecji rozrézniamy tu umownie.
Zazwyczaj pod specjalizacjg rozumie sig¢ podzial pracy w zakresie wyrobéw .
finalnych, kooperacjg = podzial w zakresie p6lwyrobdw, wezléw itd, 2 re-
guly te dwie formy wspélpracy nawzajem sig uzupelniajg w rauch komp Lekso-
Ivych przedsigwzieé integralnych,

Patrs:  Go6ra, Knyziak, op.city,  oraz Higdzynarodowl
specjalizacja produkeji krajéw RWPG, Warszawa 1971, s, 105; S. P o l a=
¢ z e k, Problemy systemu cen w obrotach w handlu wigdzy.krajami socja-
listycznymi, "Gospodarka Planowa™ 1967, nr 8-9,
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,zmienne decyzje. Spotykamy sig tu z drugim problemem - optymaliza-
.oja cen zalezy bezposrednic od podejécia, Jjakie z&stosude sig¢ do
ksztaltowania parametrdw rachunku, mianowicie =~ wspdXczymikiw
kursowych i normatywiw efektywnoéci. Sprawa ta bgdzie Jeszcze
wymagata przemy$lenia, na razie jednak rysuje sig mozliwo$é zaa-
daptowania do naszych celdw badawczych rozwigzania 'zaatoaowanego
przez J, Mycielskiego 1 W. Piaazczyﬁakiego1o. Adaptacja ta miaZaby
polegaé na "zdynamizowaniu" tego rozwigzania, tj. wprowadzeniu pro-
blemu kapitaXowego, a méwige dcidlej na: uwzglednieniu nakla-
dow inwestycyjnych, wyborze poziomu techniki (zmiennego dla po-
szezegélnych krajéw) i - w zwigzku z tyﬁ - odpowiedniego oprocen-
towania tych nak¥addéw oraz wyceny nak¥adéw i efektéw zaleznej od
rozdziatu czasowego. :

Typowym problemem zaliczanym do d rug i e J grﬁpy Jjest bu-
dowa obiektdw gospodarczych w oparciu o pomoc kredytows ze strony»
: zainteresowanych krajéw, Informacje wyjéciowe niezbedne do ich roz-
wigzania wynikaja po czgéci 2z modelu ogélnego.lnotyczy to np. us-
‘talerl odnoénie wielkich obiektéw surowcowych zaepokajajqcydstpél—
ne potrzeby i charakteryzujacych sig wysoka kapitalochlonnoéciq‘
oraz diugim cyklem realizacyjnym itd. Inne informacje, jak np.na-
kzady jednostkowe, wielkodé kredytu, rozkad czasowy, wynikaja z
oddzielnych obliczen przyporzqdkowanych danym rachunkom odein=
kowym,

Zmiennymi decyzyjnymi w tego typu rachunkach sg: relacje
nakZaddéw kredytowanych i odpowiadajgcego im efektu rzeczowego.'
struktura rzeczowa dostaw, alokacja obiektéw przetwérczych (jeZeli
~podstawowym Jeat obiekt suroweowy), sieé transportowa 5,

Skoro juz mowa o obiektach surowcowych, warto na marginesie
'zaznaczyé 1% dla urealnienia rachunku nalezy w nak¥adach uwzgled-
nié szereg istotnych pozycji, ktore zazwyczaj sig pomija, a wige
narzuty 2z tytuiu renty gdérniczej, z tytulu koniecznodci odtworze-
nia zascbdéw w pogarszajgeych sig warunkach itd.1

Inny sygnalizowany Juz problem odeinkowy dotyczy budowy obiek-
téw w oparciu o wspéinq wtasnosé, Wiaze siq on z problemem koordy-

J. Myecielskd, W, Piaszczyhs k i, A model for
International Harmonization of Development Plana, Research and Planning
Division, Economic for Asia and the Far East, New York 1966,

i Patrz: M. 08t rovwek L B Z. 8adowski, Rachunek eko~
noiiczny ¥ planowaniuw vydobycla suroweéw wineralnych, "Ekonomista® 1977,
ar 1,
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naoji planéw w tej mierze, w jakiej okreslone formy wspélpracy
stanowia alternatywe innych rozwigzan planistycznych, =2a pomocy
ktérych realizowane sg cele goépodarcze w danym okresie.

Omawiana forma wspdlpracy nie zostata jeszcze szeroko rozpow-
szechniona, ale wolno przypuszczaé, e jed atrakeyjnosé . bedzie
wzrastaé w miare zdobywania doéwiadczenia piynacego z zarzadza-
nia funkcjonujgcymi juz wspélnymi obiektami i - co wainiejsze -

. w miare narastania potrzeb dalszej.ich budowy. Tworzenie wspdélnych
przedéiqbiorstw wydaje sig¢ bowiem atrakeyjne przede wszystkim z
tego wzgledu, iz Jest to korzystna forma taczenia relatywnie rzad-
kich w danym kraju czynnikdéw produkcji (np. kapitalu kraju bar-
dziej rozwinigtego i siYy roboczej kraju mniej rozwinig¢tego ). Mia-
ra korzysSci daje sig przy tym bez trudu wyznaczyé hoprzez pordéwna-
nie danej formy wykorzystania czynnikdw produkeji 2 innymi alter-
natywnymi mozliwosciami ich zastoaowania.

4.5. Druga faza koordyn&cji plandéw

Zasadniczq czynnoéciq w drugie; fazie koordynacyjnej jest we-
ryfikacja na szczeblu CUM rozwigzarn dekompozycyjnych (na nizszych
szczeblach) pod kjtem utrzymania zalozonych relacji makroekonomi=-
cznych (zbilanaowanié czynnikow produkcji. salda pYatniczego itd.),
W razie niezgodnoéci rozwigzan ocdcinkowych 2 owymi relacjami kory-
guje sig narzedzia sterowania (ceny, kursy.normatywy efektywnoéci)
w celu uzyskania wigkezej zbieZnosci w naste¢pnych iteracjach. Tym
samym podziat na fazy moae'odbiegaé od przyjetego w dotychczasowe]
 praktyce koordynacyjned, zakladajqcego, %e pewne prace gzczegdowe
bazujgce na ustaleniach ogélnych prowadzone sg w drugiej i nastgp-
nych fazach koordynacyjnych bez koniecznosci uprzedniej weryfika-
cji sprzqzeﬂ zwrotnych, tj. oddzialywania rozwiqzaﬂ szczegdXowych
na ogélne. Jednakze punkt wyjscia do drugiej fazy jest podobny
w obu ujeciach (teoretycznym i praktycznym) w tym sensie, 1ii jest
nim raport syntetyczny opracowany przez ' Centrum Analityczno-Ustu-

gowe (w praktyce - Sekretariat RWPG) i stanowigcy syntezg uzgod-
nien przyjgtych w pierwsze1 fazie koordynacyjnej, a takze punkt

wyjscia do rozwiqzan azczegozowych prowadzonych na réznych szeze-
blach.

Schemat uzgodnier i czynnosc1 w d"ugiej fazie koordynacyjnej
w zasadzie nie rézni sig tez od uzgodnien i czynnodéci w nagtep-
nych fazach, w zwigzky 2z tym moZemy Je pominqé.KWykania si¢ tu
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Jednak problem o niezmiernie doniosiym znaczeniu. Rzecz w tym, ze
dla prawidXowego odzwierciedlenia proceséw rzeczywistych naleiy
uwzglednié ramy czasowe, w jakich one sig¢ dokonujg., Stad -~ mnawet
przy zaXoZeniu wyczerpujgcej informacji ‘'niezbednej do oblicgzend
w poszczegdlnych fazach - rzeczgq nieobojetng jest ilodé iteracji.
Przewidzieé nalezy zatem tylko taka ich ilodé, jaka jest realnie
mozliwa w danym okresie prac planistycznych, W takiej sytuacji
moze sig Jednak okazaé, iz czasu jest za maXo dla osiagnigcia
zbieznosSci procesu. Powstaje atéd kwestia zastosowania zabiegéw
umozliwiajqcych zmniejszenie ilodci przyblized przy zminimalizowa-
niu odchylenia uzyskanego rozwigzania od optimum. Jest to kwestia
przesadzajaca czgsto o mozliwoéciach aplikacyjnych modeli optyma-
lizacyjnych dla wigkszych uktaddw, zakladajgcych planowanie . na
dwéch szczeblach. Pomimo iz liczymy sig z tym, %Ze nasze propozycje
modelowe mogy sig okazaé trudne do, zastosowania w hraktyco. 0 czym
wspominalismy wyzej, wydaje si¢ zasadne podjecie préby wyjasnie-:
nia tej kwestii z punktu widzenia teorii i metod planowania opty-
malnego.,

5. Parametsx rachunku

W modelu ogélnym i w rachunkach odcinkowych wystepujg dwa
parametry ogélnogospodarcze. zindywidualizowane wedXug krajow.
Sg to: ;

- wspétezynniki kursowe,

-~ normatywy efektywnosei.,

Problem wspdtczynnikdéw kursowych jest na ogdét znany, wiele prac

zostaXo mu posSwigconych. Zasadniczy aspekt problemu, jaki nas be-
dzie interesowa%, to sposéb ksztaXtowania wspélozynnikéw narodo-
wych w stosunku do waluty wspélnej w procesie koordynacyjnym
Problemen tym zajmiemy sig¢ jednak w dalszych fazach badand.

Zasadniczy i n o wy problem to ksztaXtowanie normatywéw e-
fektywnddci w procesie koordynacyjnym, Wydaje sig celowe rozwaza-
nie tresci ekonomicznej tego normatywu, a takie algorytmu jego wy-
znaczania, formuy rachunku odcinkowego z jego zastosowaniem oraz
rolg, Jakg -~ obok wspélozynnikéw kursowych - .parametr ten spet-
nia w ksata¥towaniu cen.
~ /-Wszystkie te sprawy ‘s niezmiernie zXozone i takie czy inne
leh rozwigzanie zalezy od przyjetego modelu decyzyjnego, dcidlej
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méwiqo - od tego ozy ceny spelniajq funkoje alokacyjne. Znane 83
modele, w  ktdrych norma efektywnoéci spe!nia Jedynie funkeje
kraricowe] stopy eubatytucji* narzedzia pracy - praca zywa. Zgodnie
z tymi modelami strukture nowych zdolnodei uzyskanych z realizacji
inwestycji w danym okresie planuje nig w oparciu 0 inne przestanki
niz rachunek efektywnodci 1nwestycji . Sg tez inne modele zakta-
dajgce, 12z normatyw ten, niezaleinie od powyzszej funkeji, spelnia
Jednoczeénie funkcje kraﬁcowej stopy dochodu czystego z kapitaiu
i s¥uzyé moze jako narzqdzie ksztattowania struktury produkeji.
Jaka Jest zatem relacja obu omawianych parametrdw w modelach opty-
malizacji wymiany i wspdéipracy migdzynarodowej, charakteryzujqeych
sig m, in. tym, ze alokacja produkeji jest w zasadzie (tzn. oprées .
przypadkow 0 oharakterze protekcyjnym) uzalezniona od rachunku
ekonomicznego (relacji nakadu jednostkowego do ceny).
rrzy rozpatrywaniu nozmatywu efektywnosci w aapekéle wspolpra-

ey _migdzynarodowej dochodzq nowe i komplikujgce momenty.: ‘Rzecz w
tym, 2e norma kraricowe] substytucji czynnikow produkcji zalezy od
poaiédanyoh w danym czagie’ zasobéw kapitatowych 1 sily roboeczej.
Jezeli Jednak uwzglednimy transfer si!y roboczej w obszarze” kra-
J6éw wspélnoty, wowezas norma powinna inaczeJ 8iq ksztaXtowad niﬂ
w warunkach braku mobilnosci zasobdw ludzkich, Praktycznq ogtrosé
tego problemu mozna zrozumieé Jezeli weimie sig pod uuagq kraje
‘cierpigce na brak ai!y roboczej (np. NRD) W warunkach - 1stn1enia;
wspomnianej mobilnoéci. wybor wariantéw 1nweatycy3nych pod kg tem
kapitaXowego op!acenia wzrostu wydadnoaci pracy inaczej by aiq'
. uksztaltowatl niz - jak to jest obecnie - w warunkach jej braku.

; Prawidlowo wyznaczona norma efektywnoéci mog¥aby Jjednoczednie
dawaé orientacjg co do krarcowego optacenia czynnikdw wytwirczych
wykorzyatanych w gospodarce partnera zagranicznego. Powstaje Jed=
nak pytanie, czy korektura normatywu powinna dotyczyé tylko obsza~
™m dziakainoéci awiqzanej 2z omawianymi przedsiqwziqciami, . czy ca-
lej gospodarki. ‘Na: pieruszy rzut oka wydaje sig, iz nalezaXoby
skorygowaé normatyw funkcjonujgey w danej gospodarce w- catodei,
ponievaz z natury swojej posiada on znaczenie ogolnogoapodarcze.‘
Jako podetawq korekt, mozna zas traktowaé dodatkowy doptyw do
danej gospodarkx ezynnikéw produkcji. Zakres omawianej dziatalnoé-
ci wplywalby txlko ‘na stopieﬂ korekty, poniewaz stanowiXby on

12 Patrz: M. K ale ¢ k i, Zaryliteorii vzroétu.gospodarkl socja-
,4listyc:n03. Hnrazaun 1968.. 9




40 Pavel Glikman

wielkosé dodatkowych zasobéw w stosunku do’ znajdujacych sig w dys-
pozycji danej gospodarki w okresie planowym, Dla jednoznacznej od-
powiedzi na to pytanie potrzebne jest,Jednak blizsze rozpoznanie
problemu, _ & : ‘

‘Inny istotny problem zwigzany 2z normg efeKtywnolci wiaze sie
z -jego funkejq kwantyfikacji dzialania czynnika czasu w procesach
rozwojowych. Zazwyczaj dla speinienia tej funkcji normatyw efek-
tywnodci przybiera postaé stopy dyskontowej. Istnieja przestanki
teoretyczne traktowania stopy dyskontowej jako stopy oprocentowa-
nia kredytu w relacjach kredytowych miedzy krajami RWPG, Kraj kre~
dytobiorca finansuje bowiem swéj rozwé) nie z aktualnej akumulacji,
a z przysztej, tej ktorg wytworzy po oddqiiu 6biqktu do eksploata-
cji. Mamy tu zatem bezsporne dzialanie czynnika czasu, w zwiazku
z czym cena, ktérg ptaci sig za uzyskang korzysé powinna byé opar-
- ta na stopie dyskontowej. Odpowiednio kraj-kredytodawca zamraza
swoj kapitai, w'zwiqzku z czym powinien otrzymaé ekwiwalent za po-
niegienie straty w wycenie w oparciu o stopg dyskontowg. Ale jeze-
li te przesianki sq zasadne, powstaje pytanie, jak postepowaé, gdy
kraje - zgodnie ze swoimi warunkami - posiadajg rézne no:matyﬂy
(stopy dyskontowe). Takie zréznicowanie muaialoby”bowiem oznaczéé,
iz za kredyt udzielany przez rézne kraje ptaci sieg rézng ceneg.
Teoretycznie trudnodé tq mozna usungé zdk!adaj&c istnienie quasi
rynku kapitatowego, co - Jjak wiadomo =~ jest zaXozeniem dalekim
od rzeczywistosci gospodarcze] krajéw socjalistycznych. Istnienie
Miészn&rodowego Banku Inwestycyjnego i operowanie przez ten bank
okredlong jednolitq stopg procentows (obecnie zupeinie symboliczng,
wadciwie pozbawiong trefci ekonomicznej) sprawy catkiem nie wyja-
énia, przeciwnie - wyhaga ona dopiero'odpowiedniej interpretacji.
83 to wige kolejne problemy, ktére czekajg na prébe wyjaénienia,

Méwige o parametrach rachunku, nieprzypadkowo, nie dotknelis-
my problemu cen. Jest to jeden z centralnych p:obleméw znajdujg-
cych si¢ w naszym programie badan. By¥ on rozwézany wyze] w rdi-
nym kontekécie, dlatego zbyteczne wydato sig, aby jeszcze raz nad
nim sig¢ zatrzymaé. Na jeden moment warto tu zwrésié uwage. 0toz
rozwigzanie problemu parametrdw rachunku bgdzie sie ogniskowa6
w propozycjach dotyczgcych keztaXtowania cen w wymianie i wspét-
pracy kfajéw RWPG. Kilkakrotnie stwierdzalismy wyzej, 2e stosowa-
: nie cen Swiatowych jest uzasadnione tylko w ‘okreélonym zakresie
i trzeba bgdzie szukaé rozwigzan ksztaXtowania cen swoistych dla
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obszaru wapé!prgcy'miqdzy omawianymi' krajami. Rozwigzania te po-

winny posiadaé walory aplikacyjne, chodzié bowiem bgdzie w tym
przypadku nie tylko o wyjasnienia istoty problemu, ale przede
wszystkim o metody, ktére w istniejgcych warunkach 'majq szan-
se wdrozenia. Nie zamierzamy tez zaczynaé ab initio, problem ce-
nowy jest jednym z podstawowych, na ktdérych koncentruje sie uwaga
teoretykdéw i praktykéw zajmujgecych sig¢ problematyks integracji go-
spodarczej krajéw socjalistycznych, w zwigzku z czym istnieje sze-
roka baza teoretyczna i badaﬂ'empirycznych. na ktérej wspomniane
rozwigzania zechcemy oprzed. Oczywiscie pod warunkiem, iz to co w
te] dziedzinie zostao opracowane da sig zaadaptowaé do nasze}
koncepcji modelowego ujgcia procesu koordynacji planéw rozwoju go-

spodarczego i naukowo-technicznego krajow RWPG. BlizZsze rozpozna-

nie tego problemm, jak i innych sygnalizowanych wyzej, bedzie
Jednak mozliwe w toku dalszych prac oqutych naszym kilkuletnim
programem badawczym,

Pawet Glikman

OUTLINE OF PROBLEMS CONNECTED WITH MODELS
OF CO-ORDINATION OF S5OCI0-ECONOMIC DEVELOPMENT PLANS
' OF THE CMEA MEMBER COUNTRIES

The aim of the article is to provide model explanation of the pro=-
cess of plans co~-ordination, definition of its objective and con=
ditions, f

‘In the article there are pointed out problems which should be
explained by means of a _general model as well as fragmentary pro-
blems « for | solution of which there should be worked out appropriate
methods of the economic calculus., While poiting at the essential
problems which account for a specific charakter of the plans cow
-ordination process' there are briefly outlined the pro&lems of wulti-
-platform decomposition of provisions made by the international Cen-
tre as well ‘al problems of ‘basic character (e, g+ mobility of pro-
duction factors). '



