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PROBLEMY ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA
OGNIW SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ
SZCZEBLA WOJEWODZKIEGO

I. WSTEP

.Zagadnienie organizacji systemu spoldzielczego nalezy do bardzo
skomplikowanych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego'?. Stworze-
nie sprawnego systemu organizacyjnego w spoldzielczosci utrudnione
jest na skutek oddzialywania nastgpujacych przyczyn:

a) koniecznosci jednoczesnego zapewnienia w tworzonych rozwigza-
niach organizacyjnych ‘mozliwosci skutecznej i zywolnej dzialalnosci
samorzadowej, racjonalnosci mikroekonomicznej oraz nalezytej efek-
tywnosci makroekonomicznej;

b) zréznicowanych warunkéw dzialania jednostek spoidzielczych
w réznych dziedzinach zycia gospodarczego, np. spéldzielczos¢ zaopa-
trzenia i zbytu, spéldzielczoéé produkcyjna, spéidzielczos¢ rolna, spol-
dzielczos¢ oszczednosciowo-pozyczkowa, spotdzielczos¢ mieszkaniowa
itp.i

c) konieczno$ci dostosowania rozwigzan organizacyjnych do zakre-
. su i rozmiaréw dzialalnosci gospodarczej jednostek spéidzielczych da-
nego typu w poszczegélnych okresach czasu; o tym, ze rozmiary tej
dzialalno$ci moga by¢ w czasie bardzo zréznicowane, dobitnie Swiad-
czy wielkos¢ zadan realizowanych przez spoldzielczos¢ mieszkaniowq
w poszczegolnych okresach rozwoju Polski Ludowej;

d) koniecznosci dostosowania rozwigzan organizacyjnych do ogol-
nych zatozen polityki spoleczno-gospodarczej danego okresu,

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Budownictwa i Inwestycji Instytutu Eko-

nomiki Produkecji UL,
1 K. Boczar, Z najnowszej problematyki organizacji i zarzqdzania w polskiej

spéidzielczosci, ,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy' 1974, nr 2.
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Dalekim punktem odniesienia dla rozwazan na temat ogniwa wo-
jewodzkiego spotdzielczosci mieszkaniowej moze byc¢ zjednoczenie
przemystowe. Podobienstwo polega na tym, ze w integracji pionowej
zarobwno zjednoczenie, jak i wojewodzkie ogniwo spoéldzielcze zaj-
mujg miejsce posrednie pomigdzy jednostkg szczebla podstawowego
i jednostka szczebla centralnego.

Na temat zadan i funkcjonowania zjednoczen istnieje bogata lite-
ratura stworzona w oparciu o wieloletnie badania wielu autoréw?,
Tymczasem literatura poswigcona problematyce wojewoédzkich zwigz-
kéw spoldzielczych jest o wiele bardziej skgpa® Specyfika spo6ldziel-
czosci mieszkaniowej uniemozliwia przeniesienie na jej grunt dorobku
teoretycznego i doswiadczen praktycznych — zaréwno polskich, jak
i zagranicznych — 2z zakresu koncentracji dzialalnosci gospodarczej
w innych rodzajach spoldzielczoscit., Tak wige poszukujgc odpowiedzi
na pytanie, jak powinny by¢ zorganizowane i na jakich zasadach po-
winny funkcjonowaé organy spoéldzielczosci mieszkaniowej szczebla
wojewodzkiego, z braku rozwazan teoretycznych nalezy w pierwszym
rzedzie dokonaé¢ analizy rozwigzan dotychczas w tym zakresie stoso-
wanych. Oceniajgc przydatnos¢ kazdego z nich z punktu widzenia kry-
teriow juz wymienionych, a' w szczego6lnosci nieutrudniania sprawnej
dzialalnosci samorzadu oraz wysokiej efektywnosci mikro- i makro-
ekonomicznej, mozna wyrobi¢ sobie pewien przyblizony poglad na te-
mat najkorzystniejszego ksztaltu organizacyjnego i zasad funkcjono-
wania omawianego ogniwa.

Celowos¢ badania retrospektywnego tego problemu mozna uzasad-
ni¢ réwniez tym, ze cechg charakterystyczng naszego zycia spoleczno-
-gospodarczego jest nieche¢ do analizowania ex post rozwigzan, z kto-
rych wczesniej zrezygnowano. Prowadzi to niekiedy do siggania ,,po-
nownie do rozwigzan, ktorych wadliwos¢ ujawnila si¢ juz w okresach
poprzednich. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt,
ze na og6l z wigkszym zainteresowaniem studiuje si¢ rozwigzania sto-

—

2 Por. m. in. T. Janusz, Funkcie gospodurcze zjednoczeri przemystowych, War-
szawa 1973, s. 53 i n.

3 Jak malo uwagi poswigca sie temu problemowi w publikacjach monograficz-
nych i artykulowych, moze $wiadczy¢ lektura .m. in. nastepujacych pozycji: K. Bo-
czar, Spoldzielczosé, Warszawa 1973; roczniki ,Spoldzielczego Kwartalnika Nauko-
wego'’ za ostatnie lata. ) t

$ Por. m. in: J. Kleer, O niektérych teorelycznych aspektach konceatracji
dzialalnoéci gospodarczej w spoldzielczosci, ,Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy" 1975,
nr 3; K. Boczar, Koncentracja dzialalnosci gospodarczej w polskiej spéldzielczosci
handlowej a system zarzqdzania, tamze. '
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sowane w innych krajach [..], miz analizuje sie zakumulowane [...]
doswiadczenia wiasne's,

II. CHARAKTERYSTYKA ROZWIAZAN Z LAT 1970—1975

Analiz¢ zasad organizacji i funkcjonowania ogniw spoéldzielczosci
mieszkaniowej szczebla wojewodzkiego rozpoczniemy od omoéwienia
rozwigzan wprowadzonych w poczgtku lat siedemdziesigtych. Wyboér
tego momentu rozpoczecia analizy jest uzasadniony, gdyz w okresach
wcezesniejszych (lata pigcdziesigte i szescdziesigte) funkcje i rozmiary
dziatalnosci gospodarczej spoldzielczosci mieszkaniowej byly nieporow-
nanie skromniejsze. Stagd roéwniez rozwigzania organizacy jne funkcjonu-
jace w tamtych okresach dostosowane byly do znacznie bardziej ogra-
niczonych zadan i przyréwnywanie ich do obecnych, a zwlaszcza przy-
szlych warunkow dziatania i zadan spoldzielczosci mjeszkaniowej nie
wydaje sie¢ celowe®,

W latach szesédziesigtych oraz w pierwszej polowie lat siedemdzie-
sigtych ogniwa spoldzielczosci mieszkaniowej szczebla wojewddzkie-
go zorganizowane byly jako wojewoédzkie oddzialty CZSBM.
Réwnolegle na terenie poszczegélnych wojewodztw dziataly zaklady
CZSBM. Byly to Zaklady Ustug Inwestycyjnych Inwestprojekt" oraz
Zaklady Ustug Projektowych |, Inwestprojekt”. Poczatkowo zaklady
podporzadkowane byty Dyrekcji Zakladow CZSBM. Jednakze w roku
1971 Dyrekcje rozwigzano, natomiast zaklady ,,Inwgstprojekt" podpo-
rzadkowano wlasciwym’ terenowo oddzialom wojewodzkim CZSBM?,

Posuniecie to wzmocnilo znaczenie oddzialow wojewodzkich CZSBM,
ktére odtad dysponowaly pozostajagca w ich gestii sluzba projektowq
i inwestycyjna, rozszerzajac dzigki temu zakres pelnionych przez sie-
bie funkcji gospodarczych. 0 o

Powolang uchwala nr 26 z 7 V 1971 r. zmieniono rowniez regu-

$ . Gorynski, Polityka budowlana w Polsce Ludowej, War‘sza\.va 1971, s. 169.

6 Problematyke wojewodzkich ogniw spoldzielczosci mieszkaniowej w latach szesc-
dziesigtych regulujg m. in. nastepujgce akty normatywne: uchwata nr 68 Zarzadu
CZSBM z 28 11 1962 r. w sprawie regulaminu oddzialow CZSBM, ,Informacje i Ko-
munikaty CZSBM" 1962, nr 6, poz. 51; zarzadzenie wewnetrzne nr 4 Za.rzqdu CZSBM
2 26 11 1966 r. w sprawie zmiany regulaminow oddziatow CZSBM, tamze, 1966, nr 8,
poz. 59. _ ' ;

7 Uchwala nr 26 Zarzadu CZSBM z 7 V 1971 r. w sprawie rozwigzania Dyrekcji
Zakladow CZSBM, zmiany regulaminéw oddziatow i zak!adt?w’cszM oraz zasad
organizacji i gospodarki finansowej zakladéw, ,Informacje i Komunikaty CZSBM"

1971, nr 7, poz. 50.
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laminy dzialania oddzialow wojewodzkich Zwigzku oraz zakladow ,In-
westprojekt'.

Nowy regulamin nakiadal na oddzialy Zwigzku nastgpujace obo-
wigzki:

— rozwijanie spoldzielczego budownictwa mieszkaniowego na da-
nym terenie;

— reprezentowan'e intereséw spoldzielni mieszkaniowych wobec
wladz terenowych oraz wojewoédzkich ogniw organizacji spoleczho-
-politycznych;

— koordynacje oraz nadzér pracy jednostek spoidzielczosci miesz-
kaniowej na danym terenie;

— udzielanie pomocy i opieki zrzeszorrym spétdzielniom;

— prowadzenie lustracji spotdzielni.

Dyrektora oddziatlu, jego zastepcow oraz gléwnego ksiggowego za-
trudnia¢ 'miat i zwalnia¢ Zarzad CZSBM na podstawie opinii rady od-
dziatu jako ogniwa samorzgdu spotdzielczego. '

Do prerogatyw rady oddzialowej nalezalo ponadto zatwierdzanie
planow dziatalnosci Zarzgdu oraz nadzorowanie dzialalnosci oddziatu.

Aktem normatywnym wydanym réwniez w dniu 7 V 1975 r. Za-
rzad CZSBM rozszerzyl uprawnienia dyrektoréow oddzialdow CZSBM
w stosunku do pracownikéw spotdzielczosci mieszkaniowej, motywujac
to posunigcie dazeniem do zwigkszenia operatywnosci dziatania jed-
nostek organizacyjnych Zwigzku®, ,

Bardzo istotng decyzja przelamujaca wczesniejsze schematy i jed-
nolitos¢ w sposobie tworzenia i funkcjonowania ogniw spotdzielczosci
mieszkaniowej szczebla wojewodzkiego bylo umozliwienie spéidziel-
niom mieszkaniowym z terenu jednego wojewodztwa zrzeszania sie
w wojewoddzkie zwiazki spoldzielni®. We wstepie do
powolanej uchwaty nr 16 Rady CZSBM stwierdza sig, iz podjeto ja
. Stosownie do zalecen VI Krajowego Zjazdu Delegatéow Spoéidzielni
Budownictwa Mieszkaniowego [..]". Inicjatywa tego doniosiego posu-
niecia o charakterze zdecydowanie prospéldzielczym wyszla wigc
z ,terenu’, od delegatow przybylych z calego kraju na zjazd spot-
dzielczosci mieszkaniowej i stanowigcych wspolnie jej najwyzsza wla-
dze.

8 Uchwala nr 28 Zarzadu CZSBM z 7 V 1971 r. w sprawie rozszerzenia upraw-
nien dyrektorow oddzialtobw CZSBM, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1971, nr 7,
poz. 51.

® Uchwata nr 16 Rady CZSBM z 12 V 1973 r. w sprawie zasad zrzeszania sie
spoidzielni budownictwa mieszkaniowego w wojewodzkich zwigzkach spoldzielni,
,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1973, nr 7, poz. 52.
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Zalacznikiem do uchwaly byty zasady, ktérym powinny odpowia-
da¢ statuty wojewodzkich zwiazkéw spotdzielni budownictwa mieszka-
niowego. Jednoczesnie Zarzad CZSBM zobowigzany zostat do opraco-
wania i opublikowania szczegolowego projektu statutu wojewobdzkie-
go zwigzku spéldzielni budownictwa mieszkaniowego. Projekt ten opu-
blikowany zostal w uchwale nr 34 Zarzadu CZSBM z dnia 19 V 1973 r.10
W mys$l postanowienn w nim zawartych wojewddzki zwigzek spoldziel-
ni budownictwa mieszkaniowego mial posiada¢ osobowos¢ prawng
i by¢ czlonkiem CZSBM. Celem wojewodzkiego zwigzku spoldzielni
budownictwa ‘mieszkaniowego miato by¢:

— rozwijanie spoldzielczej dzialalnosci inwestycyjnej i eksploata-
cyjnej na danym terenie;

— udZielanie zrzeszonym spoldzielniom pomocy oraz koordynacja
ich dzialan;

— czuwanie nad przestrzeganiem przez zrzeszone spoldzielnie pra-

“ worzgdnoéci oraz demokracji wewnatrzspoldzielczej;

— reprezentowanie interesow zrzeszonych spoldzielni wobec orga-
now wladzy i administracji panstwowej;

— wspbldzialanie z wojewodzkimi organami wladzy oraz instancja-
mi organizacji spoleczno-politycznych w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych ludnosci;

— "analizowanie zapotrzebowania na mieszkania spoldzielcze na da-

‘nym terenie;

— prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obstugi inwe-
stycji i gospodarki zasobami mieszkaniowymi;

— prowadzenié dzialalnosci instruktazowo-propagandoweji

— prowadzenie lustracji.

Chociaz zakresy obowigzkéw wojewodzkiego oddzialu CZSBM i wo-
jewodzkiego zwiazku spoidzielni budownictwa mieszkaniowego byly,

' jak mozna zauwazy¢, podobne, to jednak wojewodzki zwigzek byl or-

ganem o zdecydowanie odmiennym charakterze niz wojewo6dzki od-
dzial. Wojewodzki zwigzek w przeciwienstwie do wojewodzkiego od-
dzialu byl elementem struktury spoldzielczej tworzonej oddolnie. For-
ma ta zakladala wieksza niezalezno$¢ ogniwa wojewodzkiego od cen-
trali Zwigzku, co wyrazalo sig m. in. W prawie do mianowania dy-
rektora wojewodzkiego zwigzku i jego zastepcow przez radg woje-
wodzkiego zwiazku (organ samorzadu mieszkancow), a nie przez cen-
trale Zwiazku. Postanowienie to przydawalo wigkszego znaczenia ogni-
wom samorzadu spoldzielczego. Wieksza tez byla zakladana samo-

10 Uchwala nr 34 Zarzadu CZSBM z 19 V 1973 r. w sprawie projektu statutu
wojewodzkiego zwigzku spotdzielni budownictwa mieszkaniowego, ,Informacje i Ko-

munikaty CZSBM" 1973, nr 7, poz. 53.
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dzielno$¢ spoldzielni podstawowych. Statut wojewobdzkiego zwigzku
spoldzielni przewidywal jedynie koordynacje ich pracy, a nie, jak
w przypadku statutu wojewodzkiego oddziatu CZSBM, nadzér nad dzia-
lalnoscig zrzeszonych spétdzielni,

Wydaje sig, iz forma zrzeszenia spoldzielni jako ogniwa spotdziel-
czosci mieszkaniowej szczebla wojewédzkiego byla bardziej adekwat-
na do spoldzielczego sposobu gospodarowania niz forma wojewodzkie-
go oddziatu centrali. Wojewbdzkie zwigzki zostaly utworzone i funk-
cjonowaty w latach 1973—1975 w niektérych tylko wojewddztwach.
Ich ilo$¢ oraz okres dzialania byly zbyt ograniczone, aby mogty wy-
kaza¢ w pelni swojé rzeczywiste wartos¢é. Ewentualne pozytywne
uogblnienia z ich dzialalnosci stanowilyby ponadto dysonans wobec
przewazajagcych w tamtych latach tendencji do centralizacji' i biuro-
kratyzowania dzialalnosci spéldzielczosci mieszkaniowej. Efektem tych
negatywnych tendencji bylo rozwigzanie w 1975 r. zaréwno wojew6dz-
kich oddzialow, jak i wojewodzkich zwigzkéw i powolanie na ich
miejsce we wszystkich wojewodztwach wojewéddzkich spot-
dzielni mieszkaniowych. ¢

III. EWOLUCJA SLUZB INWESTYCYJNO-PROJEKTOWYCH
W SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ

Jednym z rodzajéw dzialalnosci gospodarczej scisle skorelowanej
z organizacjg wojewodzkich ogniw spéldzielczosci mieszkaniowej byla
obstuga procesu inwestycyjnego oraz projektowanie. Problemy po-
wstajace w tej dzialalnosci dostarczyly istotnych przestanek do lanso-
wania poszczegblnych koncepcji organizacji i funkcjonowania ogniw
spoldzielczosci mieszkaniowej szczebla wojewodzkiego. Celowe zatem
wydaje si¢ przesledzenie ewolucji zasad organizacji i funkcjonowania
stuzb inwestycyjno-projektowych spoéldzielczosci mieszkaniowej dla
ukazania, w jaki sposéb trafne oraz nieprawidlowe zalozenia .organi-
zacji tych stuzb rzutowaly na koncepcje organizacji i funkcjonowania
ogniw spoldzielczosci mieszkaniowej szczebla wojewaédzkiego.

Momentem wyjsciowym analizy jest przetom lat szesé¢dziesigtych
i siedemdziesigtych. W okresie tym stuzby inwestycyjne oraz stuzby
projektowe spoldzielczosci mieszkaniowej zorganizowane byly w dwa
oddzielne piony.

Stuzby inwestycyjne zorganizowane byly w tym czasie w sie¢ Za-
ktadow Uslug Inwestycyjnych , Inwestprojekt’ CZSBM. Mogly tez byé
powolywane w ramach wlasnych stuzb techniczno-ekonomicznych spét-
dzielni podstawowych. Dopuszczano ponadto mozliwo$é obstugi spél-
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dzielczych inwestycji mieszkaniowych w systemie zastgpstwa inwe-
stycyjnego przez dyrekcje inwestycji miejskich!', Odnosény akt norma-
. tywny®? w spos6b szczegblowy okreslal podzial zadan pomigdzy wy-
mienionymi formami organizacyjnymi stuzby inwestycy jnej.

Przygotowanie inwestycji do realizacji miato by¢ wykonywane
przez Zaktady Ustug Inwestycyjnych ,Inwestprojekt”. Zaklady te mia-
ly réwniez pelni¢ zastgpstwo inwestycyjne w stosunku do spoéidzielni
prowadzacych dzialalnoéé inwestycyjng w rozmiarach do 35 min zl na-
kladéw inwestycyjnych rocznie. Jezeli rozmiary rocznej dziatalnosci
inwestycyjnej spoidzielni przewyzszaly te kwote, wowczas spéldziel-
nia byla uprawniona do pelnienia obslugi inwestorskiej sitami wlasnej
stuzby techniczno-ekonomicznej. Obowigzek nadzoru nad dzialalnoscig
spoldzielczych stuzb inwestycyjnych oraz decydowania o formie obshu-
gi procesu inwestycyjnego dla poszczegélnych inwestycji spoczywat
na wojewoédzkich oddziatach CZSBM. W szczeg6lnosci zgoda oddzialu
byla wymagana na wykonywanie przez wlasne stuzby techniczno-eko-
nomiczne spoldzielni obstugi procesu inwestycyjnego. Oddzial woje-
wodzki CZSBM zobowigzany byl przed wydaniem zgody sprawdzic,
czy liczba i kwalifikacje os6b majacych wykonywac te zadania. oraz
stan organizacyjny stuzby spelniajg warunki kon'eczne do prawidio-
wego sprawowania obstugi inwestycyjnej.

Do statutowego zakresu obowiazkéw Zakladow Uslug Inwestycyj-
nych ,Inwestprojekt' nalezalo pelnienie na rzecz spoldzielni mieszka-
niowych ustug w zakresie:

— zastgpstwa inwestorskiego;

— przygotowania i realizacji inwestycji;

— nadzoru inwestorskiego;

— nadzoru techniczno-ekonomicznego nad robotami budowlano-
-montazowymi realizowanymi systemem gospodarczym;

— wykonywania dokumentacji geologicznej i geodezyjneji

— sporzadzania danych wyjsciowych do projektowania;

— sprawdzania jakosci i kompletnosci dokumentacji technicznej!®,

Organizacja stuzb inwestycyjnych w spoldzielczosci mieszkaniowej
w badanym okresie byla zatem stosunkowo zroznicowana, - jednak da-

11 Dyrekcje inwestycji miejskich byly to jednostki pelnigce funkcje zastgpstwa
inwestycyjnego w stosunku do ogoélu inwestycji planu terenowego na danym tere-
nie.

12 Uchwala nr 29 Zarzadu CZSBM z 7 IV 1970 r. w ssprawie organizacji 1 za-
dan siuzb inwestycyjnych w spoldzielczosci mieszkaniowej, ,Informacje i Komuni-
katy CZSBM" 1970, nr 10, poz. 46.

13 Uchwala nr 15 Zarzadu CZSBM z 17 III 1969 r. w sprawie zakresu uslug
i wynagrodzenia za ustugi wykonywane przez Zaklady Uslug Inwestycyjnych ,lIn-
westprojekt”, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1969, nr 9, poz 48,
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waly sie juz odczu¢ wyrazne tendencje do unifikacji tej stuzby oraz
przejmowania gléwnego cigzaru obowigzkéw zwigzanych z obstuga
procesu inwestycyjnego ze szczebla centralnego przez szczebel wo-
jewodzki. y

Stuzby projektowe spoldzielczosci mieszkaniowej zorganizowane .
bvly w analizowanym okresie w:

— Zaklady Projektowania , Inwestprojekt" CZSBM;

— pracownie projektowe w Zakladach Ustug Inwestycyjnych ,,In-
"westprojekt" CZSBM;

— pracownie projektowe w spoldzielniach budownictwa mieszka-
niowego'4,

Jednostkami glownymi byly Zaklady Projektowania ,Inwestpro-
jekt". Zakres ich obowiazkéw pogrupowaé¢ mozna w trzy zbiory zadan:

I — typowe zadania biura projektowego (opracowywanie zalozen
techniczno-ekonomicznych i projektéw technicznych oraz pelnienie
nadzoru autorskiego);

II — zadania zwigzane z obstuga procesu inwestycyjnego (nadzor
i zastepstwo inwestycyjne);
III — zadania z zakresu tworzenia i wdrazania postgpu w spoi-

dzielczym budownictwie mieszkaniowym (studia nad postepem w za-
Lresie projektowania spéldzielczégo budownictwa mieszkaniowego,
wdrazanie nowoczesnych metod projektowania, analizowanie efektyw-
nosci i nowoczesnosci rozwigzan projektowych).

Dwie pozostale formy organizacyjne projektowania (pracownie pro-
jektowe w Zakladach Ustug Inwestycyjnych ,Inwestprojekt” ordz pra-
cownie projektowe w spoldzielniach) mogty by¢ tworzone jedynie za
zqoda Zarzadu CZSBM, w przypadkach gospodarczo uzasadnionych:
Zakres ich obowigzkéw byl ograniczony i obejmowat jedynie sporza-
dzanie zalozen techniczno-ekonomicznych i projektow technicznych
oraz dokonywanie adaptacji projektow typowych.

Organizacja stuzby projektowej, podobnie jak stuzby mwestycy]-
nej, byla w rozpatrywanym okresie stosunkowo zréznicowana. Mozli-
wosé korzystania z tej réznorodnosci byla jednak bardzo ograniczona
i uzalezniona od pozytywnej decyzji organu spoldzielczosci mieszka-
niowej szczebla centralnego, tj. Zarzadu CZBSM.

W potowie 1970 r. dyrektorzy wojewodzkich oddzialow CZBSM
uzyskuja kolejne uprawnienia w zakresie nadzoru nad obsluga i prze-
biegiem procesu inwestycyjnego w zrzeszonych spotdzielniach. Uchwa-

14 Uchwala nr 19 Zarzadu CZSBM z 15 11 1970 r. w sprawie tworzenia, orgamni-
zacji i zasad dzialania jednostek projektowania spoidzielczosci mieszkaniowej, ,JIn-
formacje i Komunikaty CZSBM" 1970, nr 7—8, poz. 21,
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la Zarzadu CZBSM! zostajg oni zobowigzani do zatwierdzania list oséb
uprawnionych do sprawowania funkcji przewodniczacych komisji od-
bioréw koficowych oraz do nadzorowania prawidlowosci powolywania
tych komisji,

W rok poézniej wszystkie zaklady ,Inwestprojekt” podporzadkowa-
ne zostaly wlasciwym terenowo oddzialom wojewo6dzkim CZBSM.
W punkcie poprzednim wskazywaliémy na znaczenie tej decyzji dla
umocnienia rangi wojewodzkich ogniw spoldzielczosci mieszkaniowej.
W tym czasie daly jednak zna¢ o sobie ujemne konsekwencje nad-
miernej centralizacji odpowiedzialnosci za przebieg procesu inwesty-
cyjnego na szczeblu wojewodzkim. Odsuwanie od procesu inwestycyj-
nego przysztego uzytkownika prowadzi¢ musialo nieuchronnie do ta-
kich konsekwencji. Mialy one swoje zrédio w tym, ze jedynie przy-
szty uzytkownik jest autentycznie zainteresowany w sprawnym prze-
biegu procesu inwestycyjnego i wysokiej jakosci zrealizowanego
obiektu, Wyspecjalizowana stuzba inwestycyjna szczebla wojewodz-
kiego nie jest ta kwestia rownie mocno zainteresowana. Co wigcej,
pracownicy jej, premiowani od ilosci i tempa realizacji zadan inwe-
stycyinych, mogli $wiadomie w sposéb nierzetelny prowadzi¢ nadzor
procesu inwestorskiego oraz dokonywa¢ odbioréw koncowych budyn-
kow z nadmiernym w stosunku do wykonawcow liberalizmem.

Taka byla geneza uchwaly Zarzadu CZBSM z marca 1972 r., zmie-
niajgcej sposéb podejscia do zagadnienia odbiorow koncowych zreali-
zowanych budynkéw'®, Odbiér ten mial, w mysl powoltywanej uchwa-
ly, sta¢ sie domena spoldzielni podstawowych. Rola ogniwa wojewodz-
kiego miata ulec ograniczeniu.

W mys$l nowych przepiséw odbiér budynku ‘mial by¢ dokonywany
przez osobe wyposazona w pelnomocnictwo zarzadu spotdzielni —
przysztego uzytkownika na zasadzie jednoosobowej odpowiedzialnosci.
Odbierajacym mial by¢ pracownik petnigcy w tej spotdzielni funkcje
kierownika lub zastepcy kierownika osiedla, w ktérym znajduje sig
odbierany obiekt, lub — w spéldzielniach o osiedlach QOSpodarczo nie
wyodrebnionych — czlonek zarzadu spoidzielni do spraw eksploatacji
badz inna osoba upowazniona przez zarzad spoldzielni. Osoba odbie-
rajaca miala prawo do korzystania z opinii rzZeczoznawcow.

15 Uchwata nr 4 Zarzadu CZSBM z 29 VI 1970 r. w sprawie przestrzegania
obowiazujacych zasad przy odbiorach koncowych i terminowego usuwania wad
.w obiektach spoldzielczego budownictwa mieszkaniowego, oInformacje i Komunika-
ty CZSBM" 1970, nr 12, poz. 59.

16 Uchwala nr 34 Zarzadu CZSBM z 24 III 1972 r. w sprawie odbiorow oraz
usuwania w okresie rekojmi wad obiektow spoldzielczego budowmctwa mieszka-
niowego, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1972, nr 9, poz. 34,
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Kolejnym przejawem tendencji do unifikacji organizacyjnej stuzb
inwestycy jno-projektowych oraz do lokowania gléwnego ciezaru od-
‘powiedzialnosci za procesy inwestowania w ogniwach szczebla woje-
wodzkiego byla uchwata nr 54 Zarzadu CZBSM z czerwca 1974 117
Okreslata ona, ze spoéldzielnie budownictwa mieszkaniowego powinny
realizowa¢ inwestycje poprzez Zaklady Ustug Inwestycyjnych i Pro-
jektowania — , Inwestprojekt”’ (powstale z potaczenia Zaktadéw Ustug
Inwestycyjnych , Inwestprojekt’ oraz Zakladow Projektowania ,In-
westprojekt't), ktérym powierzane bedzie sprawowanie zast¢pstwa in-
westorskiego. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach za zgodg dy-
rektora wojewddzkiego oddziatu CZBSM lub przewodniczgcego zarzg-
du wojewobdzkiego zwiazku spoldzielni mieszkaniowych spéldzielnie
budownictwa mieszkaniowego mogly zleca¢ obsluge inwestorskg innej
jednostce badz prowadzi¢ jg we wlasnym zakresie.

Wykluczono zatem na mocy powolywanej uchwaly mozliwosé reali-
zacji obstugi inwestorskiej sitami wtasnymi spotdzielni podstawowych,
traktujac takq ewentualnosé¢ wylgcznie jako przypadek szczegélny.
Uprawnienia do wydawania zezwolen na samodzielng obstuge inwe-
storskg przez spétdzielni¢ podstawowa scedowano ze szczebla central-
nego (Zarzad CZBSM) na sz¢zebel wojewddzki, '

Podsumowujac trendy wystepujgce w organizacji stuzb inwesty-
cyjno-projektowych spéldzielczosci mieszkaniowej w pierwszej poto-
wie lat siedemdziesigtych, nalezy wskaza¢ na dwie dominujgce ten-
dencje.

Pierwsza polegala na organizacyjnym laczeniu tych stuzb w ramach
Zakladow Ustug Inwestycyjnych i Projektowania +Inwestprojekt'. By-
ta to tendencja w zasadzie stuszna.

Druga tendencja wyrazala sie w dazeniu do zlokalizowania odpo-
wiedzialnosci za proces inwestycyjny na szczeblu wojewobdzkim na

zasadzie obligatoryjnego (z pewnymi wyjatkami) zastepstwa inwesty-

cyjnego. Tendencji tej nie mozna juz oceni¢ réwnie jednoznacznie,
gdyz obok potencjalnych korzysci, jakie zawsze moga wynikac¢ z dzia-
lalnosci prbwadzonej na duzg skalg (wysoka jakos¢ i niskie koszty
swiadczonych ustug oraz efektywne wykorzystanie. kadr), niosta ona
szereg zagrozen majacych swoje zrodio w odsunigciu przysziego uzyt-
kownika od wplywu na przebieg procesu inwestycyjnego. Stad tez
w badanym okresie zaobserwowalismy réwniez odstepstwo od tej ge-
neralnej tendencji wyrazone w uchwale Zarzadu CZBSM czynigcej

i Uch‘waia nr 54 Zarzadu CZSBM z 14 VI 1974 r. w sprawie zakresu dzialania
I zadan stuzb inwestorskich, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1974, nr 7, poz. 71,
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- pracownika spoldzielni podstawowej odpowiedzialnym za koncowy od-
biér budynku.

Wyprzedzajac rozwazania zamieszczone w punkcie nastgpnym, na-
lezy zauwazyé¢, iz dgzenie do centralizacji obstugi inwestycyjnej na
szczeblu wojewodzkim zostalo w latach nastgpnych uwienczone przy-
jeciem rozwigzania krancowego. Ogniwom wojewodzkim spoldzielczo-
éci mieszkaniowej miano bowiem nada¢ range juz nie tylko obligato-
ryjnego zastepcy inwestycyjnego, ale wrecz inwestora bezposredniego
inwestycji mieszkaniowych realizowanych dla zrzeszonych spoéldzielni.
Zadania zwigzane z obslugg inwestycyjno-projektowa inwestycji miesz-
kaniowych realizowa¢ beda w latach 1975—1980 Zaktady Ustug Inwe-
stycyjnych i Projektowania ,Inwestprojekt” lub wydzialy obstugi in-
westycji dzialajace w charakterze pionéow inwestycyjnych wojewodz-
kich spoldzielni mieszkaniowych. Wprowadzenie w zycie tej formuly
obstugi procesu inwestycyjnego zamyka — jak dotad — okreslony
etap ewolucji stuzb inwestycyjno-projektowych, ktoérego geneza w na-
wigzaniu do roli ogniwa wojewodzkiego spoéldzielczosci mieszkaniowej
zostala tu oméwiona,

)

- IV. GENEZA 1 PODSTAWOWE ZALOZENIA
WOJEWODZKICH SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH

U podstaw koncepcji utworzenia wojewodzkich spoldzielni miesz-
kaniowych lezala teza, ktéra w sposob nastepujacy sformulowana zo-
stala na poczatku 1975 r. przez Ryszarda Jajszczyka, jednego z glow-
nych teoretykéw i dzialaczy spoéldzielczosci mieszkaniowej: ,zadania,
jakie realizuje spéldzielczos¢ mieszkaniowa, dzielg si¢ na dwie grupy:
a) nie dajgce sie koncentrowaé, ktérych wykonanie musi by¢ organi-
zowane w. skali poszczegélnych osiedli (zespoléw mieszkaniowych)i sg
to zadania zwiazane z eksploatacja i obstuga administrowanych zaso-
béw mieszkaniowych, wykonawstwem podstawowych robét konserwa-
cyjno-remontowych, dzialalnoscig spoleczno-wychowawcza i kultural-
no-o$wiatowa: b) wymagajace koncentracji i koordynacji daleko szer-
szej niz w skali nawet wielkich spoldzielni; sa to zadania zwigzane
z obstugg procesu inwestycyjnego, rozdzialem mieszkan, organizowa-
niem wykonawstwa powazniejszych robét remontowych, transportem
i zaopatrzeniem, automatyzacja ewidencji operacji gospodarczych. [...]
Pozadane byloby rozwazenie mozliwosci dekoncentracji bezposrednie-
go zarzadzania zasobami mieszkaniowymi przez powolywanie spol-
dzielni jednoosiedlowych (w®zasadzie do 2000 mieszkan) przy réwno-
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czesnej koncentracji pionowej $wiadczenia ustug specjalistycznych na
rzecz tych spotdzielni''®, '

Rownie istotne znaczenie miala druga przestanka powolania ogniw
wojewoddzkich o bardzo szerokim zakresie kompetencji, jakimi miaty
by¢ spoldzielnie wojéwodzkie. Byly to mianowicie dominujace w po-
lowie lat s‘edemdziesiatych tendencje do koncentracji i centralizacji
decyzji. Wystepowaly one réwniez np. w zakresie organizacji prze-
mystu i budownictwa, gdzie szczegélnie wazng role w tym okresie
przyznano zjednoczeniom i kombinatom (koncepcja wielkich organi-
zacji gospodarczych).

W swietle tych dwéch istotnych przestanek merytorycznych ko-
niecznos¢ dostosowania organizacji spoldzielczosci mieszkaniowej do
nowego podzialu administracyjnego kraju jawi sig jako przestanka
o charakterze podrzednym, natury formalnej. Nemniej uchwala Rady
CZSBM powolujaca do zycia wojewodzkie spoldzielnie mieszkaniowe
na te wlasnie przestanke si¢ powolywata!®. W zalaczniku do cytowa-
nej uchwaty sformulowano zasady, ktérym powinny odpowiadac sta-
tuty wojewodzkich spoldzielni budownictwa mieszkaniowego.

Aktem o charakterze wykonawczym wobec oméwionej uchwaly Ra-
dy Zwigzku byla uchwala nr 26 Zarzgdu CZSBM z 26 VI 1975 r.
w sprawie organizacji wojewodzkich spétdzielni budownictwa mieszka-
niowego?®, Zawarto w niej ramowy statut spoéldzielni wojewddzkiej,
wytyczne w sprawie jej organizacji wewnetrznej oraz wytyczne
w sprawie zasad i trybu organizowania tych jednostek. Jak wynikato
z tych postanowien, wojewodzka spoldzielnia mieszkaniowa miala: re-
prezentowac zrzeszone spoéldzielnie wobec terenowych organéw wila- -
dzy i administracji panstwowej, koordynowa¢ dzialalnos¢ zrzeszonych
spotdzielni, prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie spoldzielcze-
go budownictwa mieszkaniowego i gospodarki zasobami mieszkanio- .
wymi oraz udziela¢ zrzeszonym spotdzielniom wszechstronne] pomocy
w ich biezgcej dziatalnosci.

Organami spéldzielni wojewoédzkiej byty: walne zgromad7en1e ra-
da i.zarzad.

Podstawowymi komoérkami organizacyjnymi mialy byé zaklady
i wydzialy. Wydzialy i samodzielne stanowiska pracy mialy by¢ zgru-

18R, Jajszczyk, O niektérych problemach rozwoju spoldzielczej gospodarki
zasobami mieszkaniowymi, ,Spoldzielczy Kwartalnik Naukowy" 1975, nr 1,

1% Uchwala nr 13 Rady CZSBM z 26 VI 1975 r. w sprawie ustalenia zasad sta-
tutowych i organizowania wojewodzkich spoldzielni budownictwa rme»szkamowego,
JInformacje i Komunikaty CZSBM" 1975, nr 9, poz. 49.

#  Informacje i Komunikaty CZSBM" 1975, nr &, poz. 49,
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powane w trzech pionach — og6lnoorganizacyjnym, ekonomiczno-fi-
nansowym i technicznym. ' ;

Pozostale kwestie normujgce sposéb funkcjonowania powolywa-
nych organizacji spéldzielczosci migszkaniowej uregulowane zostaly
odrebnymi przepisami®!,

Zadania spotdzielni wojewodzkich w zakresie reprezentowania i ko-
ordynacji zrzeszonych spoldzielni sprecyzowala uchwala wydana w pa-
re miesiecy pozniej?. ]

W poczatkowej czesci tej uchwaly znalazlo si¢ symptomatyczne
zdanie: ,,Wojewo6dzkie spoldzielnie realizujg polityke spoleczno-gospo-
darcza wojewodoéw oraz wspbldziataja z urzedami wojewddzkimi, pre-
zydentami i naczelnikami miast oraz gmin [..]". Tak wigc naczelnym
zadaniem wojewoédzkiej spoldzielni mieszkaniowej miata by¢ realizacja
polityki spoleczno-gospodarczej wojewodéw i innych przedstawicieli
terenowych wladzy panstwowej. Byla to, rzecz jasna, koncepcja stusz-
na, jednakze z braku akapitu moéwigcego o realizacji przez spoldziel-
nie wojewoédzkie takze dezyderatéw organéw samorzadu spoldzielcze-
go rodzila krytyczng refleksje o niedostatecznym uwzglednieniu isto-
ty spoldzielczej formy gospodarowania.

W omawianej uchwale imiennie okreslone zostaly funkcje woje-
wodzkiej spoldzielni wobec zrzeszonych w niej spoldzielni podstawo-
wych. Byly one nastepujace:

a) przekazywanie wskaznikow i limitow gospodarczo-finansowych
do opracowywania planéw gospodarczo-finansowych przez spotdziel-
nie;

b) akceptacja projektow planow gospodarczo-finansowych sp6l-
dzielni; :

¢) rozdzielanie materialow, maszyn i. urzadzen oraz srodkow tran-
sportu; )

.d) ustalanie planéw rozdzialu mieszkan spoldzielczych;

21 Sq to nastepujace akty prawne: uchwala nr 14 Rady CZSBM z 26 VI 1975 r.
w sprawie zasad gospodarki finansowej wojewodzkich spoldzielni budownictwa
mieszkaniowego, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1975, nr 9, poz. 47, uchwata
nr 74 Zarzadu CZSBM z 19 IX 1975 r. w sprawie ramowego regulaminu rady wo-
jewodzkiej spotdzielni mieszkaniowej, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1975,
nr 11, poz. 60; uchwala nr 108 Zarzadu CZSBM z 24 XI 1975 r. w sprawie zbycia
Zakladow Projektowanfa i Ustlug Inwestycyjnych JInwestprojekt” CZSBM na rzecz
wojewodzkich spoldzielni mieszkaniowych, Informacje i Komunikaty CZSBM" 1975,
nt 13, poz. 78,

» Uchwata nr 106 Zarzadu CZSBM z 17 XI 1975 r. w sprawie zadan woje-
wodzkich spoldzielni mieszkaniowych w zakresie reprezentowania i koordynacji
dziatan zrzeszonych w nich spotdzielni, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1975,
ar. 33,.poz." 17
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e) zapewnianie zgodnosci dzialania spoéldzielni z planamf gospodar-
czo-finansowymi i planami rozdzialu mieszkan spoldzielczych;

f) opiniowanie wnioskéw o celowosci zatozenia spoldzielni i tresci
jej statutu oraz o celowosci wprowadzenia zmian w statutach spol-
dzielni; :

g) wystepowanie z przyczyn okreslonych ustawa z wnioskami:

— 0 zwolywanie walnych zgromadzen przez spoéldzielnie oraz za-
mieszczanie okreslonych spraw w porzgdku obrad walnego zgroma-
dzenia;

— o uchylanie uchwal walnych zgromadzen i rad spoldzielni;

— w sprawach dotyczgcych likwidacji badz upadlosci spoldzielni;

— o0 odwolanie czlonkéw zarzgdu spoéldzielni;

h) prowadzenie polityki kadrowej m. in. przez podejmowanie de-
cyzji w porozumieniu z radami spoldzielni w sprawach obsady kadro-
wej stanowisk kierowniczych spéldzielni oraz ustalania wysokOsm wy-
nagrodzen, premii nagréd dla kierownictwa;

i) wystepowanie z wnioskami o nadanie odznaczen panstwowych
i spoldzielczych dla pracownikéw i dzialaczy zrzeszonych spoélidzielni.

Jak mozna wywnioskowaé¢ z przytoczonej listy uprawnien, spol-
dzielnia wojewo6dzka uzyskiwala bardzo powazna wladze nad zrze-
szonymi w niej spoldzielniami podstawowymi. Uprawnienia te byly
teoretycznie réwne prerogatywom najwyzszych organéw samorzadu
spoldzielczego spoéldzielni podstawowych, tzn. walnych zgromadzen
i rad spoéldzielni, W praktyce byly one nawet wyisze, gdyz spol-
dzielnia wojewbdzka dysponowata pewnymi instrumentami oddziaty-
wania na spoldzielnie podstawowe, ktérych pozbawione byly ogniwa
samorzadowe tych spéldzielni. Wojewodzka spoldzielnia rozdziela¢ bo-
wiem miala pomiedzy zrzeszone spoldzielnie materialy, maszyny
i urzadzenia oraz s$rodki transportowe, co w sytuacji notorycznego
niedostatku tych doébr bardzo podnosito jej range jako ich dystry-
butora.

Spoldzielnia wojewddzka upodabniala sie ponadto do tzw. ogniw
posrednich w sektorze panstwowym, stajac sie przekaznikiem limitow
i wskaznikéw planistycznych ze szczebla centrali na szczebel jednostki
podstawowej oraz straznikiem dyscypliny w ich przestrzeganiu. Wpro-
wadzenie takiego mechanizmu sterowania dzialalnoscia gospodarcza
sp6ldzielni mieszkaniowej roéwniez pozostawalo w sprzecznosci z istotq
spoldzielczej formy gospodarowania.

Kolejnym aktem prawnym, zwigkszajacym stopien ingerencji woje-
wodzkich spéldzielni mieszkaniowych w dzialalnos¢ gospodarcza spol-
dzielni podstawowych, nalozono na te ostatnie obowigzek uzyskiwania
zgody spoldzielni wojewodzkiej na przyjmowanie zlecen zewngtrznych
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- .

na uslugi wlasnego zakladu remontowo-budowlanego®. Tak daleko
idgce wzmocnienie roli ogniwa spoéldzielczo$ci mieszkaniowej szcze-
bla wojewodzkiego, i to kosztem samodzielnosci spoldzielni podstawo-
wych, zrodzilo wéréd dzialaczy spoldzielczych szereg oporéw. Swia-
dectwem ich istnienia jest pismo okélne Zarzgdu CZSBM wyjasniajgce
spoldzielniom wojewodzkim, ze ich obiekcje wobec zasadnosci inge-
rowania w kluczowe aspekty dziatalnosci spétdzielni podstawowych
sg — w $wietle nadanych im uprawnien — nieuzasadnione?. Wiele
daje do myslenia fakt, ze w owym pismie okélnym mowa jest wy-
lgcznie o watpliwosciach spoldzielni wojewoddzkich, a wigc ogniwa
w nowym ukladzie uprzywilejowanego. Mozna si¢ domysla¢, ze w spo6l-
dzielniach podstawowych, ktérych zakres samodzielnosci ulegl znacz-
nemu ograniczeniu, watpliwosci te byly o wiele silniejsze.

Uzupelnieniem zespotu aktow prawnych okreslajgcych zasady orga-
nizacji i funkcjonowania wojewédzkich spoidzielni mieszkaniowych by-
ly dwie uchwaly precyzujace zakres i sposéb realizowania przez te og-
niwa spoldzielczosci mieszkaniowej funkcji o charakterze gospodar-
czym?®,

Pierwsza ze wspomnianych uchwal normowata zakres dzialalnosci
gospodarczej wojewodzkich spoldzielni mieszkaniowych nastgpujaco:

— realizowanie spéldzielczego budownictwa mieszkaniowego i wlas-
nych inwestycji niemieszkaniowych (inwestycje spoéidzielczego budow-
nictwa mieszkaniowego realizowane mialy by¢ przez spoidzielnie wo-
jewodzka jako inwestora bezposredniego)®®;

— wykonawstwo rob6t remontowo-budowlanych, ustug transporto-
wych, ustug w zakresie zaopatrzenia materialowego, ustug inwestor-
skich i projektowych i innych robét i ustug;

23 Pismo okolne nr 22 Zarzadu CZSBM z 28 XI 1975 r. w sprawie usprawnienia
dzialalnosci zakladow wykonawstwa wilasnego w spoldzielniach budownictwa miesz-
kaniowego, ,Informacje i Komunikaty K CZSBM" 1975, nr 14, poz. 85.

2 Pismo okolne nr 11 Zarzadu CZSBM z 15 VII 1976 r. w sprawie wyktadni
uchwaly nr 106 Zarzgdu CZSBM z 17 XI 1975 r. w sprawie zadan wo;ewbdzknch
spoldzielni mieszkaniowych w zakresie reprezentowania i koordynacji dziatan zrze-
szonych w nich spotdzielni, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1976, nr 10, poz. 64.

% S3 to nastepujace uchwaly: uchwala nr 14 Rady CZSBM z 29 VI 1975 r.
w sprawie zasad gospodarki finansowej wojewodzkich spoétdzielni mieszkaniowych
(jednolity tekst), ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1977, nr 22, poz. 10; uchwala
nr 79 Zarzadu CZSBM z 22 XI 1976 r. w sprawie organizacji jednostek wyko-
nawstwa wiasnego wojewodzkich spotdzielni mieszkaniowych, ,Informacje i Komu-
nikaty CZSBM" 1977, nr 12, poz. 51.

# Uchwala nr 110 Zarzadu CZSBM z 24 XI 1975 r. w sprawie zadan i zakresu
dzialania stuzb inwestycyjnych, ,Informacje i Komunikaty CZSBM" 1975, nr 13,
poz. 80, : :
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— prowadzenie na rzecz zrzeszonych spoldzielni powierniczo dzia-
lalnosci gospodarczej i pozagospodarczej;

— rejestracja zapotrzebowania na mieszkania spétdzielcze:

— prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej i socjalnej oraz swiadcze-
nie innych uslug pozagospodarczych na rzecz zrzeszonych spoldzielni.

Druga uchwala nakazywala zorganizowanie w spoldzielniach woje-
wodzkich jednostek wykonawstwa wlasnego majacych jako podstawo-
we zadania:

— kompleksowq realizacje budownictwa jednorodzinnego;

— wykonywanie remontéw i modernizacji zasobéw mieszkanio-
wych;

— wykonywanie uzupelniajacych robét inwestycyjnych, jak roboty
drogowe, chodniki, drobne formy architektury, zielen itp.i

— 4wiadczenie scentralizowanych uslug z zakresu zaopatrzenia ma-
terialowego, transportu i sprzetu zmechanizowanego oraz konserwacji
dzwigow osobowych, zbiorczych anten radiowo-telewizyjnych itp.;

— $wiadczenie ustug na rzecz mieszkancow.

W okresie pozniejszym dopuszczono mozliwos¢ realizowania usiug
wymienionych w punkcie przedostatnim przez giowne zaktady wyzna-
czonych spoldzielni podstawowych?. '

Podsumowujgc uwagi o wojewodzkich spétdzielniach mieszkanio-
wych mozna stwierdzi¢, iz zorganizowane w mysl tej formuly ogniwa
spoldzielczosci mieszkaniowej szczebla wojewodzkiego bylty jednost-
kami admimistracyjno-gospod'arczymi o bardzo szerokigh uprawnieniach.
W szczeg6lnosci spoldzielnie wojewodzkie:

a) przekazywaty. sp6idzielniom podstawowym limity i wskazniki pla-
nistyczne, wystepujac tym samym w podobnej roli, jak inne ogniwa po-
érednie dzialajace w systemie nakazowo-rozdzielczym;

b) sprawowaly wobec zrzeszonych spéldzielni bardzo istotne funkcje
wladcze z ingerencja w obsade stanowisk kierowniczych w tych spot-
dzielniach wlgcznie;

c) prowadzily dziatalnos¢ gospodarczg zarOwno na rzecz spoldzielni
zrzeszonych, jak i o charakterze autonomicznym (realizacja budownic-
twa jednorodzinnego).

Funkcjonowanie ogniwa posredniego (wojewodzkiego) zorganizowa-
nego w taki sposéb bylo zrodiem istotnych rozbieznosci z podstawowy-
mi zasadami spoldzielczego gospodarowania, tzn. samodzielnoscig spol-
dzielni podstawowych oraz zasade gospodarowania grupowego. Depre-

7 Uchwala nr 4 Rady i Zarzadu CZSBM z 18 IV 1978 r. w sprawie wojewodz-
kich wieloletnich programéw rozwoju sieci spotdzielni eksploatacyjnych, ,Informa-
cje i Komunikaty CZSBM" 1978, nr 9, poz. 38.
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cjacji ulec musiala w takim ukladzie faktyczna rola ogniw samorzadu
mieszkancoéw poszczegdlnych szczebli,

W tej sytuacji oczekiwanie, iz spoldzielnie mieszkaniowe dzigki no-
wemu podzialowi zadan pomigdzy szczebel wojewoddzki i podstawowy
beda mogly skoncentrowa¢ sig na gospodarce zasobami mieszkaniowy-
mi i dziatalnosci spoleczno-wychowawczej®, co mialo by¢ érodkiem do
lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw, nie sprawdzilo si¢ w spo-
s0b jednoznaczny. | ;

V. AKTUALNE KONCEPCJE 1 KIERUNKI ZADAN

‘ Ozywiona dyskusja spoleczna podjgta w ramach socjalistycznej od-
nowy bardzo szybko wykazala, iz ,,element skltadowy nadbudowy orga-
nizacyjnej spoéldzielczosci mieszkaniowej'®?, jakim byly wojewodzkie
spoldzielnie mieszkaniowe, wymaga przeksztalcen.

W dyskusji tej scharakteryzowane zostaly glowne powody centra-
lizacji zarzadzania w spoéldzielczosci mieszkaniowej*®. Wskazywano
w niej, iz z dwoch funkcji wojewodzkich spotdzielni mieszkaniowych,
tj. koordynacyjno-nadzorczej i uslugowej, przewazata w dotychczaso-
wym okresie pierwsza. Obecnje wsréd zadan ewentualnego ogniwa wo-
jewodzkiego ' spéldzielczosci mieszkaniowej dominowa¢ musi funkcja
druga®. W wypowiedzi o charakterze bardziej poglebionym stwierdzo-
no: ,nie do pogodzenia z wilasciwie pojeta spoldzielczoscig jest stoso-
wanie wobec niej odgérnego, szczegotowego i dyrektywnego planowa-
nia oraz stosunek hierarchicznej zaleznosci w strukturze organizaciji
i zwigzkow spoldzielczych, a takze pomigedzy nimi. Dysfunkcjonalne dla
wlasciwie pojetej dzialalnosci spéldzielczej musi okaza¢ si¢ upodabnia-
nie struktur organizacyjnych spéldzielni i ich zwigzkéw do struktur
panstwowych. Inne tez musza by¢ formy i metody dziatania [...]"se,

Koniecznoé¢ zmian w sposobie organizacji i funkcjonowania ogniw
wojewodzkich spoldzielczosci mieszkaniowej znalazla rowniez potwier-

5 Stanowisko bedace wyrazem takich oczekiwan znalezé mozna w uchwale VII
Krajowego Zjazdu Delegatow Spoldzielni Budownictwa Mieszkaniowego z 29 X 1977 1.
w sprawie kierunkow rozwoju spoldzielczosci mieszkaniowej do 1980 r,, ,Informacje
i Komunikaty CZSBM' 1977, nr 14—15, poz. 60.

® R Jajszczyk, Gospodarka mieszkaniowa, Warszawa 1979, s. 24.

3 R, Piotrowski, Tezy i model, ,Domy Spoldzielcze" 1980, nr 11.

3 Por. wypowiedz J. Gotaczewskiego w dyskusji Sami o swoich spra-
wach, ,Domy Spoldzielcze" 1980, nr 11.

2 A, Piekara, Czy spoldzielczos¢ jest potrzebna?, ,Domy Spoldzielcze" 1980,

nr 10.
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dzenie w wypowiedziach jej przedstawicieli — Ryszarda Jajszczyka
i Stanistawa Kukuryki. 2

S. Kukuryka w wywiadzie dla , Zycia Warszawy' stwierdzil, co na-
stgpuje: ,,CZSBM takze obecnie przychyla si¢ do zdania, ze spéldziel-
nie podstawowe powinny by¢ inwestorem swego programu mieszkanio-
wego i same decydowac, czy utrzymywac¢ wilasng shuzbe inwestorska,
czy tez zleci¢ te zadania innym ogniwom. Nie wykluczam tez sytuacji,
z¢ mogg mie¢ wilasnych projektantow, jesli si¢ im to oplaci'%,

W artykule niniejszym wykazano, ze wladze spoéldzielczosci miesz-
kaniowej od lat dazyly do unifikacji i centralizacji na szczeblu woje-
wodzkim swojej stuzby inwestycyjno-projektowej, Stanowisko sformu-
lowane w cytowanej wypowiedzi przez prezesa Zarzadu CZSBM jest
Swiadectwem zdecydowanego zarzucenia tych koncepcji, i

We wspomnianym wywiadzie dla ,Zycia Warszawy' zawarta jest
rowniez symptomatyczna wypowiedz R. Jajszczyka, wiceprzewodniczg-
cego Zarzadu CZSBM, na temat przyszlosci wojewodzkich spéidzielni
mieszkaniowych: , Jezeli chodzi o wojewodzkie spoldzielnie mieszka-
niowe [..], to jesteémy zdania, z¢ w pewnym okresie byly one nader
pozyteczne, umacnialy bowiem gospodarczo caly nasz ruch. Ta struktu-
ra wywolywala jednak powazne tarcia wewnatrz samej spétdzielczosci.
Obecnie [..] uznajemy potrzebg zmiany funkcji i roli spoldzielni wo-
jewodzkich'.

R. Jajszczyk w innej publikacji formuluje swéj poglad na temat po-
dzialu rol pomigdzy spétdzielniami podstawowymi oraz szczeblem wo-
jewodzkim. ,Najpilniejsze jest przywroécenie spoéldzielniom podstawo-
wym pelnej samodzielnosci w sprawach skladajacych sie na calosé
procesu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw, a wiec pelnie-
nia funkcji:

— bezposredniego inwestora budownictwa mieszkaniowego,

— dysponenta i zarzadcy zasob6éw mieszkaniowych,

— inspiratora i organizatora dziatalnosci spoleczno-wychowawczej
[o] "%,

Uzasadnione byloby zastgpienie wojewodzkich spotdzielni mieszka-
niowych przez , wojewodzkie zwigzki spotdzielni jako dobrowolne
[wyrézn. A.B., BM.] zrzeszenia, ktéorych gléwnym zadaniem jest: re-
prezentowanie intereséw zrzeszonych spoéidzielni wobec wiadz lokal-
nych, sprawowanie funkcji koordynacyjno-nadzorczych oraz udzielanie
pomocy w wykonywaniu ich zadan statutowych. Dzialalno$¢ gospodar-

3 Zycie Warszawy" nr 273 z 20 XI 1980 r.
MR Jajszczyk, Spoldzielczos¢ mieszkaniowa — nadzieje i mozliwosci, War-
szawa 1981, s, 54—55.
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czo-ustugowa spoldzielni powinna by¢ prowadzona przez jednostki pod-
stawowe''33,

Tezy o podobnie nowatorskim i odmiennym od dotychczasowych
tendencji charakterze znalez¢ mozna w opublikowanym przez centralg
Zwigzku materialach®, W zakresie poruszanego w niniejszej publika-
cji zagadnienia podzialu zadan pomigdzy spéldzielnie podstawowe i wo-
jewodzkie ogniwa spoldzielczosci mieszkaniowej w materialach tych
proponowane sj nastgpujgce rozwigzania.

Stuzby inwestycyjno-projektowe powinny by¢ zorganizowane jako
spoldzielnie os6b prawnych, zrzeszajace spoldzielnie, ma rzecz ktorych
$wiadczone sg ustugi inweslycyjno-projektowe (wariant I), lub zaklady
jednostek spotdzielczych szczebla wojewodzkiego (wariant II) nadzoro-
wane przez rade zleceniodawcow zlozong z przedstawicieli obstugiwa-
nych spéldzielni.

Zaklady wlasnego wykonawstwa budowlamego proponuje si¢ zorga-
nizowa¢ jako zaklady miedzyspoldzielcze, utworzone na podstawie po-
rozumienia miedzy zainteresowanymi spotdzielniami przy jednej z nich
(wariant I), jako spéldzielnie osob prawnych zrzeszajace spoéldzielnie,
na rzecz ktérych éwiadczone sq ustugi budowlane (wariant II), lub jako
zaklady szczebla wojewodzkiego nadzorowane przez rade zleceniodaw-
cow (wariant III).

W miastach, w ktérych dziata kilka spo6ldzielni, sugeruje sie stwo-
rzenie warunkéw do rejestracji kandydatow w jednym miejscu oraz
skoordynowanego w skali miasta rozdzialu mieszkan.

Dla realizacji zadan przekraczajacych indywidualne mozliwosci po-
" szczegolnych spoldzielni (np. wykonawstwo bardziej skomplikowanych
robét remontowo-modernizacyjnych, transport i zaopatrzenie, serwis
techniczny maszyn i urzadzen) powinna byé¢ rozwijana kooperacja gos-
podarcza miedzy spoldzielniami. Jest ona mozliwa wedlug jednego
z trzech wariantow: specjalizacji zakladow wybranych spoldzielni (wa-
riant I), tworzenia migdzyspoétdzielczych jednostek gospodarczych jako
spoldzielni oséb prawnych (wariant II), tworzenie zakladow spbldziel-
czych szczebla wojewodzkiego (wariant III).

“Wyeliminowana powinna by¢ administracyjna ingerencja w dzialal-
nosé organéw samorzagdu spoldzielni, a w szczegolnosci ingerencja
W stosunki spbldzielni z innymi jednostkami gospodarki uspolecznionej
oraz w tryb obsady stanowisk kierownmiczych.

Na temat jednostek spéldzielczych szczebla wojewodzkiego Materia-
- 1y wypowiadaja sie nastgpujgco.

% Tamze, s. 60.
% Materialy do dyskusji o podstawowych zasadach dziatania spéidzielczosci

mieszkaniowej, Warszawa 1981,
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Zadaniem jednostki spoéidzielczej szczebla wojewddzkiego powinno
bvé:

— reprezentowanie interesow spoldzielni mieszkaniowych z terenu
danego wojewodztwa wobec wiadz terenowych;

— koordynacja poczynan spoleczno-gospodarczych spotdzielni;

— instruktaz i opieka merytoryczna nad dzialalnoscig spotdzielni; -

— ewentualne prowadzenie dzialalnosci ustlugowo-gospodarczej.

Jednostki spoldzielcze szczebla wojewddzkiego powinny by¢ orga-
nizowane jako wojewddzkie zwigzki spoéldzielni mieszkaniowych (wa-
riant I) lub wojewodzkie spéidzielnie mieszkaniowe (wariant II).

Przynaleznos¢ spoldzielni mieszkaniowych do jednostek szczebla
wojewodzkiego (tak wojewodzkiego zwigzku spoéldzielni, jak i woje-
wodzkiej spoldzielni mieszkaniowej) powinna byc dobrowolna.

VI. ZAKONCZENIE

Amnaliza problematyki organizacji i funkcjonowania ogniw spoldziel-
czosci mieszkaniowej szczebla wojewodzkiego pozwolila skonstatowac,
iz zarowno w gloszonych na ten temat pogladach, jak i we wprowa-
dzanych w zycie rozwigzaniach wystgpowata duza zmiennos$¢. Tenden-
cje tych zmian wyznaczane byly przez trendy wystepujgce w zyciu
spoleczno-gospodarczym kraju. Istnienie tej funkcyjnej zaleznosci, acz-
kolwiek nie pozbawione konsekwencji dodatnich, budzi¢ jednak musi
rowniez refleksje krytyczna. Watpliwosci krytyczne dotycza stwier-
dzonego braku pelnej samodzielnosci spoldzielczosci mieszkaniowej
w rozwigzywaniu swoich wewnetrznych probleméw organizacy jno-funk-
cjonalnych. Zmiany omawiane w artykule miaty charakter gléwnie roz-
wigzan- wtérnych wobec zjawisk spoleczno-gospodarczych zachodza-
cych poza spoldzielczoscia mieszkaniowq. Zatem skoro giéwne powody
zmian w zasadach organizacji i funkcjonowania spoldzielczosci mieszka-
niowej nie wynikaly z przestanek tkwigcych w samej spoéldzielczosci
mieszkaniowej, lecz zrodtem ich byly zjawiska wobec spoldzielczosci
zewnetrzne, to sytuacji takiej nie mozna oceni¢ pozytywnie. Niezalez-
nie bowiem od zmieniajgcej si¢ sytuacji zewnetrznej spoldzielczosé
mieszkaniowa ma do rozwigzania dluga liste tych samych, od dawna
oczekujacych optymalnych i adekwatnych rozwigzan probleméw. I wia-
¢énie wychodzenie naprzeciw tym immanentnym problemom powinno
dyktowa¢ glowne kierunki przemian organizacyjno-funkcjonalnych.
Stwierdzenie to mozna uzna¢ za pierwszy wniosek generalny plynagcy
z niniejszych rozwazan.

Drugi wniosek generalny mozna zamkna¢ w stwierdzeniu, iz roz-
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wigzania organizacyjno-funkcjonalne w spoéidzielczosci mieszkaniowej
powinny w kazdym przypadku uwzglednia¢ szczegolne cechy spotdziel-
czej formy gospodarowania. Tylko wowczas bowiem stworzone zostang
szanse na pelne uaktywnienie spoleczne olbrzymiej rzeszy lokatorow
doméw spoéldzielczych oraz kandydatow spoldzielni mieszkaniowych
zrzeszonych i dzialajgcych w organach samorzgdow mieszkancow réz-
nych szczebli,

W problematyce organizacji i funkcjonowania ogniw wojewddzkich
spoldzielczosci mieszkaniowej dostrzec mozna zagadnienia podniesione
w dwoch poprzednich konkluzjach.* Tendencje do ,uspoéldzielnienia"
tego ogniwa, wyrazone przez VI Zjazd Delegatow Spoldzielczosci Miesz-
kaniowej w 1973 r., zostaly bardzo szybko ograniczone przez dazenie
do centralizacji i unifikacji oraz nadanie spoéldzielczosci mieszkanio-
wej cech wzigtych ze sfery gospodarki panstwowej. Efektem tych ne-
gatywnych dla ruchu spoétdzielczego tendencji bylo powolanie w 1975 1.
wojewodzkich spoldzielni mieszkaniowych, ktére w sposob zdecydowa-
nie zbyt daleko idgcy ingerowaly w samodzielne decyzje spéldzielni
podstawowych, majac prerogatywy rowne, a*w praktyce nawet wyzsze
od uprawnien najwyzszych ogniw samorzgdowych spoldzielni podsta-
wowych. Nic dziwnego, ze gdy tylko warunki zewngtrzne na to ze-
zwolily, spoldzielczosé mieszkaniowa zaczela uwalnia¢ si¢ od tego gor-
setu zbyt sztywnych i nieadekwatnych wobec specyfikacji jej dzialania
rozwigzan. '

Konkluzja ostatnia plyngca z niniejszych rozwazan jest nastgpujgca:
spoldzielczos¢ mieszkaniowa jest ruchem o wielkim znaczeniu gospo-
darczym i spolecznym. Wszelkie decyzje nietrafne dotyczace zasad jej
organizacji i funkcjonowania powodujq zatem szereg wymiernych i nie-
wymiernych ujemnych konsekwencji spolecznych i ekonomicznych.
Wszelkie zatem decyzje tego typu powinny by¢ oparte o analizg jak
najwiekszej liczby przestanek. Istotnym zrédlem tych przestanek, i to
o charakterze -zobiektywizowanym, powinny by¢ badania naukowe. Du-
za skala zjawisk i proceséw zachodzgcych w spoldzielczosci mieszka-
niowej w pelni uzasadnia celowos¢ ich analizy i opisu na poziomie ba-
dawczym. Tymczasem badajac problematyke ogniw wojewodzkich spoi-
dzielczosci mieszkaniowej mozna stwierdzi¢, iz ten wazny problem nie
zostal wystarczajgco wnikliwie opracowany. Opinie na ten temat, ja-
kie mozna znalezé¢ w dostepnej nam literaturze, czgsciowo cytowane lub
powolywane w niniejszej publikacji, maja w wigkszosci przypadkow
charakter spostrzezen jednostkowych. Sa to zatem stwierdzenia subiek-
tywizujgce o walorze tym bardziej ograniczonym, ze osoby, ktore je
formutujg, zainteresowane sg czgsto w preferowaniu okreslonych roz-
wigzan. Tak wigc obiektywna ocena dzialalnosci wojewodzkich spét-
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+ dzielni mieszkaniowych trudna jest — ex post — do jednoznacznego
przeprowadzenia. Trudno dzisiaj stwierdzi¢, ktére z mankamentéw jej
funkcjonowania byly wynikiem wadliwych zalozen, a ktére wynikaly ze
zlej pracy kadry w tych ogniwach dzialajgcej. Postulat obserwacji
i biezgcej oceny za pomocq instrumentéw badawczych poszczegblnych
aspektow dzialalnosci spoéldzielczosci mieszkaniowej skierowany jest
pod adresem centrali Zwigzku. Animowanie badan przydatnych calemu
ruchowi spoldzielczosci mieszkaniowej uzna¢ nalezy za jedno z niezby-
walnych zadan jego centralnego ogniwa.



