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ROZWOJ AMERYKANSKIEJ AGENCJI KREDYTOW EKSPORTOWYCH

Samodzielne finansowanie transakcji eksportowej przez sprzedajacego
towar na warunkach odroczonego terminu platnosci przekracza zazwyczaj
jego mozliwoéci finansowe. Do zrédel finansowania kredytow eksportowych
mozna zaliczy¢ banki eksportowe, banki komercyjne, krajowy rynek kapitato-
wy kraju eksportera, rynek migdzynarodowy, jak i krajowy rynek kapitalowy
kraju importera. Instytucjami, ktére zajmuja si¢ obstuga kredytow ekspor-
towych sa agencje kredytéw eksportowych ECAs. Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie ewolucji amerykanskiej agencji kredytow eksportowych
(EX-IM Bank) oraz ocena efektywnosci funkcjonowania EX-IM Banku we
wspieraniu eksportu w ramach mechanizmu finansowania, subsydiowania
i ubezpieczania kredytow eksportowych.

RYS HISTORYCZNY

Amerykanski Bank Eksportowo-Importowy zostal utworzony w 1934 r.
jako niezalezna agencja rzadowa, ktoérej zadaniem byla finansowa pomoc
amerykanskim eksporterom. Pierwotnym celem EX-IM Banku bylo stworze-
nie warunkéw sprzyjajacych nawiazywaniu kontaktéw handlowych migdzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim. Inicjatywa utworzenia
EX-IM Banku podyktowana zostala ekonomicznymi warunkami amerykan-
skiej gospodarki lat 30. XX w., kiedy to eksport postrzegany byt jako
decydujacy czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy i sprzyjajacy tworzeniu
nowych miejsc pracy. Druga istotna przestanka powolania banku byla
potrzeba wyr6éwnania niedoskonatosci rynkowych prywatnego sektora ban-
kowego, ktory w okresic Wielkiego Kryzysu nie byl w stanie zapewni¢
wystarczajacego wsparcia finansowego eksporterom.

* Dr, adiunkt w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Uniwersytetu
Lodzkiego.
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Przez caly okres funkcjonowania bank wspieral finansowe potrzeby amery-
kanskich eksporterow, ale takze realizowal cele rzadu, jak i ministerstwa
finansow. Niezwykla w historii EX-IM Banku, jak pisze W. H. Becker',
byla potrzeba konkurowania z zagranicznymi agencjami kredytow ekspor-
towych, ktorych produkty czgsto roznily si¢ znacznie od programu wprowa-
dzonego w zycie przez EX-IM Bank.

Z uwagi na zmiany zachodzace w gospodarce amerykanskiej i §wiatowej
oraz udzial wspieranego eksportu funkcjonowanie EX-IM Banku mozna
podzieli¢ na trzy okresy:

— I okres przypada na lata 1930-1960,

—~ II okres — 1970-1980,

— III okres 1990-2006.

I okres

W okresie pierwszym, w latach 30. kraje Ameryki Lacinskiej stanowily
glowny obszar dziatalnosci EX-IM Banku. W czasie drugiej wojny $wiatowej
EX-IM Bank finansowal zakupy amerykanskich doébr inwestycyjnych do
Ameryki Lacinskiej, nastgpnie zakupione dobra wykorzystywane byly do
produkcji strategicznych surowcow odsprzedawanych Stanom Zjednoczonym.
EX-IM Bank wspieral amerykanskich eksporterow, realizujac projekty lezace
w interesie narodu. Z uwagi na do$wiadczenie w realizowaniu i administ-
rowaniu waznych projektow, prezydent H. Truman zlecit bankowi zaan-
gazowanie si¢ w proces odbudowy Europy, tuz po drugiej wojnie §wiatowe;.

W latach 50. EX-IM Bank zapoczatkowal pomoc w rozwoju gospodar-
czym krajow trzeciego $wiata. Natomiast w latach 50. i 60. coraz wigksze
zaangazowanie wykazywal we wspieraniu eksportu do krajow Ameryki
Lacinskiej. W latach 60. Bank stal si¢ hybrydowa instytucja, ktéra z jednej
strony angazowala si¢ w dzialalnos¢ ubezpieczeniowo-gwarancyjna®, a z dru-
giej kontynuowala tradycyjng dziatalno$¢ w zakresie dlugoterminowych
pozyczek /kredytow, finansowania rolnictwa, udzielania specjalnych kredytow
krajom borykajacym si¢ z problemami réwnowagi bilansu handlowego.

Pod koniec lat 60. kraje Europy Zachodniej i Japonia zakonczyly okres
odbudowy po zniszczeniach wojennych. Co wigcej, eksport tych krajow
kierowany byl na dotychczasowe amerykanskie rynki zbytu, co w korcu

' W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market, the State, the Export-Import Bank of
The United States 1934-2000, s. 3.
> W roku 1961 wprowadzono ubezpieczenia i gwarancje w celu zlagodzenia probleméw
z utrzymaniem rownowagi bilansu handlowego i zapewnienia amerykarskim eksporterom lepszej
pozycji konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym.
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doprowadzito do deficytu handlowego USA. Narastajacy deficyt budzetowy
sprawit, ze pod koniec lat 60. ograniczone zostaly fundusze na funkcjono-
wanie EX-IM Banku. Pierwszy okres rozwoju kofczy si¢ w latach 60.

II okres

Poczatek lat 70. rozpoczyna drugi okres rozwoju banku. Zakonczyt si¢
okres gospodarczego boomu lat 60. a pierwsza polowa lat 70. przyniosta
nastgpujace zmiany:

— stagflacje,

— rosnace bezrobocie,

— szybko malejace nadwyzki w bilansie handlowym (w roku 1969 nad-
wyzka wynosita zaledwie 700 mln USD, podczas gdy srednio w okresie
powojennym ksztaltowala si¢ na poziomie ok. 4 mld USD?),

— spowolnienie wzrostu gospodarczego.

Rozwiazaniem powyzszych probleméw mial by¢ m. in. EX-IM Bank. Jego
owezesny prezes, H. Kearns, wyznaczyt glowny cel, jakim bylo finansowanie
eksportu w duzych ilo$ciach i szybkim tempie. W odpowiedzi na ograniczenie
srodkéw budzetowych przeznaczanych na urzeczywistnienie statutowych
celow, EX-IM Bank rozwijal wspolprac¢ z bankami sektora prywatnego,
ktére podejmowaly si¢ finansowania transakcji eksportowych. Takie dzialania
wplynely na rozszerzenie oferowanych gwarancji, ograniczajacych ryzyko
prywatnych kredytodawcow. Zaangazowanie sektora prywatnego znacznie
wzrosto w zwiazku z dzialaniami podejmowanymi przez H. Kearnsa.

W latach 70. EX-IM Bank umozliwial realizowanie transakcji w okresie
skokowego wzrostu cen ropy naftowej oraz wiaczyl si¢ w proces liberalizacji
miedzynarodowego handlu i finansow. W zwigzku ze wzrostem cen ropy
w latach 1973/1974, co spowodowalo wzrost kosztu importowanych towarow,
agencje kredytow eksportowych zwigkszyly wsparcie dla swoich eksporterow
poprzez rozszerzenie skali subsydiowania eksportu. Takie dziatania wplynely
na zaostrzenie konkurencji na rynkach eksportowych.

Mechanizm finansowania/refinansowania oraz subsydiowania stop pro-
centowych kredytow eksportowych, ktory jest integralna czgscia dziatalnosci
kredytowej banku, byl w znacznym stopniu wykorzystywany w latach 70.
W roku 1971 EX-IM Bank uzyskal mandat bezpoéredniego realizowania
wsparcia dla amerykanskich eksporteréw, konkurujacych z subsydiowanymi
przez zagraniczne agencje ecksporterami. W tym okresie uksztattowal si¢
nowy cel realizowany przez bank — wyrOwnania pozycji konkurencyjnej
amerykanskich eksporterow poprzez subsydiowanie kredytow eksportowych.

3 W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market..., s. 143.
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W zwiazku z zaostrzajaca si¢ konkurencja wérdd agencji kredytow ekspor-
towych w oferowaniu korzystniejszych warunkéw wspierania eksporteréw
bank wprowadzit do swojej oferty wiele nowych produktéw’.

Stopien zaangazowania EX-IM Banku w mechanizm subsydiowania stop
procentowych wyraznie wida¢ w roznicy migdzy wysokoscia oprocentowania
dlugoterminowych obligacji rzadowych a oferowanym przez bank oprocen-
towaniem. W roku 1981 réznica wzrosta do ok. 4 punktéw procentowych’.
Dodatkowo utrzymywano stale oprocentowania przez 5 lat na poziomie 6%
podczas gdy banki handlowe podnosily oprocentowanie z uwagi na rosngcy
koszt pozyskiwania kapitalu. W ten sposob wzmacniano pozycje konkuren-
cyjna amerykanskich eksporteréw, ktérzy konkurowali z subsydiami ofero-
wanymi przez zagraniczne oficjalne agencje kredytow eksportowych.

Rosngcy poziom subsydiowania przez EX-IM Bank stop procentowych
oraz zmniejszajacy si¢ dochod spowodowal, iz jego dzialalno$§¢ w zakresie
stosowanych subsydiow stala si¢ w polowie lat 70., a takze w latach 80.
przedmiotem krytyki. Nie podjeto jednak decyzji, ktore mialyby przyczynié
si¢ do ograniczenia dzialalno$ci EX-IM Banku. Przeciwnie, jego rola byla
nadal istotna, gléwnie z uwagi na konieczno§¢ wzmacniania konkurencyjnosci
eksporterow w stosunku do europejskich i japonskich konkurentéw. Sugero-
wano tylko, aby bank w ramach wspolpracy z rzadami poszukiwal mozliwo-
sci minimalizowania konkurencji w zakresie oficjalnego wspierania eksportu
i ograniczania subsydiow rzadowych w procesie finansowania eksportu.

Od lat 70. EX-IM Bank reprezentuje USA na forum organizacji OECD,
uczestniczac w negocjacjach na temat wyrOwnywania warunkéw konkurencji
na rynku mi¢dzynarodowym i ograniczania stosowanych subsydiéw ekspor-
towych. To wlaSnie porozumienia zawarte w ramach wspolpracy z OECD
umozliwily eliminowanie barier handlowych w finansowaniu eksporteréw®.
Dzialalno§¢ i propozycje zmian dotyczace zasad udzielania kredytow eks-

* W roku 1970 EX-IM Bank uruchomit dwa programy w ramach finansowania eksportu
~ Relending loans oraz Cooperative Financing Facility. Pierwszy program umozliwial udzielanie
bezposdrednich kredytow zagranicznym instytucjom finansowym w celu refinansowania matych
i frednich przedsigbiorstw nabywajacych amerykanskie towary. Drugi program zblizony jest do
pierwszego z ta roznica, iz EX-IM Bank [inansuje w tym przypadku jedynie 50% transakcii.
EX-IM Bank rozszerzy} takze swoj program gwaranciji i ubezpieczeni. Wprowadzit kilka nowych
typow polis ubezpieczeniowych, ktore byly odpowiedzia na potrzeby amerykanskich eksporterow
i instytucji zajmujgcych si¢ finansowaniem eksportu (np. polisy dla matych przedsigbiorstw,
krotko- i Srednioterminowe polisy ogoélne, krotko- i Srednioterminowe polisy od ryzyka poli-
tycznego). Audit of The Export-Import Bank of The United States. Fiscal Year 1970, Report To
The Congress, ,,General Accounting Office” [dalej: GAO], June 1971, s. 34-41.

’ R. M. Rodriguez, EX-IM's Mission and Accomplishments, 1934-1984, [w:] R. M. Rod-
riguez, The Export-Import Bank at Fifty: International Environment and the Institution's role,
Lexington Books, Cambridge, England 1987, s. 33.

® W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market..., 5. 1-2.
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portowych zmierzaly zazwyczaj do wydtuzania okresu kredytowania, kierujac
si¢ pozycja konkurencyjng swojego eksportu.

Sytuacja w gospodarce $wiatowej w latach 80. wplyn¢la na radykalne
zmiany w charakterze i wielkodci realizowanych transakcji. Organizacyjne
zmiany byly konieczne w celu harmonizacji dzialan programéw Srednio-
i dlugoterminowych kredytéw oraz gwarancji. Wprowadzil je J. A. Bohn’
w potowie lat 80. Przez lata 70. do roku 1986 EX-IM Bank byt podziclony
na dwie jednostki organizacyjne:

— Bezposrednie Kredyty i Gwarancje Finansowe (ang. Direct Credits and
Financial Guarantees), w ramach ktoérych udzielane byly dlugoterminowe
kredyty (5 lat lub dluzej) dla nabywcy sprz¢tu inwestycyjnego lub projektow
kapitatochtonnych,

— Kredyty eksportowe, Srednioterminowe Gwarancje i Ubezpieczenia
(ang. Export Credits, Medium-Term Guarantees and Insurance). Do jej zadan
nalezala realizacja programu kredytow dla dostawcy, ktore przewidziane byly
dla mniejszych transakcji, a ktorych okres kredytowania wynosil do roku
(krotkoterminowe) lub powyzej roku, ale krocej niz 5 lat (Srednioterminowe).

Zmiany organizacyjne, jakie wprowadzit J. A. Bohn w 1986/1987 r.,
polegaly na przypisaniu wszystkich rodzajéow dzialtalnosci finansowo-ubez-
pieczeniowej (bez wzgledu na rozmiar transakcji) do jednej jednostki — Finan-
sowej Grupy Eksportowej (ang. Export Finance Group).

W roku 1986 EX-IM Bank znacznie zliberalizowal zasady dotyczace
udziatu zagranicznego komponentu w transakcji objetej oficjalnym wsparciem
banku. Do tego roku wspieral jedynie transakcje, ktore dotyczyly w 100%
amerykanskich towarow i ustug. Inne agencje kredytow eksportowych byly
pod tym wzgledem znacznie bardziej elastyczne. Nowe zasady umozliwity
bankowi wspieranie amerykanskich towaréw, zawierajacych udziat zagranicz-
nych komponentéw (udzial ten nie mogt by¢ jednak wigkszy niz 50% ceny
kontraktu), inkorporowanych w USA. Zgodnie z tymi warunkami EX-IM
Bank moégt finansowaé lub udziela¢ gwarancji do 100% amerykanskiego
wkladu. Catkowita kwota podlegajaca finansowaniu badz gwarantowaniu
niec mogla przekracza¢ 85% ceny kontraktowe;.

W latach 80., kiedy narastala skala zadluzenia krajow rozwijajacych sig,
EX-IM Bank wprowadzil nowe programy, uzupetniajac dotychczasowa dzia-
lalno$é. W roku 1986 Kongres zatwierdzit dla EX-IM Banku specjalny
fundusz ar chest®, ktorego celem bylo sprostanie konkurencji ze strony innych

7 Owezesny prezes EX-IM Banku.

8 Inicjatywa USA zaowocowala rozpoczgciem negocjacji, ktére w latach 80. przyniosly
pewien rezultat w postaci ustanowienia minimalnego poziomu oferowanych warunkéw preferen-
cyjnych. Helsinki Package, ktory wszedt w zycie w lutym 1992 r. utrwalil i wzmocnil proces
ograniczania pomocy wiazanej, zabraniajac wykorzystywania jej w realnie rentownych projek-
tach. Minimalny poziom przyznawanych warunkéw preferencyjnych wymagany dla projektow
niskiej rentownodci zalezy od PKB na mieszkarca kraju otrzymujacego pomoc.
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krajow, wykorzystujacych w duzym stopniu pomoc wigzang i kredyty mie-
szane w celu zwigkszenia swojego eksportu. Fundusz ten skierowany byl do
krajow Azjatyckich i Poinocnej Afryki, tj. regionow, ktérym w najwigkszym
stopniu inne kraje oferowaly pomoc wiazang. Jednak fundusz war chest nie
byl wykorzystywany w duzym zakresie (udzial tego instrumentu w cal-
kowitym portfelu EX-IM Banku wynosit 0%, 0,9%, 0,1%, 0%, 0,6% i 1,3%
odpowiednio w latach 1986-1991)°.

Oferta EX-IM Banku w ramach mechanizmu refinansowania zostala
takze rozszerzona o nowy Program Pozyczek Posrednich'® (ang. The Inter-
mediary Loan Program). Zostal on uruchomiony w celu finansowania $red-
nioterminowych transakcji eksportowych (o warto$ci wynoszacej maksymalnie
5 mln USD) wedlug stalego oprocentowania (50 punktow bazowych ponizej
minimalnego biezacego oprocentowania wyznaczonego przez Porozumienie).
Program ten skierowany byt do bankéw handlowych, udzielajacych kredytow
zagranicznym nabywcom. Warunkiem przejgcia przez Ex-IM Bank ryzyka
bylo polaczenie tego programu z programem gwarancji.

Podsumowaniem dziatalno$ci EX-IM Banku w zakresie wspierania eks-
portu sa dane przedstawione na rys. 1.

16
14
12
10

N
3\

F &L &
e e

AN N S TR A s e ) i T
N &) & F P I >

B8 Udziat wsparcia EX-IM Banku w eksporcie ogotem

Rys. 1. Udzat eksportu wspieranego przez EX-IM Bank w eksporcie ogolem w latach
1962-2005 w %
Zrb6dto: obliczenia wlasne na podstawie ,,Annual Reports EX-IM Banku” 1996-2003;
W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market, The State, The Export-Import Bank of The
United States 1934-2000, s. 306-315 oraz International Monetary Found 1997-2006

® A. 1. Mendelowitz, The U.S. Export-Import Bank. The Bank Plays an Important Role in
Promoting Exports, GAO, May 1992, s. 7-13.

1" Po raz pierwszy program ten pojawit si¢ w roku 1987 i byt wykorzystywany do 1995 r.,
a najwigksza popularnodcig cieszyt si¢ na przetomie lat 80. i 90.
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Do polowy lat 70. rést udzial wsparcia EX-IM Banku w amerykanskim
eksporcie, wynoszac Srednio ok. 10%. Rekordowym rokiem, jesli chodzi
o udziat eksportu obj¢tego programami EX-IM Banku, byt rok 1972 — wskaz-
nik ten wynosil wowczas ok. 14%. Natomiast od tego roku obserwowany
jest systematyczny spadek eksportu objgtego ochrong EX-IM Banku.

Lata 70. charakteryzowaly si¢ powszechnym nasileniem dzialan rzadow
w kierunku promocji eksportu. Jesli jednak poréwnamy dane wiodacych
agencji kredytow eksportowych z konca lat 70., to okazuje sig, iz zaan-
gazowanic EX-IM Banku w system oficjalnego wspierania eksportu byto
niewielkie (w roku 1979 japonska agencja wspierata 45% eksportu, angielska
~ 33%, francuska — 31%, niemiecka — 12%, a amerykanska — 7%). Niski
wskaznik wspierania eksportu wynika z faktu, ze USA zawsze byly przeciwne
szerokiemu stosowaniu subsydidéw przez panstwo.

Na zmniejszenie si¢ stopnia wspierania amerykanskiego eksportu przez
EX-IM Bank w drugim okresie (1970-1980) wplynal m. in. proces har-
monizacji zasad udzielania kredytow eksportowych rozpoczety w polowie
lat 70., kryzys zadtuzeniowy krajéow rozwijajacych sig, ktéry wybucht w sier-
pniu 1982 r,

W roku 1981 dochéd netto EX-IM Banku zmniejszyt si¢ do 12,1 mln
USD (z 109,7 min USD w roku 1980). Ten gwaltowny spadek dochodu byt
jednak tylko poczatkiem narastajgcego deficytu wynikajacego z:

— duzej negatywnej roznicy wystgpujacej miedzy oprocentowaniem kre-
dytéw udzielonych przez EX-IM Bank a kosztem pozyskania kapitalu przez
ten Bank w latach 70. i 80.,

— ogromnego zaangazowania si¢ banku w dzialalno$¢ finansowania eks-
portu pod koniec lat 70. i na poczatku lat 80.,

— malejacego dochodu z tytutu niewielkiego udziatu kredytéw w portfelu
dzialalno§ci EX-IM Banku'',

Porozumienie OECD podpisane w roku 1978, ktore zblizyto stopy pro-
centowe kredytow udzielanych przez agencje kredytow eksportowych do
oprocentowania rynkowego, zostalo podpisane zbyt p6zno, aby zapobiec
powstaniu znacznych strat. Co wigcej, chociaz oprocentowanie wzroslo,
w 1981, a nastgpnie w 1982 r., i zblizylo si¢ do rynkowego poziomu
oprocentowania, to wielko§¢ obrotow EX-IM Banku spadla ponizej weze$-
niejszego poziomu.

Po mig¢dzynarodowym kryzysie zadluzeniowym w latach 80. funkcjo-
nowanie EX-IM Banku uleglo zmianie. Przez lata dhugoterminowe kre-
dyty/pozyczki stanowily dominujgca pozycje portfela banku (w roku 1970
stanowily ponad 50%). Natomiast od polowy lat 80. dzialalno$é ta zwla-
szcza w zakresie bezposSrednich kredytow eksportowych zostala znacznie

"' Export Finance. The Role of The U.S. Export-Import Bank, GAO, December 1992, s. 20.
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ograniczona (w 1985 r. bezposrednie kredyty eksportowe stanowily niecale
8% w portfelu EX-IM Banku). Nalezy podkreslié, ze mechanizm finan-
sowania/refinansowania byl w duzym stopniu realizowany przez banki han-
dlowe i stuzyt finansowaniu szczeg6lnie malych przedsigbiorstw. Najwigksze
zaangazowanie bankow w zakresie kredytow udzielanych krajom najstabiej
rozwinigtym notowano w roku 1984 (warto§¢ udzielonych wowczas kredy-
tow wynosita 58,5 mld USD, gdy w 1977 r. jeszcze tylko 32,5 mld USD).
Wzrost ten w latach 1977-1982 wyni6st 67,9%. Sytuacja ulegla zmianie
w drugiej polowie lat 80., kiedy udzial sektora bankowego w kredytowaniu
duzych przedsigbiorstw obnizyl si¢ w wyniku wprowadzenia nowych in-
strumentéw dluznych na rynek papieréw warto$ciowych, zalamania regio-
nalnego i sektorowego gospodarki USA oraz kryzysu zadluzeniowego'Z
W polowie lat 80. wspolpraca bankéw handlowych, finansujacych ekspor-
terow, z EX-IM Bankiem znacznie si¢ pogorszyta. Wplyngly na to na-
stepujace czynniki:

— kryzys w sektorze bankowym,

— ograniczanie liczby departamentéw bankéw handlowych,

— proces deregulacji w amerykanskim sektorze bankowym',

— proces konsolidacji kilku duzych bankéw w zakresie dzialalno$ci na
rynku mi¢dzynarodowym,

— mniej zyskowne programy, takie jak np. finansowanie mniejszych
transakcji.

W tym czasie udzial programu bezposrednich i poérednich kredytow
w portfelu EX-IM Banku nie przekraczal 10%. Taka sytuacja zmusita
bank do poszukiwania mozliwosci rozszerzenia dzialalnosci w kierunku
promocji eksportu. Rozwigzanie, ktore zmienialo dotychczasowy wize-
runek EX-IM Banku, polegalo na oferowaniu na szeroka skale progra-
mow gwarancji i ubezpieczeri. Programy te objete byly nizszym sub-
sydium oraz angazowaly w mechanizm wspierania eksporteréw sektor
prywatny'*,

Wprowadzone w dziatalno$ci EX-IM Banku zmiany oraz przeobrazenia
zachodzace w gospodarce §wiatowej na poczatku lat 90. rozpoczely nowy
okres rozwoju banku.

> M. Iwanicz-Drozdowska, Determinanty bezpieczerstwa bankow w $wietle analizy wybranych
kryzyséw bankowych, Monografie i Opracowania SGH, Warszawa 2000, s. 35-47.

¥ Proces deregulacji rozpoczeto uchwaleniem ustawy o deregulacji instytucji depozytowych
oraz kontroli pienigznej (rok 1980). Kolejno wehodzily w zycie ustawa o instytucjach depozyto-
wych (1982 r.), ustawa o réwnosci konkurencji bankowej (1987 r.), ustawa o uzdrowieniu
systemu bankowego (1989 r.). Przeprowadzony proces deregulacji miat dostosowaé ramy prawne
do zmian zachodzacych w gospodarce. W zwiazku z tym liberalizowano wiele przepisow
administracyjnych. ;

' W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market..., s. 241.
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Il okres

Poczatek lat 90. charakteryzowalo pewne ozywienie w zakresic wsparcia
udzielanego przez EX-IM Bank (zwlaszcza w latach 1990-1993). EX-IM
Bank zaangazowal si¢ w wiele inicjatyw w Azji w zwiazku z kryzysem
gospodarczym tego regionu. Woéwczas udzial kredytow udzielonych przez
EX-IM Bank wahat si¢ od 11 do 14% calego wsparcia EX-IM Banku.
W celu zwigkszenia zaangazowania bankow handlowych w proces finansowa-
nia eksportu bank starat si¢ takze informowaé oraz prowadzi¢ szkolenia
w tym zakresie, a takze, w roku 1992, zadecydowat o zwigkszeniu do 100%
pokrycia dla nowych $rednio- i dlugoterminowych gwarancji'’. Warto§¢
udzielonych gwarancji zwigkszyla si¢ z 3244,1 mln USD w 1990 r. do
rekordowej wielkosci 9094,5 mln USD w roku 1993. Chociaz gospodarka
amerykanska nie rozwijala si¢ w szybkim tempie (PKB wzrastat jedynie o 1%
rocznie w okresie 1990-1992, gdy w latach 1981-1988 wzrost wynosit 3,1%),
to sektor eksportowy, pobudzany stabym kursem dolara, stanowil jeden
z niewielu optymistycznych sygnatow dla gospodarki amerykanskiej. W latach
1981-1984 warto$é dolara wzrosta o 63% w stosunku do glownych walut
europejskich, natomiast juz w nastgpnych latach (1985-1995) wartos¢ dolara
spadla prawie o 60%. Procentowy udzial amerykanskiego eksportu w PKB
wykazywat trend zwyzkowy od lat 50. XX w. W wyniku kryzysu zadtuzenio-
wego w polowie lat 80. wskaznik eksportu do PKB znacznie zwolnil tempo
wzrostu. Jednak juz na poczatku lat 90. eksport kontynuowat szybki przyrost.
W roku 1986 eksport stanowit jedynie 7,5% PKB, a w roku 1991 juz 10,5%.

Poczatek trzeciego okresu wiaze si¢ takze z uchwaleniem Ustawy o Fede-
ralnej Reformie Kredytowej (The Federal Credit Reform Act) w roku 19906,
ktora zasadniczo zmienila sposdb finansowania EX-IM Banku w zakresie
dziatalno$ci kredytowej. Zgodnie z ustawa, EX-IM Bank nie moze zaciggac
nowych zobowigzan dopoki Kongres nie zatwierdzi limitu budzetowego do
pokrycia oszacowanych z gory kosztéw tych zobowiazaf. Finansowanie
program6éw EX-IM Banku jest ustalane na oddzielnych rachunkach budze-
towych. Rachunki te umozliwiaja Kongresowi i administracji:

— monitorowanie kosztow programow,

— poréwnywanie kosztow i korzysci osigganych przez rozszerzanie ame-
rykanskich rynkow eksportowych.

15 A. 1. Mendelowitz, Export Finance. Challenges Facing the U.S. Export-Import Bank,
GAO, November 1993, s. 7.

16 Ustawa wymagala, aby amerykanskie rzadowe agencje (nie tylko EX-IM Bank) pocza-
wszy od roku budzetowego 1992 oszacowaly i uwzglednity w budzecie dlugoterminowe koszty
kredytéw i gwarancji w roku, w ktorym zostaly zatwierdzone, wykorzystujac analiz¢ wartosci
biezacej przysztych strumieni dochodéw lub kosztow.
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Przeprowadzona Federalna Reforma Kredytowa zwigkszyla zatem stopien
zaangazowania Kongresu w proces decyzyjny EX-IM Banku odnos$nie do
krajow, ktore powinny otrzymywaé kredyty eksportowe'’. Wspieranie eks-
portu na rynki wschodzgce zajmuje wazne miejsce w amerykanskiej polityce
gospodarczej. Dlatego tez istotng rol¢ odgrywal EX-IM Bank wspierajac
transakcje do krajow bylego ZSRR oraz Wschodniej Europy, ktore staly si¢
dost¢pne dla amerykanskich przedsigbiorstw na poczatku lat 90.

W lutym roku 1992 EX-IM Bank oficjalnie uruchomil program dla
Federacji Rosyjskiej (dla transakcji realizowanych z dluznikiem publicz-
nym). W ramach transakcji eksportowych do Rosji zgodzit si¢ takze za-
oferowa¢ programy kroétko- i Srednioterminowe, wedlug rynkowego opro-
centowania'®, EX-IM Bank rozszerzyl dzialalno$é¢ realizujac krétkotermi-
nowe ubezpieczenia dla przedsigbiorstw eksportujacych do Bulgarii, Estonii,
na Litwe, Lotwe i do Rumunii. Instrumenty kroétko- i Srednioterminowe
byly dostgpne takze dla eksportu do Polski. Natomiast wszystkie programy
EX-IM Banku (kréotko-, §rednio- i dlugoterminowe) dost¢gpne byly dla
Czech, Stowacji i Wegier.

Obecnie EX-IM Bank oferuje §rednio- i dlugoterminowe bezpo$rednie
kredyty dla zagranicznych nabywcoéw amerykanskich towaréow i ustug, sta-
rajac si¢ w ten sposOb wspiera¢ amerykanskich eksporterow. Finansuja one
do 85% wartosci kontraktu, natomiast pozostale 15% stanowi platnos§é
gotowkowa wymagana od importerow. Program kredytow/pozyczek bezpo-
S$rednich, obejmujacy eksport dobr kapitalowych, projektéw inwestycyjnych
o duzej skali, przewiduje okres splaty od 5 do 10 lat w zaleznosci od
wartosci kontraktu, finansowanego produktu lub projektu, jak i od kraju
importujacego. Oprocentowanie bezposrednich kredytow/pozyczek jest stale
w calym okresie kredytowania i zgodne z wytycznymi Porozumienia OECD.

Bank dostarcza kredytow/pozyczek na realizacj¢ tych transakcji ekspor-
towych, ktore postrzegane sa przez prywatnych pozyczkodawcow jako zbyt
ryzykowne. Wspiera finansowo transakcje eksportowe, w szczegélnosci do
krajow rozwijajacych si¢, w ktorych kapital na sfinansowanie importu jest
niedostgpny badz tez ich system bankowy nie jest zdolny do przeprowadzenia
tego rodzaju transakcji'’. W duzym stopniu finansowanie amerykanskiego

'" Export-Import Bank of The United States. Achieving Greater Economic Competitiveness
Through Government Financing of Exports, The Industrial College of the Armed Forces National
Defense University, 1993, s. 14; Export Finance. The Role..., s. 37-38.

" OECD zaklasyfikowalo kraje bylego ZSRR do grupy krajow bogatych (klasyfikacja
oparta jest na dochodzie PKB na mieszkanca). Zgodnie z wytycznymi OECD agencje kredytow
eksportowych mogg udziela¢ kredytow krajom bogatym jedynie wedtug oprocentowania rynko-
wego. Innymi slowy agencje nie mogg subsydiowaé oprocentowania dla kredytéw przeznaczo-
nych dla krajow bogatych.

¥ Export-Import Bank of The United States..., Executive Research Project S 71, 1993, s. 4-5.
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eksportu realizowane jest przez prywatne instytucje finansowe. Mozna jednak
zaobserwowaé wéréd amerykanskich bankéw handlowych rosnaca niecheé
do udzielania pozyczek krajom mniej rozwinigtym, co ma zwiazek z kryzy-
sami finansowymi® z drugiej potowy lat 90. na wschodzacych rynkach.
EX-IM Bank neutralizuje rowniez skutki subsydiowania kredytow ekspor-
towych przez rzady innych panstw, umozliwiajac amerykanskim eksporterom
podejmowanie walki konkurencyjnej, koncentrujac ich dzialania marketin-
gowe na jakoéci i cenie towarow. Instytucj¢ t¢ obowigzuje zasada samofinan-
sowania. Jej érodki wlasne pochodza ze splat pozyczek i z zyskow, a takze
ze §rodkéw pozyczonych na rynku pienigzno-kapitatowym. Skala dziatalnosci
EX-IM Banku okre$lana jest raz na cztery lata przez Kongres Stanow
Zjednoczonych w drodze ustalania limitow dla poszczegdlnych typow dzialal-
nosci tego banku.

Jedli chodzi o beneficjenow amerykanskiego systemu kredytow ekspor-
towych, to EX-IM Bank koncentruje swoja dzialalno$¢ m. in. na wspieraniu
przedsigbiorstw nalezacych do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,
starajac si¢ sprostaé ich potrzebom, aby z powodzeniem mogty konkurowac
na miedzynarodowym rynku. W latach 1987-1992 znacznie wzr6st udzial
amerykanskich firm w eksporcie ogotem. Udzial matych firm w eksporcie
wzrost z 10 do 19%. Dla firm $rednich (zatrudniajacych 250 i wigcej
pracownik6w) udziat ten wzrést z 49 do 59%. W latach 1992-1997 eksport
matych i §rednich firm wzrést o 10%, podczas gdy w przypadku duzych
eksporterow (zatrudniajacych 500 i wigcej pracownikow) wzrost wyniost
jedynie 5%, EX-IM Bank uruchomit specjalne programy dla matych przed-
sicbiorstw eksportowych, umozliwiajac w ten sposob oferowanie klientom
atrakcyjnych warunkéw finansowania kontraktow. Dodatkowo gwarancje
udzielane prywatnym pozyczkodawcom z programu gwarancji kapitatu ob-
rotowego (ang. Working Capital Guarantee Program) minimalizuja ryzyko
towarzyszace udzielonym kredytom, a eksporterom umozliwiaja pokonanie
bariery kapitalowej. Jako agencja kredytow eksportowych, ktora udziela
pozyczek/kredytow opartych na preferencyjnym oprocentowaniu, oferuje
gwarancje oraz ubezpiecza kredyty eksportowe, w roku 2006 wsparta finan-
sowo (na laczng kwotg 12,1 mld USD) amerykanski eksport o wartosci
16,1 mld USD, pomagajac utrzymaé jednocze$nie tysiace miejsc pracy. 90%
powyzszej kwoty to transakcje zrealizowane przez male przedsigbiorstwa,
ktore stanowia istotne zrddlo zatrudnienia dla wielu tysigcy Amerykanow,

® Kryzys meksykanskiego peso na przetomie lat 1994-1995, ataki spekulacyjne na korong
w Czechach i bahta w Tajlandii w maju 1997 r., kryzys finansowy w Azji Poludniowo-
-Wschodniej w drugiej potowie 1997 r., w Rosji w 1998 r., w Brazylii 1999 r.

2 J. D. Richardson, Exports Matter... And So Does Trade Finance, [w:] G. Hafbauer,
R. Rodrigez (eds), The US EX-IM Bank in the 21 Century: A new Approach?, Institute for
International Economics, Special Report 14, 2001, s. 56.
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cho¢ bank ten przeznacza jedynie 20% swoich $rodkow finansowych na
wspieranie tego sektora?.

MECHANIZM UBEZPIECZEN I GWARANCJI KREDYTOW EKSPORTOWYCH

W roku 1953 Kongres upowaznil EX-IM Bank do ubezpieczen zagranicz-
nych inwestycji, obejmujac ochrona ryzyko polityczne (takie jak wojna,
rewolucja, konflikty spoleczne). Nastepnie, w roku 1961, Kongres uruchomit
program ubezpieczen kredytow eksportowych EX-IM Banku, aby objaé
ochrong ubezpieczeniowa ryzyko niewyplacalno$ci zagranicznego diluznika.
Celem tych programow bylo rozszerzenie eksportu oraz oferowanie ulatwien
poréwnywalnych do tych, jakie proponuja zagraniczne agencje ubezpiecze-
niowe. Ustanawiajac powyzsze programy Kongres chcial, aby rzad wypelnit
luke pozostawiona przez prywatnych ubezpieczycieli, ktoérzy nie podejmowali
si¢ ubezpieczen transakcji o wysokim ryzyku oraz wspieral male eksportujace
przedsi¢biorstwa®,

Od roku 1962 programem ubezpieczen kredytow eksportowych zajmowalo
si¢ prywatne zrzeszenie przedsigbiorstw ubezpieczeniowych Foreign Credit
Insurance Association (dalej: FCIA), ktore dzialalo jako agent EX-IM
Banku. Szkodowo$§¢ tego programu przez pierwsze 18 lat byla niewielka,
a do roku 1980 FCIA realizowalo niewielkie zyski. Gwaltowny wzrost
wyplaty odszkodowan nastapit w roku 1978, w wyniku niekorzystnej sytuacji
gospodarczej w Wenezueli, sytuacji politycznej w Iranie, a takze z powodu
trwajacego kryzysu zadluzeniowego krajow rozwijajacych si¢ w latach 80.
Wspotpraca EX-IM Banku z FCIA w zakresie ubezpieczen kredytow eks-
portowych trwala 30 lat. Kilka czynnikow zadecydowalo o decyzji roz-
wigzania owej wspolpracy*":

— powstal tzw. konflikt intereséw migdzy dwiema instytucjami z uwagi
na fakt, ze osoby podejmujace decyzje w FCIA jednocze$nie decydowaly
i administrowaly rzadowym programem, co czynilo FCIA bardziej kon-
kurencyjnym wobec pozostalych prywatnych ubezpieczycieli,

— wedlug opinii EX-IM Banku decyzje w sprawie przyznania najwyzszych
gwarancji rzadowych powinny by¢ realizowane przez rzad. Poniewaz decyzja
o udzieleniu gwarancji jest nierozerwalnie zwigzana z ubezpieczeniami, system

2 @G. C. Hafbauer, B. Goodrich, Support the EX-IM Bank: If Has Work to Dol, Institute
for International Economics Policy Briefs; Institute for Internationzl Economics, Washington,
May 2002. :

B Export Credit Insurance. Assessment of Export-Import Bank's role, GAO, September
1987, s. 9.

% Export Finance. The Role..., s. 32.
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ubezpieczeni powinien byé realizowany przez instytucj¢ rzadowa, a nie pry-
watne zrzeszenic,

— dane statystyczne EX-IM Banku wskazywaly, ze efektywniejsze i mniej
kosztowne jest prowadzenie programu ubezpieczen kredytow eksportowych
wewnatrz wlasnej instytucii.

Od roku 1992 EX-IM Bank realizuje program ubezpieczen, oferujac
generalne polisy ubezpieczeniowe krétko- i $rednioterminowe, pokrywajace
ryzyko polityczne i handlowe. Dzigki polisie ubezpieczeniowej EX-IM Banku,
eksporter ma wigkszy dostgp do Zrodet finansowania swoich transakcji.
W celu zachecenia do eksportu amerykanskich towaréw i uslug EX-IM
Bank oferuje szeroki zakres polis, odpowiadajacych potrzebom ubezpiecze-
niowym eksporterow i instytucji finansowych. Wsréd polis ubezpieczeniowych
proponowanych przez EX-IM Bank mozna wymieni¢®:

1) polisy globalne (ang. multi-buyer policies) zapewniajace stala ochrong
ubezpieczeniowa dla eksporteréw realizujacych krotkoterminowe lub krotko-
i §rednioterminowe transakcje z wieloma réznymi nabywcami,

2) polisy indywidualne (ang. single-buyer policies) obejmujace ochrona
ubezpieczeniowa transakcje eksportowe krotko- lub $rednioterminowe reali-
zowane z jednym nabywca,

3) polisy ubezpieczeniowe dla instytucji finansowych (ang. financial in-
stitution buyer credit policy) zapewniajace ochron¢ ubezpieczeniowa dla
instytucji finansowych przed stratami z tytutu udzielenia krétkoterminowego
bezposredniego kredytu zagranicznym jednostkom importujacym amerykan-
skie towary lub ustugi,

4) polisy ubezpieczajace bankowe akredytywy dokumentowe (ang. bank
letter of credit policies), ktore zabezpieczaja banki przed stratami z tytulu
nicodwolalnych akredytyw otwartych w zagranicznych bankach, wspieraja-
cych amerykanskich eksporterow,

5) polisy leasingowe (ang. leasing policies) na leasing operacyjny i finan-
sowy, ubezpieczajace zarbwno wyplywy rat leasingowych, jak i zwrot przed-
miotu dzierzawy,

6) specjalne polisy ubezpieczeniowe (ang. special coverage policies), obej-
mujace ochrona ubezpieczeniowa jedynie ryzyko polityczne

Generalnie polisy EX-IM Banku pokrywaja od 90 do 100% ryzyka
handlowego oraz od 95 do 100% ryzyka politycznego. Wysokos¢ skladek
ubezpieczeniowych uzalezniona jest od warunkéow kredytowych, do$wiad-
czenia eksporteréw, standingu finansowego i liczby nabywcoéw objetych
ubezpieczeniem oraz ryzyka kraju importera. W przypadku wigkszosci polis
wymagana jest minimalna skladka platna z goéry na poczatku kazdego roku
w okresie trwania polisy.

® Export Credit Financing Systems in OECD Member and Non-Meniber Countries, United
States, 2001 OECD 2001, s. 16-17.
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EX-IM Bank udziela wsparcia dla transakcji zawierajacych komponent
zagraniczny w nastgpujacych przypadkach?:

a) gdy udzial zagranicznego komponentu nie przekroczy 50% wartosci
kontraktu dla transakcji krotkoterminowych,

b) w przypadku transakcji Srednioterminowych EX-IM Bank moze wspie-
ra¢ eksport amerykanskich towarow i ustug, zawierajacych udzial zagranicz-
nych komponentow, gdy:

— udzial amerykanskich towaréw nie stanowi mniej niz 50% calkowitej
ceny kontraktu,

— udzial zagranicznych komponentow waha si¢ w granicach 15-50%.
Wymagana jest wowczas wyzsza zaliczka.

We wszystkich wymienionych przypadkach niezb¢dne jest, aby zagranicz-
ne komponenty byly montowane na terenie USA.

Jesli produkt zawiera zagraniczne komponenty, EX-IM Bank wspiera
85% wartos$ci kontraktowej lub 100% amerykanskich kosztow (w zaleznosci
od tego, ktory wskaznik jest nizszy).

EX-IM Bank wspierajac transakcje nie ma ograniczen dotyczacych
rozmiaru transakcji czy kraju, dopoki istnieje wiarygodne zabezpieczenie
splaty nalezno$ci dla kazdej transakcji. Wyjatek stanowia rynki objete
sankcjami. Generalnie EX-IM Bank charakteryzuje nizszy poziom awersji
do ryzyka niz innych agencji kredytow eksportowych. Podejmuje si¢ objecia
ochrong malych, prywatnych podmiotéw, ograniczajac jednocze$nie wy-
magania odnosnie do posiadania gwarancji bankowych i innych form
dodatkowego zabezpieczenia w celu minimalizacji kosztow dla amerykan-
skich eksporterow?.

W strukturze ubezpieczen kredytow eksportowych dominuja ubezpieczenia
krotkoterminowe. W roku 2006 stanowily one 83% wszystkich ubezpieczen
i udzial ten zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z koncem lat 90., kiedy to w roku
1999 ubezpieczenia krotkoterminowe stanowily 85% portfela ubezpieczenio-
wego EX-IM Banku.

W systemie wspierania eksportu przez EX-IM Bank wyraznie dominuja
gwarancje, ktore udzielane sa na rzecz bankéw handlowych, finansujacych
transakcje eksportowe w kredycie od dwoch lub wigeej lat. Gwarancje te
zabezpieczaja splat¢ zobowigzania wiarygodnych zagranicznych nabywcow
amerykanskiego eksportu. EX-IM Bank gwarantuje, ze w przypadku braku
splaty zobowigzania, bank wyplaci kwot¢ gléwna kredytu wraz z odsetkami.
Bank wymaga, aby zagraniczny nabywca wplacit na rzecz eksportera zaliczke

% EX-IM Bank od roku 2003 nie ustala minimum odno$nie do wkiadu lokalnego, aby
transakcja mogla zosta¢ objeta wsparciem.

" Core Business Policies and Practices, Competitiveness Report for 2003, ,,Eximbank” 2003,
I g
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w wysokoséci co najmniej 15% wartoSci eksportu. Generalne gwarancje
EX-IM Banku pokrywaja kazdy rodzaj ryzyka braku zaplaty®.

Gwarancje obejmujace jedynie ryzyko polityczne sa dostgpne dla transak-
cji realizowanych z dluznikiem prywatnym lub publicznym (nie bgdacym
jednak np. Skarbem Parnstwa lub Ministerstwem Finansow).

Gwarancje EX-IM Banku pokrywaja:

— kwote glowna kredytu — EX-IM Bank gwarantuje do 85% wartoci
eksportu,

— odsetki — gwarancje EX-IM Banku sa dostgpne dla kredytow o statym
lub zmiennym oprocentowaniu i obejmuja ochrong 100% naleznych odsetek,

— splatg kredytu.

Warunki platnosci dla transakcji wspieranych gwarancjami kredytowymi
EX-IM Banku wynosza zwykle od 2 do 10 lat, w zaleznosci od warto$ci
kontraktu, kraju nabywcy oraz warunkéw oferowanych przez oficjalnie wspie-
ranych konkurentéw. Jednak maksymalny termin platnosci musi by¢ zgodny
z wytycznymi Porozumienia OECD. Kazdy amerykanski lub zagraniczny bank,
instytucja finansowa czy tez eksporter moze by¢ kredytodawca w ramach
programu gwarancji. EX-IM Bank nie udziela gwarancji ubezpieczeniowych.

EX-IM Bank oferuje rowniez gwarancje kapitalu obrotowego. Celem
tego programu jest zachgcanie pozyczkodawcoéw do udzielania kredytow
malym i §rednim przedsigbiorstwom w celu sfinansowania ich produkcji
eksportowej, jak rowniez dzialan marketingowych podejmowanych w zwiazku
z wprowadzaniem towar6w i ustug na zagraniczne rynki zbytu. Bank udziela
gwarancji splaty krétkoterminowych pozyczek udzielonych eksporterom.
Taka gwarancja moze zostaé przyznana zarébwno dla pojedynczej pozyczki,
jak i odnawialnej linii kredytowej. W przypadku niewywiazywania si¢ z plat-
noéci eksportera, EX-IM Bank wyplaca 90% kwoty pozyczki lacznie z nalez-
nymi odsetkami, po weczeSniejszym zapoznaniu si¢ i przyjeciu warunkow
umowy gwarancyjnej przez pozyczkodawce®.

Gwarancje w roku 2006 stanowily ponad 67% calkowitego wsparcia
EX-IM Banku, natomiast ubezpieczenia kredytow eksportowych ok. 32%.
Gwarancje ciesza si¢ duza popularno$cig zwlaszcza wérod matych i srednich
przedsigbiorstw, ktore zwykle maja wigksze trudnosci w pozyskiwaniu krot-
koterminowych $rodkéw na finansowanie dziatalnosci eksportowej. Rosnacy
udzial gwarancji w portfelu EX-IM Banku obserwuje si¢ od poczatku lat 90.,

% Ryzyko handlowe rozumiane jest jako pogorszenie si¢ warunkéw na rynku nabywcy,
wahania popytu, nieprzewidziana konkurencja, zmiany taryf celnych, zmiany technologiczne,
niewyplacalno$¢ nabywcy, dewaluacja waluty. Ryzyko polityczne definiowane jest jako wystg-
pienie nastgpujacych okolicznosci: wojna, uniewaznienie istniejacych licencji importowych czy
eksportowych, wywilaszczenie, konfiskata mienia.

® Program ten nie obejmuje ochrona eksportera w przypadku braku wplywu naleznosci
od zagranicznego nabywcy, General Information, EX-IM Bank, Washington, January 2002.
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szybko zachodzace zmiany na rynku migdzynarodowym i wzmagajaca si¢
konkurencja wérdd eksporterow, zmieniaja bowiem znaczenie i ,,popularno$c”
poszczegoblnych instrumentow.

Po raz pierwszy gwarancje zostaly wprowadzone w roku 1960, natomiast
ubezpieczenia kredytéw eksportowych 3 lata pozniej i przez pierwsze lata miaty
znaczny udzial w portfelu EX-IM Banku. Jednak ich popularno§¢ wsrod
eksporterow byta krotkotrwata a fala wigkszego zainteresowania tym instrumen-
tem przypada na koniec lat 60. Rosnace zainteresowanie programem ubezpieczen
wynikato z kilku wprowadzonych modyfikacji w zakresie oferowanych warunkow
i procedur udzielania ubezpieczen eksporterom. Najistotniejsze zmiany dotyczyty™:

— kwoty, jaka bank mogt przyznawaé. Zwigkszyla si¢ ona z 50 do 200 000
USD w 1964 r.,

— udziatu ryzyka, jaki akceptowal bank.

Program gwarancji zach¢cal rowniez banki handlowe do zwigkszenia
swojej aktywno$ci w finansowanie eksportu. Po raz pierwszy program ten
zostal ogtoszony w roku 1961 i zastapit kredyty dla eksporterow, urucho-
mione w 1954 r.

Do konca lat 70. najwazniejsza pozycj¢ portfela EX-IM Banku stanowity
dlugoterminowe kredyty bezposrednie. Druga pozycj¢ zajmowaly ubezpieczenia,
a dopiero na trzecim miejscu uplasowaty si¢ gwarancje (w 1970 r. stanowity
zaledwie 15,3%). Od drugiej potowy lat 60. malato znaczenie bezpoSrednich
kredytow, a zwigkszat si¢ udziat ubezpieczen. Taka tendencja utrzymala si¢ do
konca lat 80. Poczatek lat 90. przyniost kolejng zmiang¢ w strukturze portfela
Banku. Otoz na pierwsza pozycj¢ wysunglty si¢ gwarancje, znaczny udziat
stanowily ubezpieczenia, a wskaznik bezposrednich kredytow/pozyczek stopniowo
malat i w roku 2006 wyniost jedynie 0,4%. Mozna stwierdzi¢, ze instrument ten
zostat w ciagu 40 lat niemal catkowicie wyparty przez ubezpieczenia i gwarancje®',

OCENA DZIALALNOSCI EX-IM BANKU

Od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej banki handlowe, firmy ubez-
pieczeniowe, Kongres oraz wielu ekonomistow debatowalo na temat roli,
jaka powinien odgrywa¢ EX-IM Bank. Pojawialy si¢ argumenty za i przeciw
funkcjonowaniu amerykanskiej agencji kredytow eksportowych, ktore mozna
analizowaé z punktu widzenia trzech kwestii: skutecznosci polityki handlowe;j
(ang. trade policy leverage), efektow przemystowych (ang. industry effects)
oraz zatrudnienia i efektow handlowych (ang. employment and trade effects),
przedstawionych w tab. 1.

¥ W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market..., s. 118-119.
3 Annual Reports EX-IM Banku” 1997-2003, Raporty GAO 1970-1996 oraz W. H.
Becker, W. M. McClenahan, The Market..., s. 309-311.
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Tabela ]

Argumenty za i przeciw istnieniu EX-IM Banku

Zagadnienia

Argumenty za funkcjonowaniem
EX-IM Banku

Argumenty przeciw funkcjonowaniu
EX-IM Banku

Skutecznosé
polityki
handlowej

1. Programy EX-IM Banku poma-
gaja amerykariskim firmom konku-
rowa¢ z zagranicznymi firmami
otrzymujacymi rzadowe wsparcie

2. EX-IM Bank ma wplyw na pro-
wadzone negocjacje w zakresie poli-
tyki handlowej i ograniczania subsy-
diow

1. Migdzynarodowe porozumienia
ograniczaja rzadowe subsydia w ra-
mach finansowania eksportu, nie za$
rzadowe programy, ktére stosowane
sa przez wigkszo§¢ krajow posiadaja-
cych systemy wspierania eksportu.
Kraje OECD uczynily znaczny po-
step w ograniczaniu subsydiow dla
kredytéw eksportowych od konca
lat 70.

Efekty
przemystowe

1. Wystgpowanie niedoskonatosci
rynku, ktore dzigki rzagdowym pro-
gramom moga by¢ eliminowane
i przyczynia¢ si¢ do podniesienia po-
ziomu dobrobytu

1. Nie ma wiarygodnego dowodu,
ze prywatny rynek kapitalowy nie
funkcjonuje efektywnie. Rzadowe in-
terwencje moga przyczynia¢ si¢ do
powstawania kolejnych zakiocen ryn-
kowych

Zatrudnienie
i efekty
handlowe

1. EX-IM Banku wspiera i utrzy-
muje wiele miejsc pracy (wedtug da-
nych z 1996 r. EX-IM Bank wspieral
lub utrzymywat prawie 300 000
miejsc pracy)

2. Rzadowy program promocji eks-
portu jest takze sposobem znacznego
ograniczenia deficytu handlowego
USA

1. Pewna liczba tworzonych no-
wych miejsc pracy moze wynikaé
z bezposredniego dziatania EX-IM
Banku, jednak o poziomie zatrudnie-
nia w znacznym stopniu decyduje
polityka makroekonomiczna. Na
poziomie krajowym w warunkach pe-
Inego zatrudnienia, rzadowe progra-
my finansowania eksportu moga
w zasadzie przesuwaé produkcje mig-
dzy sektorami w ramach gospodar-
ki, a nie przyczynia¢ si¢ do zwig-
kszenia poziomu zatrudnienia w gos-
podarce

2. Programy wspierania eksportu
nie moga w znaczny sposob zmieni¢
bilansu handlowego USA. Bilans ten
jest determinowany wielko§ciami ma-
kroekonomicznymi, takimi jak
oszczednoéei, inwestycje i wydatki
rzadowe. Zatem redukcja deficytu
handlowego wymaga wyeliminowania
federalnego deficytu budzetowego

Zro6dto: oprac. whasne na postawie B. F. Nelson, Export-Import Bank. Reauthorization
Issues, GAO, April 1997, s. 3-5.
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Rzadowe finansowanie programéw EX-IM Banku budzi od dawna wicle
kontrowersji. Dyskusja na temat jego funkcjonowania toczy si¢ wok6t dwaoch
skrajnych rozwigzan. Oznacza to, Ze S$cieraja si¢ poglady zwolennikow
i przeciwnikOw istnienia agencji kredytow eksportowych. W dyskusji tej
wyraznie brakuje strony reformatoréw, ktoérych propozycje zmian umoz-
liwityby doskonalenie i rozw6j banku oraz calego systemu.

Niektorzy kwestionowali potrzebe istnienia takiej instytucji w warunkach
wolnego rynku, podkreslajac, ze funkcje finansowania eksportu moga byé
realizowane przez sektor prywatny. Na przyklad prezydent juz w roku 1953
podjal decyzj¢ o likwidacji banku w celu zredukowania wydatkéw rzado-
wych. Jednak interwencja Kongresu umozliwita dalsze funkcjonowanie EX-
-IM Banku. Ekonomisci maja watpliwosci, czy dlugoterminowe subsydiowa-
nie eksportu moze zapewni¢ wzrost gospodarczy. Podwazaja rowniez skutecz-
no$¢ banku jako instytucji kreujacej nowe miejsca pracy oraz przywracajace;
rownowage bilansu handlowego. Twierdza, iz w rzeczywistosci bank jedynie
zastgpuje finansowe zrodla sektora prywatnego, dlatego tez nie ma powodu
sadzi¢, by potrafil lepiej oceni¢ oraz wybraé kierunek i cel przeznaczenia
funduszy niz zadecydowalby o tym wolny rynek. Natomiast to wlasnie
rzadowe interwencje moga potencjalnie znieksztalca¢ rynek. Prywatny sektor
kredytowy jest obecnie bardziej rozwinigty i dostgpny dla potencjalnych
klientow niz w okresie, kiedy bank ten zostal utworzony. Nie przestrzegajac
zasad wolnego rynku kieruje on kredyty do mniej efektywnych beneficjentow,
zakl6cajac rownowage w gospodarce narodowej. Co wiecej, jego fundusze
wspieraja dzialalno$¢ duzych korporacji, ktore zwykle nie maja trudnosci
w pozyskaniu $rodkow na otwartym rynku. Podobnie zreszta znaczna czesé
udzielanej pomocy, w postaci pozyczek, gwarancji i ubezpieczen kredytow
eksportowych, kierowana jest do takich krajow, jak Chiny, Meksyk czy
Brazylia, ktére mialy niewielkie trudno$ci w samodzielnym pozyskiwaniu
prywatnych inwestycji*’.

Z raportu GAO (General Accounting Office) z roku 1997, ktéry dotyczy
oficjalnie popieranych kredytow eksportowych, wynika, ze EX-IM Bank,
wspieral jedynie 2% amerykanskiego eksportu (wedlug danych z roku 2005
wskaznik ten wynosit 1,6%), co §wiadczy, iz rzadowe finansowanie jego
programow promocji eksportu nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. Pordow-
nanie wyniku amerykanskiej agencji kredytow eksportowych z podobnymi
agencjami funkcjonujacymi w innych krajach w latach 90. (np. japonska
agencja kredytow eksportowych wspierata 32% swojego eksportu, francuska
18%, niemiecka 9%), plasuje ja na ostatniej pozycji, podobnie jak w latach
70. Kolejne dane statystyczne wskazuja, ze w roku 1999 z catkowitego

" A. Lukas, 1. Visquez, Rethinking The Export-Import Bank, ,Cato Institute Briefing
Papers Series”, March 12, 2002, No 15, s. 5-6.



Rozwdj amerykarskiej agencji kredytow eksportowych 79

wsparcia EX-IM Banku udzielonego sektorowi eksportowemu, jedynie 18%
§rednio- i dlugoterminowych pozyczek oraz gwarancji, a takze 15% Srednio-
terminowych ubezpieczen transakcji eksportowych zostalo skierowanych na
ochrong amerykanskich eksporteréw przed zagranicznymi rzadowymi sub-
sydiami finansowymi. Dlatego tez krytycy postuluja obcigcie jego budzetu
badz tez nawet zlikwidowanie tego banku, postrzeganego jako korporacja
charytatywna (corporate welfare).

Z drugiej jednak strony taka ocena banku wydaje si¢ zbyt surowa
i krytyczna. Zlikwidowanie jednej z najstarszych agencji kredytow eks-
portowych mogloby si¢ okazaé ,,prezentem” dla zagranicznych konkuren-
tébw. W znacznym stopniu ograniczyloby to mozliwosci podejmowania dzia-
tah w celu zachecenia przedsigbiorstw, zwlaszcza w sektorze small businessu,
do aktywnej dzialalnoéci na rynkach krajow rozwijajacych si¢. Nie ma
watpliwosci, ze ustugi EX-IM Banku sa dla wielu matych przedsigbiorstw
czynnikiem warunkujacym realizacj¢ transakcji. Wynika to przede wszy-
stkim z braku dostgpu do alternatywnych Zrddet finansowego wspierania
dzialalno$ci eksportowej”. Mimo zaledwie kilkuprocentowego udzialu we
wspieraniu eksportu przez EX-IM Bank, jego programy promocji eksportu
sa szeroko dostgpne zaréwno dla matych, jak i $rednich przedsigbiorstw.
Dodatkowo bank w roku 2000 wsparl eksport 40% débr inwestycyjnych
na rynki krajow o wysokim stopniu ryzyka. Zatem wspiera on towary
i ushugi amerykanskiego sektora dobr inwestycyjnych, gdzie eksport czgsto
reprezentuje znaczacy udzial w calkowitej sprzedazy i jest skoncentrowany
na rynkach wschodzacych.

Wedlug jego zwolennikéw, funkcjonowanie EX-IM Banku umozliwia
realizacje transakcji, ktore nie sa podejmowane przez sektor prywatny
z uwagi na podwyzszone ryzyko charakterystyczne dla rynkéw krajow
wschodzacych, czy tez dlugi okres kredytowania. Stad rola EX-IM Banku
jest eliminowanie zaklécen rynkowych oraz wyréwnywanie warunkow kon-
kurencyjno$ci na rynku miedzynarodowym, jak rowniez zwigkszenie dzialal-
noéci eksportowej i kreowania nowych miejsc pracy. Wérod argumentow
uzasadniajacych dziatalno§¢ EX-IM Banku wymieniono takze nastgpujace
sytuacje®:

— instytucje finansowe sektora prywatnego niechetnie wspieraja ekspor-
terow, realizujacych transakcje na rynki krajow wschodzacych, nawet gdy
ryzyko jest whasciwie wycenione,

— zagraniczni nabywcy na pewnych rynkach nie maja mozliwosci uzys-
kania dtugoterminowego finansowania dla dobr kapitalowych,

% M. Ferguson, What Has EX-IM Bank Done for Small Business Lately, ,House Committee
on Small Business”, June 13, 2001.

¥ W. H. Becker, W. M. McClenahan, The Market..., s. 291.

% B. F. Nelson, Export-Import Bank. Reauthorization Issues..., s. 4.
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— eksporterzy z sektora malych przedsigbiorstw maja utrudniony dostgp
do zrédet finansujacych ich transakcje.

Koncepcja funkcjonowania tej instytucji, mimo uplywu lat i zmian
ekonomiczno-politycznych, jest wcigz aktualna, a rola eksportu jako czynnika
aktywizujacego rozwdj gospodarczy wydaje si¢ nadal istotna. Mozna wskazac
pewne podobienstwa z sytuacja gospodarcza $wiata lat 30., kiedy utworzono
EX-IM Bank. Przypomng, ze celem tego posunigcia bylo rozszerzanie handlu
USA z ZSRR, a eksport postrzegano jako czynnik stymulujacy przedsig-
biorczo$¢, a takze wspierajacy zatrudnienie. Podobnie w latach 90., wsparcie
EX-IM Banku mialo odnowi¢ stosunki handlowe z krajami b. ZSRR
1 Wschodniej Europy, a wzrost eksportu mial sprzyja¢ utrzymaniu wzrostu
narodowego produktu brutto (PKB)*. Istnieja oczywiscie takze znaczne
roznice w obecnych warunkach gospodarczych w stosunku do lat 30. Stany
Zjednoczone sa gospodarka o znacznie wyzszym poziomie internacjonalizacji
niz wowczas, a eksport ma znacznie wigkszy udziat w PKB. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ fakt, ze rozwdj gospodarczy USA jest dodatnio skorelowany
z wielkoscig realizowanego eksportu. W roku 1933 eksport dawatl okoto 4%
PKB?Y, a obecnie wskaznik ten wynosi ponad 6%. W przysztoici proces
globalizacji z pewnoécia utrzyma tendencj¢ wzrostu udziatu eksportu w gos-
podarce amerykanskiej. Deficyt bilansu handlowego moze zosta¢ ograniczony
m. in. poprzez mniejszy import lub wigkszy eksport. Jednak dla dobra
gospodarki §wiatowej, jak i USA, zwigkszenie eksportu jest znacznie lepszym
rozwiazaniem. W realizacji tego celu szczeg6lnym zaangazowaniem powinien
wykaza¢ si¢ EX-IM Bank, ktory dysponuje szeroka gama instrumentow
finansowych, do§wiadczeniem, jak i niezb¢dnymi funduszami. Funkcjonowa-
nie tego banku, powszechnie utozsamiane z wspieraniem amerykanskiego
eksportu, ma jeszcze jedna wazna funkcje do spelnienia. Jako reprezentant
amerykanskiego rzadu uczestniczy on, wraz z krajami zrzeszonymi w OECD,
w migdzynarodowych negocjacjach, dazy do ograniczenia rzadowej pomocy
finansowej dla kontraktow i projektéw realizowanych przez firmy prywatne.
Bierze rowniez udzial w migdzynarodowych negocjacjach dotyczacych libe-
ralizacji handlu (poprzez porozumienia multilateralne, regionalne i bilateral-
ne), ktore stanowia konieczny warunek zwigkszania dostgpu amerykanskich
przedsigbiorstw do §wiatowych rynkéw, a réwnoczeSnie umozliwiaja unik-
nigcie praktyk dyskryminacyjnych wobec USA i innych panstw?.

Podsumowujac, amerykanski system kredytow eksportowych ewoluowat
i zmianie podlegato znaczenie jego poszczegélnych elementow. W okresie

* A. 1. Mendelowitz, The U.S. Export-Import Bank: Reauthorization Issues, GAO, April
1991, s. 2-3. 4

7 Export Finance. The Role of the U.S. Export-Import Bank, GAO, December 23, 1992, s. 14.

% C. F. Bergsten, The US Export-Import Bank: Meeting the Challenges of the 21" Century,
Washington 2001, s. 1-3.
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najwickszego wykorzystania systemu kredytéw eksportowych glowna rolg
odgrywaly mechanizm finansowania/refinansowania oraz subsydiowania stop
procentowych. Z uwagi na proces eliminowania bezposrednich subsydiow,
zmniejszal si¢ stopienn wykorzystywania bezposrednich kredytow oferowanych
przez EX-IM Bank. Ze wzgledu na malejace znaczenie mechanizmu finanso-
wania/refinansowania kredytow eksportowych w amerykanskim systemie ma-
lala jednocze$nie rola mechanizmu subsydiowania stop procentowych dla
udzielanych kredytéw. Jednak nie wprowadzono mechanizmu stabilizacji stop
procentowych (ang. interest make-up — IMU), jako formy mechanizmu subsy-
diowania stop procentowych, ktory wykorzystywany jest w inny krajach.
W celu rozszerzenia finansowania eksporterow EX-IM Bank stworzyl mozli-
wos$¢ wspofinansowania projektow z innymi agencjami kredytow eksporto-
wych i skoncentrowal si¢ przede wszystkim na programie gwarancji i ubezpie-
czen. Obecnie wiodaca rolg w systemie odgrywa mechanizm ubezpieczen
i gwarancji kredytow eksportowych, natomiast dwa pozostale filary stanowia
uzupelnienie i umozliwiaja efektywne funkcjonowanie calego systemu.
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Agnieszka Dorozynska

THE EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED STATES

The Export-Import Bank of the United States is the government’s official export credit
agency (ECA). EX-IM Bank is mandated to provide U.S. exporters with financing terms and
conditions that are competitive with those made available by foreign governments to their
exporters. The purpose of this article is to trace EX-IM Bank from its early activity through
postwar reconstruction to adjustment its practices to rapidly changing circumstances and to
evaluate how EX-IM Bank used guarantees, insurance and managed its business.



