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POLITYKA SPOJNOSCI 2007-2013 — SZANSA DLA POLSKI?

Celem artykutu jest ocena zalozeri wspolnotowej polityki spdjnosci na
lata 2007-2013 oraz sformutowanie wnioskoéw odnosnie do systemu wdraza-
nia instrumentow polityki spdjnosci w Polsce.

ZALOZENIA WSPOLNOTOWEJ POLITYKI SPOJNOSCI NA LATA 2007-2013

Do kluczowych czynnikéw okreslajacych konkurencyjno$¢ wspolczesnej
gospodarki i stopien jej rozwoju nalezy zaliczy¢ kapital ludzki oraz in-
nowacyjnosé. W nowoczesnej gospodarce ro$nie nieustannie rola kapitatu
ludzkiego, poniewaz dzialalno$¢ gospodarcza staje si¢ coraz bardziej skom-
plikowana i zdominowana przez nowoczesne technologie'. Wymienione
czynniki stanowia rowniez podstawg tzw. nowych teorii wzrostu. W po-
dejsciu teoretycznym w latach 80. pojawit si¢ nurt badan, w ktorym uzna-
no, ze podstawowym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospodarczy
jest endogeniczny postgp techniczny. Proces wzrostu jest mozliwy dzigki
powiazaniu dwoch elementéw — wiedzy (postgp techniczny) i inwestycji
(w kapital trwaly i ludzki)®. Badania te mialy wplyw rowniez na obecny
ksztatt polityki regionalnej i spowodowaly odejscie od funkcjonujacego
do polowy lat 70. scentralizowanego paradygmatu rozwoju regionalnego.
Uwypuklenie roli endogenicznych czynnikow i mechanizméw rozwoju w re-
gionach, odejécie od monopolu pafstwa w zarzadzaniu funduszami oraz
przypisanie znaczacej roli innym instytucjom i organizacjom publicznym
i prywatnym bylo niezbednym krokiem do zmiany charakteru polityki

* Dr, adiunkt w Katedrze Wymiany Miedzynarodowej Uniwersytetu Lodzkiego.

' D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria
i praktyka, Wyd. UL, L6dz 2004, s. 206-207.

2 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja
czy polaryzacja?, Wyd. UG, Gdansk 2003, s. 79-83.
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pital fizyczny, niska zdolno§¢ do innowacyjnosci oraz zle zarzadzanie.
Zadaniem polityki spdjnoéci jest wspieranie inwestycji i projektow bezpo-
srednio oddzialujacych na te obszary.

Ostatnim zadaniem jest podniesienie efektywnosci i przejrzystosci poli-
tyki spojnosci. RownoczeSnie powinny zostaé wdrozone reformy majace
na celu uproszczenie systemu decyzyjnego i instytucjonalnego w struk-
turach UE, odpowiadajacego za jej realizacje. W wyniku publicznej deba-
ty nad ksztaltem polityki spojnosci w latach 2007-2013, wyodrgbniono
trzy glowne obszary, istotne z punktu widzenia calej Wspolnoty. Sa to
konkurencyjnosé, zrownowazony rozwo0j oraz przemiany ekonomiczno-spo-
leczne. Stana si¢ one podstawa przedsigwzig¢ wspolfinansowanych z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

Calo§¢ zaproponowana na lata 2007-2013 zgrupowano w ramach trzech
celow priorytetowych’:

— cel 1 — Konwergencja,

— cel 2 — Konkurencyjno§¢ regionalna i zatrudnienie,

— cel 3 — Europejska wspoélpraca terytorialna.

Cel ,, Konwergencja” stuzy¢ ma przyspieszeniu konwergencji panstw 1 re-
gionéw najstabiej rozwinigtych poprzez poprawe warunkoéw wzrostu i za-
trudnienia, dzigki podniesieniu jakosci inwestycji w kapital rzeczowy i ludzki,
rozwojowi innowacyjno$ci i spoleczenstwa informacyjnego oraz zdolnosci
adaptacyjnej do zmian gospodarczych i spolecznych, a takze ochronie §ro-
dowiska naturalnego.

Cel ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” stuzy¢ bedzie wzmoc-
nieniu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionéw, poprawie zatrudnienia
poprzez przewidywanie zmian gospodarczych i spolecznych, opartych na
innowacyjnosci i promocji spoleczenstwa informacyjnego, ochronie i poprawie
srodowiska naturalnego, rozwoju przedsigbiorczosci oraz rynku pracy.

Cel ,,Europejska wspdlpraca terytorialna” ma shuzy¢ wzmocnieniu wspot-
pracy transgranicznej i transnarodowej poprzez dzialania sprzyjajace roz-
wojowi lokalnemu, laczenie obszaréw w sieci i wymiang¢ doswiadczen.

Nowy system zaklada uproszczenie i wigksza przejrzysto§¢ przyznawania
srodkéw. W okresie budzetowym 2000-2006 funkcjonuje 9 celéw i 6 in-
strumentéw polityki regionalnej. Przedstawione propozycje zmierzaja do
zmniejszenia liczby celéw i instrumentow do trzech (tab. 1).

5 Projekt Rozporzqdzenia Rady UE wprowadzajqcego ogdlne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci,
COM (2004) 492, Bruksela 14.07.2004.
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Tabela 1

Poréwnanie obszaréw interwencji polityki regionalnej UE w latach 2000-2006 i 2007-2013

2000-2006 2007-2013
Cele Instrumenty Cele Instrumenty

Rozwoj infrastruktury transpor- | Fundusz Spojnosci | Konwergencja Fundusz Spdjnosci
towej i ochrona $rodowiska (Strategia Wdra- EFRR

zania FS) EFS
Cel 1 — promocja rozwoju EFRR
i strukturalne dostosowanie EFS
regionéw opodznionych EFOiGR

(sekcja orientaciji)

FIWR
Cel 2 — wspieranie gospodarcze- | EFRR Konkurencyjno$¢ | EFRR
go i spolecznego przeksztalcenia | EFS regionalna i za- | EFS
obszaréw dotknigtych trudnos- trudnienie

ciami strukturalnymi

Cel 3 — wspieranie dostosowania | EFS
i modernizacji polityk i sy-
stemoéw w ramach edukacji,
szkolenia i zatrudnienia

Interreg 111 EFRR Europejska wspot- | EFRR
Utban EFRR praca teryto-
rialna

Equal EFS
Leader + EFOIGR

(sekcja orientacji)
Wsparcie dla obszaréw wiejskich | FIWR
i uzaleznionych od rybotéwstwa | EFOIGR (sekcja
nie objetych celem 1 gwarancji)
9 celow 6 instrumentow 3 cele 3 instrumenty

Zr6dlo: A New Partnership for Cohesion — Convergence, Competitiveness, Cooperation. Third
Report on Economic and Social Cohesion, European Commission, Luxembourg 2004, s. 42.

W latach 2007-2013 maja by¢ réwniez kontynuowane dzialania podjete
wczesniej w celu usprawnienia polityki spdjnoéci. Kluczem jest lepsza jej
koordynacja z pozostatymi politykami wspélnotowymi, takimi jak polityka
badawczo-rozwojowa, dzialania w zakresie przedsigbiorczosci, budowa spo-
leczefistwa informacyjnego, promowanie technologii i systeméw przyjaznych
Srodowisku naturalnemu, tworzenie transeuropejskich sieci powigzan oraz
rozwoéj systemow edukacji i kultury. Polityka sp6jnosci umozliwia tworzenie
fizycznych i instytucjonalnych struktur stanowiacych warunek skutecznego
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dzialania w wymienionych obszarach. W celu podnoszenia efektywnosci
wieloletnich programéw, musi zostaé wzmocniona kontrola przestrzegania
jej generalnych zasad. W planowanych celach priorytetowych powinny
zosta¢ uwzglednione kluczowe zagadnienia przedstawione w Strategii Liz-
bonskiej i na szczycie w Goeteborgu oraz priorytety Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Uproszczeniu ma réwniez ulec system programowania po-
mocy, a zgodnie z zasada subsydiarno$ci szczegblowy zakres podejmo-
wanych dzialan bedzie przygotowany i akceptowany na podstawie doku-
mentéw ramowych w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich. Rowniez
zmniejszenie liczby celéw priorytetowych, wyeliminowanie Inicjatyw Wspol-
notowych, pozostawienie trzech gléwnych funduszy pomocowych oraz uje-
dnolicenie dzialann wspierajacych rozwdéj obszaréw wiejskich w znaczacy
sposob uprosci procedur¢ programowania. W zakresie kontroli finansowe;j
proponuje si¢ zaostrzenie sankcji w przypadku wykorzystania S$rodkow
strukturalnych niezgodnie z prawem, co ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
rosngcej w ostatnim okresie budzetowym liczby defraudacji funduszy unij-
nych. Zasada dodatkowosci nadal pozostanie pryncypialna zasada polityki
spojnosci. Jej egzekwowanie znajdzie si¢ jednoczesnie w gestii Komisji
Europejskiej oraz panstw czlonkowskich. Szczegélnie wdrazanie zasady
partnerstwa i koordynacji powinno by¢ realizowane w dwoch wymiarach.
Z jednej strony bedzie to pionowe partnerstwo instytucjonalne, zwigzane
z procesem programowania i wdrazania instrumentéw polityki spojnosci.
Z drugiej strony partnerstwo poziome, ktore umozliwia podejmowanie
wspolnych projektéw przez podmioty publiczne i prywatne. Zgodnie z glo-
wnym celem - konwergencja — nacisk ma zosta¢ polozony na regiony
w nowych panstwach czlonkowskich. Panstwa UE-15 nadal jednak moga
liczy¢ na znaczgce §rodki, dotyczy to rowniez regionow, ktore w wyniku
tzw. efektu statystycznego utraca prawo do pomocy.

Z punktu widzenia beneficjentéw programoéw strukturalnych, najwazniej-
sze zmiany w nowym programowaniu polegaé¢ beda na‘:

— likwidacji Inicjatyw Wspolnotowych,

~ wprowadzeniu nowych dzialan w ramach programéw Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej,

— utworzeniu dwéch nowych funduszy: Europejskiego Funduszu Rol-
nego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Ry-
botowstwa,

— objeciu réznymi formami pomocy wszystkich obszarbw WE (m. in.
poprzez uruchomienie malejacej pomocy przejsciowej dla regionow objetych

® Opracowanie wlasne na podstawie Polityka spdjnosci wspierajqca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspélnotowe 2007-2013, Komunikat Komisji COM (2005)
0299, Bruksela, 05.07.2005.
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tzw. efektem statystycznym (phasing out), regionow, ktére wczesniej objete
byly celem 1 polityki regionalnej (phasing in) oraz podzial nowego celu 1 na
dwa subcele: 1a konkurencyjnos¢ i 1b spojnosc),

~ uproszczeniu §ciezki programowania poprzez likwidacje uzupelnien
programéw operacyjnych oraz wprowadzenie monofunduszowosci tych
programow,

— ulatwieniu w zakresie realokacji funduszy poprzez zarzadzanie $rod-
kami na poziomie priorytetow, a nie jak dotychczas, dzialan,

— wprowadzeniu w miejsce Podstaw Wsparcia Wispdlnoty oraz Naro-
dowego Planu Rozwoju nowej struktury programowania w postaci Stra-
tegicznych Wytycznych Wispdlnoty i Narodowych Strategicznych Ram Qd-
niesienia,

— wprowadzeniu zasady elastycznego finansowania dziatan (cross-fi-
nancing),

~ podwyzszeniu $redniego poziomu dofinansowania z 75 do 85% kosztow
kwalifikowalnych,

— ograniczeniu negatywnych konsekwencji zasady refundacji kosztow
poprzez wzmocnienie systemu zaliczkowego,

—~ wprowadzeniu ulatwien w zakresie formalnych wymogéw projektowych.

W dokumencie Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, Komisja zapropono-
wala jednolite obszary wsparcia dla panstw czlonkowskich i ich regionow,
ktore przygotowuja narodowe dokumenty programowe umozliwiajace wy-
korzystanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach
2007-2013 (tab. 2).

Przeznaczenie znacznych $§rodkow finansowych na poprawe konkurencyj-
nosci regionow jest korzystne rOwniez dla Polski. Staboscia polskiej prze-
strzeni ekonomicznej jest bowiem nie tyle jej zréznicowanie, ile ogolnie
niska konkurencyjno$é¢’. W opracowaniu przygotowanym na zlecenie KE,
wyodr¢bniono czynniki charakteryzujace najbardziej dynamiczne regiony UE,
a mianowicie: nowoczesng strukture dzialalnosci gospodarczej, innowacyjnosé,
dostgpnos¢ regionu oraz kwalifikacje sily roboczej®. Wyniki innych badan,
prowadzonych takze w Polsce, pozwalaja na uzupelnienie tej listy m. in. o:
dobry stan infrastruktury techniczno-ekonomicznej i spolecznej, obecnos¢
w regionie instytucji naukowo-badawczych i szkolnictwa wyzszego, rozwinigta
strukture¢ instytucji otoczenia biznesu, dobre warunki §rodowiskowe, zasoby
terenow pod inwestycje. Wymienione cechy regionéw sa zbiezne z czynnikami

" W. Kosiedowski, Cele polityki gospodarczej panstwa w aspekcie podnoszenia konkurencyj-
nosci regionéw, [w:] M. Klamut, L. Cybulski (red.), Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu
konkurencyjnosci regionéw, Wyd. AE im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2000, s. 84.

¥ Na podstawie D. Pinelli, Regional Competitiveness Indicators, niepublikowane opracowanie
na potrzeby Komisji Buropejskiej 1988, za: 1. Pietrzyk, Konkurencyjnos§é regionéw w ujeciu
Komisji Europejskiej, [w:] M. Klamut, L. Cybulski (red.), Polityka regionalna i jej rola, s. 23.
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lokalizacji przedstawionymi m. in. w teorii A. Webera’. Obszary wsparcia
funduszy unijnych na lata 2007-2013 w duzej czgsci odpowiadaja wskazanym
czynnikom.

Tabela 2

Wytyczne wspolnotowe 2007-2013

Wytyczne Obszary wsparcia

1. Uczynienie z Buropy i jej | a. Rozszerzenie i poprawa infrastruktury transportowej
regionéw miejsca bardziej | b. Wzmocnienie synergii pomigdzy ochrong $rodowiska
atrakcyjnego dla inwesto- a wzrostem gospodarczym
wania i pracy c. Zajecie si¢ intensywnym wykorzystywaniem przez Euro-

pe tradycyjnych zrodet energii

Wzrost i poprawa inwestycji w RTD

. Wspieranie innowacji, promowanie przedsigbiorczoéci
Promowanie spoleczefistwa informacyjnego dla wszystkich
. Poprawa dostgpu do finansowania

2. Rozwoj wiedzy i innowa-
cyjnoSci na rzecz wzrostu
gospodarczego

oo o

3. Wigksza liczba lepszych a. Zaangazowanie wigkszej liczby osob w aktywna dziatal-
miejsc pracy no§¢ zawodowg, utrzymanie wysokiego poziomu aktyw-
nosci zawodowej oraz modernizacja systemow zabezpie-
czenia socjalnego

b. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przed-
sigbiorstw oraz elastycznosci rynku pracy

c. Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza
edukacje i zdobywanie kwalifikacji

d. Zdolnosci administracyjne

e. Pomoc w utrzymaniu zdrowej sity roboczej

Zr 6dto: Komunikat Komisji, Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie: Strategiczne wytyczne wspolnotowe 2007-2013, Komisja Wspolnot Europejskich,
COM(2005) 0299, Bruksela 05.07.2005, s. 14-33.

W $wietle efektow realizowanej dotychczas polityki regionalnej czgs¢
obszar6w interwencji wymaga jednak zmian lub wzmocnienia. Polityka
spbjno$ci powinna sta¢ si¢ kluczowym elementem pakietu finansowego na
lata 2007-2013. Koncepcja polityki spojnosci Unii Europejskiej nie moze
jednak polega¢ na prostej redystrybucji srodkéw panstw czlonkowskich za
posrednictwem wspdlnego budzetu i funduszy strukturalnych. Ewolucja
polityki regionalnej powinna zmierza¢ do tworzenia dynamicznych instrumen-
tow zorientowanych na precyzyjna i celowa interwencj¢ majaca na celu

® B. Winiarski, Konkurencyjno$é regionow — polityka regionalna — uwarunkowania makro-
ekonomiczne, [w:] A. Klasik, Z. Zioto (red.), Problemy transformacji struktur regionalnych
i konkurencyjno$é regionéw w procesie integracji europejskiej, Wyzsza Szkola Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszow 2002, s. 15-16.
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pobudzenie endogenicznych czynnikéw wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci regionalnej. Zalozenia wspoOlnotowej polityki spojnosci na lata
2007-2013 swiadcza o stopniowym odchodzeniu od tradycyjnych dziatan
o charakterze wyroOwnawczym, wzmocnieniu priorytetOw zorientowanych na
popraw¢ konkurencyjnosci regionéw, powigzaniu polityki spojnosci ze Stra-
tegia Lizbonska, wsparciu trzech wymiaréw — gospodarczego, spolecznego
i terytorialnego oraz podniesieniu rangi wspolpracy transgranicznej i mig-
dzyregionalnej. Nadal jednak system programowania pomocy jest zbyt
skomplikowany i kosztowny, a zasady zarzadzania projektami, rozliczania
i monitorowania dzialan obnizaja jego efektywnos¢ i tym samym ograniczaja
wplyw funduszy strukturalnych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju
regionéw w Unii Europejskie;j.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA

Strategiczne Wytyczne Wispdlnoty stanowig podstawg do opracowania
Narodowych Strategicznych Ram Qdniesienia, ktére okresla priorytety zawarte
w programach operacyjnych. Celem Narodowych Strategicznych Ram QOd-
niesienia (dalej: NSRO)'" jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i prze-
strzennej Polski w ramach UE i wewnatrz kraju". Cel strategiczny bedzie
osiaggany poprzez realizacje szeSciu horyzontalnych celow szczegolowych. Sa
one bezposrednio zwiazane z celami odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz
Strategicznymi Wytycznymi Wspélnoty' (tab. 3).

1 Na potrzeby konsultacji spolecznych dokument Narodowe Strategiczne Ramy QOdniesienia
nazywany jest Narodowa Strategiag Spojnosci. Konsultacje wstgpnego projektu NSRO rozpoczely
si¢ 17 lutego 2006 r. Celem konsultacji jest poinformowanie spoleczenistwa o przygotowanej
wstgpnej wersji NSRO oraz uzyskanie informacji zwrotnej od réznych $rodowisk i grup
spolecznych na temat proponowanej strategii spojnosci w ramach NSRO.

' Dzialania dotyczace rolnictwa i rybotowstwa zostaly wyldczone z zakresu interwenciji
instrumentow finansowego wsparcia polityki spojnosci na lata 2007-2013. Podstawg interwenciji
w ramach wspoélnej polityki rolnej bedzie rozporzadzenie Rady UE ws. Wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez EFRROW. W ramach wspdlnej polityki rybackiej bedzie to rozpo-
rzgdzenie Rady ws. EFR.

2 Narodowe Strategiczne Ramy QOdniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Wstepny projekt zaakceptowany 14 lutego 2006 r. przez Rade Ministréw, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 14 lutego 2006, s. 3-4, 65-66.



Polityka spojnosci 2007-2013 — szansa dla Polski? 91

Tabela 3
Relacja celow szczegblowych NSRO do priorytetow SWW
i celow Strategii Lizbonskiej
Strategia Lizbonska SWwW NSRO

Europa jako bardziej atrak-
cyjne miejsce do lokowania
inwestycji

Uczynienie z Europy i jej
regionéw miejsca bardziej
atrakcyjnego dla inwestowa-
nia i pracy

Tworzenie warunkow do
utrzymania trwalego i wy-
sokiego tempa wzrostu go-
spodarczego

Tworzenie wigkszej liczby
i lepszych miejsc pracy

Wigksza liczba lepszych
miejsc pracy

Wazrost zatrudnienia poprzez
rozwoj kapitatu ludzkiego
i spolecznego

Wiedza i innowacyjnos¢
na rzecz wzrostu

Rozw6j wiedzy i innowa-
cyjnosci na rzecz wzrostu
gospodarczego

Podniesienie konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw,

w lym szczegolnie sektora
ustug

Wymiar terytorialny polityki
spojnosci

Budowa i modernizacja infra-
struktury technicznej, majacej
podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Pol-
ski i jej regionow

Wzrost konkurencyjnosci pol-
skich regionéw i przeciwdzia-
lanie ich marginalizacji spo-
lecznej, gospodarczej i prze-
strzennej

Rozwdj obszarow wiejskich

Zr6dto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Wstepny projekt zaakceptowany 14 lutego 2006 r. przez Rade Ministrow, Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 14 lutego 2006, s. 68.

NSRO begda realizowane za pomoca programoéw operacyjnych (dalej:
PO), zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, oraz szesnastu
regionalnych program6éw operacyjnych (dalej: RPO), zarzadzanych przez
samorzady poszczegblnych wojewodztw (regionow NUTS 1I). Uklad
programOw operacyjnych i priorytetow na lata 2007-2013 przedstawia

tab. 4%,

13 24 stycznia 2006 r. Rada Ministréw zaakceptowala projekt uktadu programoéw operacyj-
nych oraz priorytetow na lata 2007-2013.
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Zarzadzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom sSrodowiska

Przedsigwzigcia dostosowujgce przedsigbiorstwa do wymogéw ochrony sSrodowiska

Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych

Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T

Transport przyjazny srodowisku

Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe

Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej

Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku

Bezpieczenistwo energetyczne

Kultura i dziedzictwo narodowe

Bezpieczenistwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia

Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

Konkurencyjnos¢ regionow

Tabela 4
Propozycja ukiadu programoéw operacyjnych i priorytetow na lata 2007-2013
Program operacyjny Priorytetowe obszary wsparcia Zrédto Z
finansowania
16 Regionalnych Badania i rozwoj technologiczny EFRR
prog .o;vdl Innowacje i przedsigbiorczosé
Spoteczenistwo informacyjne
Srodowisko
Turystyka =
Inwestycje w kulture E
Inwestycje w transport OU
Inwestycje energetyczne g.
Inwestycje w ksztalcenie (zwlaszcza zawodowe) ?
Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia oraz w infrastrukture spoleczna
Zapobieganie i zwalczanie zagrozen przyrodniczych i technologicznych
Inicjatywy lokalne w zakresie zatrudnienia i rozwoju oraz wsparcie dla struktur $wiadczacych
ushigi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy
Program Operacyjny Nowoczesna gospodarka (infrastruktura uczelni wyzszych, infrastruktura spoleczenstwa infor- | EFRR
[dalej: PO] — Rozwoj macyjnego, innowacje i rozwoj przedsigbiorczosci)
o Wiy Wsparcie rozwoju potencjalnych metropolii oraz miast wojewodzkich i powiatowych Polski
Wschodniej
Projekty sieciowe w zakresie drog wojewodzkich poprawiajacych wewngtrzne powigzania ko-
munikacyjne
Programy Operacyjne Programy wspolpracy przygranicznej, ktorej celem jest wspieranie zintegrowanego i zrownowa- | EFRR
Europejskiej Wspolpracy | zonego rozwoju w sferze gospodarczej, spolecznej i kulturalnej, zmierzajace do zwigkszenia
Terytorialnej konkurencyjnosci obszaréw przygranicznych oraz do poprawy jakosci zycia mieszkancow
Programy wspolpracy transnarodowej w zakresie gospodarki wodnej, poprawy dostgpnosci re-
giondw i wspierania zaawansowanych technologii komunikacyjno-informatycznych, przeciwdzia-
fania katastrofom naturalnym i technologicznym, rozwoju sieci wspéipracy naukowej i tech-
nologicznej
Programy wspolpracy miedzyregionalnej, ktorej celem jest poprawa efektywnosci polityki regio-
nalnej przez wspieranie sieci wspoOlpracy oraz wymiang doswiadczen migdzy regionami UE,
wspolpraca dotyczyé bedzie innowacyjnosci, technologii, srodowiska, odnowy zasobow miejskich
PO - Infrastruktura Gospodarka wodno-Sciekowa EFRR
i Srodowisko Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi ls:“?.d“s.z.
pojnosci
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Tabela 4 (cd.)

Program operacyjny

Priorytetowe obszary wsparcia

Zrodio
finansowania

PO - Innowacyjna
Gospodarka

Badania i rozwdj nowoczesnych technologii

Infrastruktura sfery B+R

Kapitat dla innowacji

Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia

Dyfuzja innowacji

Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

Informatyzacja administracji na rzecz przedsigbiorstw

EFRR

PO - Kapitat
Ludzki

Zatrudnienie i integracja spofeczna

Rozwoj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw

Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty

Szkolnictwo wyzsze i nauka

Dobre rzadzenie

Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia ludnosci w wieku produkcyjnym

Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spolecznej

Regionalne kadry gospodarki

Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

Partnerstwo na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

EFS

PO - Pomoc Techniczna

Zapewnienie sprawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSRO oraz osiggnigcie peinej absor-

peji Srodkow strukturalnych

EFRR

Zroédto: oprac. wiasne na podstawie projektéw programéw operacyjnych na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

www.mrr.gov.pl.
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Przy wykorzystywaniu instrumentéw realizacji celow NSRO stosowane
beda zasady: dodatkowoéci, komplementarno$ci z innymi politykami wspol-
notowymi, koncentracji, koordynacji, oceny, partnerstwa, poprawy rzadzenia,
programowania, rowno$ci szans, spoleczenstwa obywatelskiego, subsydiar-
nosci oraz trwalego i zrownowazonego rozwoju'.

Dotychczas dokonano kilku wstgpnych ocen wplywu makroekonomicz-
nego NSRO 2007-2013 na polska gospodarke. Ze wzgledu na wezesniejsze
doswiadczenia instytucji, ktore realizowaly te badania, warto przyblizy¢
wyniki otrzymane przez Wroctawska Agencj¢ Rozwoju Regionalnego oraz
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Ocena potencjalnego wplywu inwestycji realizowanych w ramach NSRO
na gospodarke Polski zostala opracowana przez WARR z wykorzystaniem
modelu ekonometrycznego HERMIN (tab. 5).

Wyniki badan pokazuja, ze realizacia NSRO begdzie miala pozytywny
wplyw na poziom PKB. W 2013 r. PKB w scenariuszu z NSRO bedzie
o 11,7% wyzszy niz w tym samym czasie w przypadku braku funduszy
unijnych, NSRO wplyna réwniez na obnizenie stopy bezrobocia do 6%
w 2013 r. Badaniec WARR wskazuje na relatywnie silniejsze oddziatywa-
nie program6w unijnych na wzrost gospodarczy niz na rynek pracy. Jest
to zwigzane z wplywem funduszy na zwigkszenic wydajnosci czynnikow
produkcji, m. in. poprzez wzrost kwalifikacji zasobow ludzkich oraz po-
prawe stanu infrastruktury technicznej. Wzrost wydajnosci, przy tym sa-
mym poziomie produkcji, powoduje okresowe ograniczenie zapotrzebowa-
nia na sil¢ robocza. Jednak w dlugim okresie wzrost wydajnosci po-
prawia miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki i wplywa pozytyw-
nie na rynek pracy'.

IBnGR przygotowal na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 21
raportow przedstawiajacych oceny wplywu makroekonomicznego dokumen-
tow programowych 2007-2013 (NSRO i programéw operacyjnych) na gos-
podarke Polski (tab. 6).

Zgodnie z wynikami IBnGR realizacia NSRO bedzie miata pozytywny
wplyw na poziom PKB. W 2016 r. poziom PKB w scenariuszu z NSRO
bedzie o 7,1% wyzszy niz w tym samym czasie w przypadku braku im-
plementacji NSRO. W latach najbardziej intensywnego oddzialywania NSRO
tempo wzrostu PKB bedzie wyzsze od tempa wzrostu w scenariuszu bazo-
wym o 1,2-1,4 pp. Realizacja projektow unijnych przyczyni si¢ do znacznego
wzrostu zatrudnienia. W efekcie wykorzystania funduszy $redni
poziom zatrudnienia w latach 2007-2013 podniesie si¢ w stosunku do

“ Narodowe Strategiczne Ramy Qdniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci, MRR, Warszawa, listopad 2006, s. 39-41.

15 Ocena wplywu makroekonomicznego NSRO na lata 2007-2013 sporzqdzona przez WARR,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.



Wplyw NSRO na gospodarke polska (wyniki modelu HERMIN)

Tabela 5

Wplyw NSRO na tempo
wzrostu PKB (%)

Wpityw NSRO
na poziom PKB

Wpltyw NSRO na stope
bezrobocia

Wplyw NSRO na liczbe

Rok stopa bezrobocia w % pracujacych
z NSRO | bez NSRO éﬁﬁiaﬁuf;'{,ef"r??&‘; z NSRO | bez NSRO Srsries
2006 6,57 6,57 0,00 12,56 12,56 0
2007 5,59 5,38 0,20 11,82 11,95 22,0
2008 6,21 * 540 097 10,67 11,29 101,9
2009 5,62 4,03 2,52 9,89 11,39 249,0
2010 6,98 4,07 538 8,45 11,47 500,2
2011 5,97 4,06 7,31 7,86 11,54 611,6
2012 594 41 9,19 7,13 11,59 740,2
2013 6,56 4,17 11,70 6,04 11,61 923,0
2014 3,08 4, 1047 7,15 11,59 737,5
2015 3,30 428 9,44 7,88 11,55 608,8
2016 1,49 434 6,45 9,61 11,47 3076
2017 3,57 4,39 5,62 9,88 11,36 25,6
2018 3,81 4,45 498 10,02 11,22 1984
2019 4,07 4,50 455 10,03 11,05 169,5
2020 4,20 4,55 4,19 9,96 10,84 1464

Zr 6dto: Ocena wplywu makroekonomicznego NSRO na lata 2007-2013 sporzqdzona przez WARR, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006 r.
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bazowego o 0,5%, a w 2013 r. rbznica ta wyniesie 1,5%. Mozna oczekiwac,
7e w 2016 r. powstanie dodatkowo ponad 200 tys. miejsc pracy's.

Tabela 6

Wptyw NSRO na gospodark¢ polska (wyniki modelu rownowagi ogdlnej)

Wpiyw NSRO Wpiyw NSRO

na poziom PKB na tempo wzrosiu PKB Wplyw NSRO na liczb
Rok | roznica w % w stosunku | roznica w tempie wzrostu zatrudnionych

do PKB w scenariuszu PKB w pp. w stosunku w tys. osob
bazowym do scenariusza bazowego

2007 0,1 0,15 -8
2008 0,2 0,05 -4
2009 0,4 0,21 8
2010 1,0 0,54 31
2011 1,9 0,98 64
2012 3,0 1,01 100
2013 4,2 1,19 141
2014 5,7 1,42 180
2015 6,6 0,86 202
2016 ] 0,50 210
2017 7,0 -0,10 204
2018 6,9 -0,13 199
2019 6,7 -0,15 193
2020 6,5 -0,17 186

Zrb6dto: Ocena wplywu makroekonomicznego NSRO na lata 2007-2013 sporzqdzona przez
IBnGR, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006 r.

Badania WARR i IBnGR wskazuja na pozytywny wplyw NSRO na
gospodarke polska. Rozbieznosci w prognozach wynikaja z roéznych kon-
strukcji modeli i teorii lezacych u ich podstaw. Model Hermin zorientowany
jest w wigkszym stopniu na efekty popytowe, natomiast model IBnGR
ukierunkowany jest na efekty podazowe (dlugookresowe).

Z punktu widzenia potencjalnych beneficjentéw (projektodawcow), do
glownych zalet projektu NSRO 2007-2013 mozna zaliczy¢:

18 Qcena wplywu makroekonomicznego NSRO na lata 20072013 sporzqdzona przez IBnGR,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.
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1) uproszczenie systemu przyznawania pomocy,

2) zmniejszenie liczby instytucji posredniczacych i wdrazajacych,

3) zarzadzanie na poziomie priorytetow, ktore pozwala na latwiejsza
i szybsza realokacj¢ srodkow w zalezno$ci od potrzeb beneficjentow,

4) stworzenie szesnastu regionalnych programoéw operacyjnych,

5) zwigkszenie nakladow na dzialania innowacyjne, badania i rozwdj
oraz edukacje.

Projekt NSRO ma tez wady, ktore moga ograniczy¢ jego efekty.
Naleza do nich:

1) niejasne kryteria podzialu érodkéw na programy i priorytety,

2) pozakonkursowe tryby wyboru projektow,

3) zastgpowanie dzialan, ktore wchodza w zakres statutowych i ustawo-
wych obowiazkow organéw administracji rzadowej, projektami systemowymi
w ramach program6éw operacyjnych,

4) rosnace koszty obshugi tych programow.

Ponadto wséréd stabych stron polskiego systemu wdrazania funduszy
unijnych trzeba podkreslic: kosztowny, lecz niewydolny i skomplikowany,
system platniczy, nadmiernie skomplikowane procedury, niedostosowane
do charakteru i wielkosci projektow, brak przejrzystosci decyzji o przy-
znaniu dotacji, niejednoznaczno$¢ poje¢ i terminéw dotyczgcych sklada-
nych wnioskow i brak klarownych wytycznych odno$nie do ich inter-
pretacji'’.

Polska w latach 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci moze uzyskaé
ponad 67 mld EUR. Srodki te zostana uzupelnione innymi programami
unijnymi, migdzynarodowymi i krajowymi. Kwota ta jest realniec porow-
nywalna z pomoca przeznaczong dla Europy w latach 1948-1952 w ramach
planu G. Marshalla. Fundusze (EFRR, EFS, FS) zostanga rozdysponowane
zgodnie z priorytetami NSRO przede wszystkim na inwestycje infrastruk-
turalne, przedsi¢gbiorczo$¢ i gospodarke oraz na rozwoéj zasobow ludzkich.
Istnieje zatem realna szansa na poprawg konkurencyjnosci regionow w Polsce
i na zmniejszenie dystansu w rozwoju spoleczno-gospodarczym w stosunku
do regionéow UE. Jest to tym wazniejsze, ze Polska wcigz jest jednym
z najbiedniejszych panstw UE, a jej regiony zajmuja w niej ostatnie miejsca
pod wzgledem wielkosci PKB na mieszkanca, stopy bezrobocia i poziomu
innowacyjnosci. Istnieje oczywiscie ryzyko niewykorzystania czesci srodkow.
Zdaniem J. Pietrasa (UKIE), mogloby to zawazy¢ na rekomendacjach dla
Polski odnos$nie do kolejnego okresu programowania polityki spéjnosci
w latach 2014-2020, zakladajac oczywiscie, ze UE nadal bedzie realizowala
programy wsparcia w ramach wspomnianej polityki.

7 M. W. Kozak, System zarzqdzania europejskq politykq regionalng w Polsce w pierwszym
okresie po akcesji, ,,Studia Regionalne i Lokalne EUROREG i RSA Sekcja Polska™ 2006, nr 2.
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W latach 2007-2013 beneficjenci w Polsce uzyskaja dostgp do $rodkow
unijnych na trzech poziomach. Po pierwsze, bgda to programy migdzy-
narodowe, miedzyregionalne i transgraniczne, np. programy europejskiej
wspoélpracy terytorialnej, 7. Program Ramowy oraz nowa inicjatywa prze-
znaczona dla instytucji otoczenia biznesu — Competitiveness and Innovation
Framework Programme 2007-13. Po drugie, bgda to programy realizowane
na poziomie krajowym, tj. przede wszystkim programy operacyjne przygoto-
wane na podstawie Narodowej Strategii Spéjnosei. Po trzecie, beneficjenci
beda mogli ubiegaé si¢ o wspolfinansowanie projektow w ramach regional-
nych programéw operacyjnych wspotfinansowanych w 85% z EFRR.

Warto jednoczeénie zwrécié uwage, ze zarébwno programy unijne, jak
i wspomagajace je projekty rzadowe (np. Krajowy Program Ramowy, Kredyt
Technologiczny, Program ,,Wedka Technologiczna’) w znaczacy sposob moga
wzmocnié¢ sektor badawczo-rozwojowy w Polsce. Szczegdlny nacisk polozony
zostanie na poprawe innowacyjnosSci gospodarki. Zatem fundusze unijne,
krajowe §rodki publiczne, $rodki prywatne oraz pozostale programy euro-
pejskie moga przyczyni¢ si¢ do podniesienia konkurencyjnosci polskich
regionéw przez wsparcie badan, rozwoju i innowacji (B+R+1). Rozwdj
sektora nowoczesnych technologii moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wydaj-
nych i trwalych miejsc pracy. Wedlug raportu UE, Polska w obszarze
B+R+1 zaliczana jest do panstw najslabiej rozwinigtych (losing ground
country). Swiadczy o tym m. in. analiza potencjatu Polski w obszarze
wysokich technologii na tle innych krajow. Wynika z niej, ze udzial B+R
w PKB jest w Polsce czterokrotnie nizszy niz w UE i szeSciokrotnie nizszy
niz w USA. Eksport polskich produktéw zaawansowanych technologicznie
nie przekracza 3%, podczas gdy w UE-15 jest to prawie 20%, a w USA
ok. 1/3 calkowitego eksportu. Jeszcze gorzej przedstawiaja si¢ statystyki
zgloszen patentowych. W 2002 r. liczba zgtoszen do EUP na 1 min miesz-
kaficow wyniosta w Polsce 2,7, podczas gdy w Czechach 10,9, na Wegrzech
18,3, a w UE 133,6'%. Podjecie dzialan zmierzajacych do zmniejszenia luki
innowacyjnej miedzy Polska a innymi panstwami WE, z wykorzystaniem
srodkéw unijnych i programéw krajowych, moze by¢ istotnym czynnikiem
sprzyjajacym budowie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i kapitale
ludzkim. Z pewnoé$cia do wzrostu efektywnosci wykorzystania funduszy
unijnych przyczynia si¢ trzy nowe inicjatywy zaproponowane przez komisarz
UE ds. polityki regionalnej prof. Danut¢ Hiibner. Program JASPER (Joint
Assistance to Support Projects in the European Regions) begdzie wspierac
przygotowanie duzych projektéw ze $rodkéw unijnych. Program JEREMIE

' T, Lubifiska, Program Wedka Technologiczna, Strategiczne zadania w ramach budzietu
zadaniowego, Miedzyresortowy Zespot ds. Rozwoju Sektorow Wysokozaawansowanych Tech-
nologii, www.kprm.gov.pl.
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(Joint European Resources for Mikro-to-Medium Enterprises) ma ulatwi¢
zdobywanie §rodkéw dla malych i srednich firm na projekty innowacyjne.
Program JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investement in
City Areas), realizowany wspélnie z EBOIR, ma poméc w finansowaniu
projektow miejskich, m. in. budownictwa socjalnego.

DODATKOWE EFEKTY POLITYKI SPOJNOSCI

Fundusze strukturalne sa istotnym elementem budzetu na poziomie
wspolnotowym, krajowym i regionalnym. Na szczeblu regionalnym i lokal-
nym realizacja projektow waznych spolecznie stanowi atut dla aktorow zycia
spoleczno-gospodarczego, a ich sukces jest identyfikowany z przedstawiciela-
mi instytucji zarzadzajacych, posredniczacych, wdrazajacych oraz reprezen-
tujacych projektodawcow (beneficjentow). Dla zapobiezenia ingerencjom
pozamerytorycznym w wybor wnioskOw, istotne jest przyjecie sprawnego
systemu wdrazania, monitorowania i ewaluacji projektow. Wazne jest rOwniez
stworzenie przejrzystego algorytmu podzialu $rodkéw na szczeblu regional-
nym oraz promowanie tych beneficjentow, ktorzy potrafiag sprawnie ap-
likowa¢ i skutecznie realizowac projekty, zgodnie z zasadami wspdlnotowe;j
polityki spojnoséci. Procedury te sprzyjaja przejrzystosci w realizacji inwestycji
publicznych i sa takze wykorzystywane w projektach krajowych. W efekcie
poprawia si¢ wykorzystanie krajowych srodkéw publicznych i prywatnych.

Pozytywnym aspektem wdrazania funduszy unijnych, zwlaszcza w nowych
krajach cztonkowskich, jest upowszechnienie tzw. najlepszych praktyk w za-
kresie aplikowania o $rodki zewnetrzne. Jest to zwiazane z koniecznoscia
przygotowania profesjonalnej kadry. Doswiadczenia zdobyte przy funduszach
unijnych (a wczesniej programach przedakcesyjnych — Phare, Ispa i Sapard)
zwigkszaja szanse potencjalnych beneficjentow na uzyskanie grantow w kon-
kursach oglaszanych przez organizacje i instytucje migdzynarodowe, np. Bank
Swiatowy, agendy ONZ, Komisje Europejska, Biura koordynacji Norwes-
kiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego. Jednocze$nie promowana jest
skuteczno$¢ i aktywne poszukiwanie $rodkoéw oraz strategie dlugoterminowe
w miejsce pojedynczych i nieskoordynowanych dzialan.

Korzystanie z instrumentow polityki spojnosci sprzyja rozwijaniu partner-
stwa i realizacji wspolnych projektow przez podmioty prywatne i publiczne
(m. in. opartych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego). Szczegélna
rola w tym procesie przypada jednostkom samorzadu terytorialnego i instytu-
cjom im podleglym, ktore realizuja lub koordynuja znaczng czg$¢ projektow
o charakterze spolecznym na szczeblu regionalnym i lokalnym.
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Fundusze unijne, a zwlaszcza Europejski Fundusz Spoleczny, sprzyjaja
budowie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie fundacji, stowa-
rzyszen i innych organizacji non-profit. Fundusze stwarzaja mozliwosci roz-
woju instytucji pozarzadowych w obszarach wymagajacych znacznych §rod-
kow finansowych, a jednocze$nie pozostajacych poza zainteresowaniem pry-
watnych podmiotow gospodarczych. Dofinansowanie z EFS, Programow
Wspblnotowych i innych instrumentéw wsparcia umozliwia realizacj¢ projek-
téw nowatorskich, pilotazowych i waznych spolecznie. Zasady finansowania
pojedynczych projektéw (m. in. prefinansowanie, platnosci transzami, po-
krywanie kosztow wynagrodzenia zespolu projektowego, cross-financing w za-
kresie §rodkéw trwaltych) sprzyjaja angazowaniu wysoko wykwalifikowane;
grupy specjalistow oraz tworza trwale podstawy funkcjonowania tego typy
instytucji i organizacji w dlugim okresie.

Pozytywnym efektem projektéw unijnych jest pomoc dla 0s6b niepetno-
sprawnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz dla organizacji
dzialajacych na ich rzecz.

Waznym rezultatem projektow wspolfinansowanych z funduszy struk-
turalnych jest wspieranie informatyzacji i budowy spoleczefistwa informacyj-
nego. Cele te znalazly odzwierciedlenic w dokumentach programowych
2004-2006 oraz stanowig wazna cz¢$8¢ nowych projektow na lata 2007-2013.

Fundusze strukturalne stwarzaja takze szans¢ na promocj¢ regionu i jego
produktéw na rynku migdzynarodowym. Moze to przynies¢ dlugookresowe
korzysci polegajace na zwigkszeniu liczby inwestycji, poprawie atrakcyjnosci
turystycznej oraz na wzrocie zainteresowania kultura, tradycja i bogactwem
naturalnym okres$lonych obszarow.

Fundusze strukturalne, a zwlaszcza Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego i Europejski Fundusz Spoleczny oraz Programy Wspolnotowe (m. in.
Sokrates Erasmus, Sokrates Grundvig, Sokrates Comenius, Leonardo da
Vinci, Mlodziez, Jean Monet, Marie Curie) stwarzaja nowe mozliwosci
wsparcia edukacji na wszystkich poziomach. Programy stypendialne, kursy
jezykowe, wymiana mi¢dzynarodowa, staze w przedsigbiorstwach i instytu-
cjach ponadnarodowych, ksztalcenie na odlegto$¢ z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii informatycznych (e-learning/distance learning), ksztalcenie
przez cale zycie (life-long learning), programy MBA, stypendia doktoranckie,
rozwdj infrastrukturalny instytucji edukacyjnych, wykorzystanie informaty-
zacji w ksztalceniu i wiele innych form wsparcia moze w znaczny sposob
podnies¢ jako$é i efektywno$¢ ksztalcenia. Jednoczesnie pomoca objete sa
projekty badawczo-rozwojowe oraz programy, ktoére maja na celu prze-
ksztalcenie tych projektow w ofert¢ rynkowa. Przejawem wplywu sektora
B+R na gospodarke i jej przeobrazenia jest wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Wedtug A. Colecchii i P. Schreyera,
inwestycje w ICT spowodowaly przyspieszenie S$redniorocznego wzrostu
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gospodarczego o 0,62 pkt procentowego w Finlandii, 0,48 w Wielkiej Bryta-
nii, 0,38 w Niemczech i 0,21 we Wiloszech',

Poniewaz znaczna czg$¢ pomocy strukturalnej dla przedsigbiorstw trafia
do nich za posrednictwem instytucji otoczenia biznesu, co sprzyja tworze-
niu nowych form uslug oraz rozwojowi sieci wsparcia MSP (np. KSU,
KoszEFS)®, realizowane sa projekty finansujace sfer¢ badawczo-rozwojowa
(B+R), tworzenie i rozwoj parkow przemystowych i technologicznych,
inkubatorow przedsigbiorczoéci, regionalnych strategii innowacji oraz wspot-
pracy w ramach regionalnych i lokalnych klastréw przemystowych?'.

Projekty unijne finansuja ochrong¢ $rodowiska i zasobdéw naturalnych.
Promocja idei rozwoju zrownowazonego w projektach wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych, sekcji srodowiskowej Funduszu Spéjnosci i Pro-
gramow Wspdlnotowych (np. Inteligentna Energia dla Europy) jest waznym
wkladem panstw cztonkowskich i KE w poprawe stanu $rodowiska na-
turalnego w UE.

Projekty europejskie promuja kulture, sztuke i dziedzictwo narodowe
w wymiarze narodowym, regionalnym i lokalnym. W szczegblnosci sa to
inwestycje pozwalajace na rewitalizacj¢ obiektow o szczegdlnym znaczeniu
historycznym i kulturalnym. Fundusze strukturalne to ogromna szansa na
popraw¢ stanu zabytkéw, rozwdj infrastruktury oraz wzrost standardu
instytucji kultury. Rola kultury w rozwoju jest wielowatkowa. Po pierwsze,
jest to warto§¢ sama w sobie, po drugie, kultura stanowi baz¢ dla budowy

' M. J. Radto, Wyzwanie konkurencyjnosci: Strategia Lizborska w poszerzonej Unii Euro-
pejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 84, za: 1. Fierla (red.), Geografia
ekonomiczna Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2007, s. 53.

? KSU — Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw funkcjonujacy
przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, KoszEFS -~ Krajowy OS$rodek Szkolenia
Europejskiego Funduszu Spolecznego i dzialajace w jego ramach osrodki regionalne (RoszEFS).

2 Przyktadem polaczenia idei partnerstwa, rozwoju regionalnego, innowacyjnosci i udziatu
funduszy unijnych w tworzeniu klastra jest projekt ,Klaster l6dzki jako sie¢ wspoipracy
w zakresie innowacji w regionie” wspolfinansowany z EFS, wdrazany w ramach ZPORR,
dziatanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy (projekt nr 494/2004). Celem
projektu jest zwigkszenie potencjalu rozwojowego Lodz i regionu 6dzkiego poprzez zaan-
gazowanie wladz samorzadowych, lokalnych ofrodkéw naukowo-badawczych, szk6t wyzszych
oraz §wiata biznesu. Strategia budowy i rozwoju klastra opiera si¢ na 3 filarach. Po pierwsze,
aktywne poszukiwanie duzych inwestoréw, w szczegélno$ci w branzach uznanych za priory-
tetowe, tj. centra zaplecza biznesowego (tzw. BPO - Business Process Offshoring), sektor
logistyczny i przemyst AGD. Po drugie, rozwdj lokalnej przedsigbiorczoéci, m. in. poprzez
wspieranie powstawania i rozwoj nowych przedsigbiorstw, uruchomienie Centrum Obshugi
Przedsi¢biorcy, powotanie Rady Koordynacyjnej ds. Innowacyjnosci oraz uruchomienie systemu
doradztwa i szkolef dla os6b rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza. W ramach systemu
doradztwa i szkolefi na zasadze partnerstwa z UML wspolpracuja liczne instytucje szkoleniowe,
finansowe, doradcze i okotobiznesowe. Trzecim filarem projektu jest poprawa zewnetrznego
wizerunku miasta poprzez skoncentrowanie dzalan promocyjnych na unikalnych walorach
Lodz, np. wielokulturowosci.
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spoleczenstwa opartego na wiedzy, po trzecie, wraz z przemystami kultury to
jeden z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ sektoréw gospodarki®. Jednocze$nie
realizowane sa projekty promujace réwno$¢ szans, tolerancjg, wolnosc,
przyblizajace ideg integracji europejskiej i wiedz¢ nt. UE wéréd jej obywateli®.

Waznym celem projektow wdrazanych w zakresie rozbudowy i moder-
nizacji infrastruktury transportowej jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Jest to zwiazane z unowocze$nianiem nawierzchni, budowa
bezpiecznych ciagéw komunikacyjnych dla pieszych uzytkownikow drog, ze
zwickszeniem nakladéw na urzadzenie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
ze wsparciem systemu ratownictwa drogowego (w tym programow profilak-
tycznych).

Warto rowniez zwrdcié uwage na mozliwosci wspierania badan naukowych
z funduszy strukturalnych i z Programéw Wspolnotowych (np. Programy
Ramowe). Liczne badania potwierdzaja, ze w dlugim okresie kraje inwestujace
w nauke, badania i innowacyjnos¢ zwigkszaja swoj dobrobyt. Zatem programy
wspolnotowe, poprzez finansowanie badaf naukowych przyczyniaja si¢ do
poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej panistw — beneficjentéw tej pomocy™.

PODSUMOWANIE

Choé¢ poziom zycia obywateli Wspoélnoty nalezy do najwyzszych na
$wiecie, to jednak regionalne zréznicowanie spoleczno-gospodarcze jest w niej
nadal znaczace. W celu jego zmnigjszania Wspolnota realizuje polityke
spojnosci. Jednak budzet UE przekracza nieco jedynie 1% jej calkowitego

2 Finansowanie kultury z funduszy europejskich w Polsce w latach 2004-2006, MKiDN,
Warszawa 2006, s. 14 i s. 106.

B Warto zauwazyé, ze m. in. w Grecji i Portugalii stworzono osobne programy operacyjne
dla kultury. W Polsce w latach 2004-2006 kultura wspierana byla poprzez dzialania ujgte
w poszczegblnych programach operacyjnych zwiazanych z rozwojem regionalnym, zasobami
ludzkimi, przedsigbiorczoscig i rozwojem obszaréw wiejskich. W latach 2007-2013 uruchomiony
zostanie osobny priorytet dla kultury w ramach PO Infrastruktura i $rodowisko.

% Projekty unijne generuja rowniez koszty zwigzane z ich obstuga. Przygotowanie wniosku
wraz z dokumentacjg oraz jego realizacja, weryfikacja, ocena i rozliczenie kreuja nowe miejsca
pracy oraz nowa grupg specjalistow w tym zakresie. ROwnocze$nie prowadzone sq dziatania
zwigzane z instytucjonalng obstuga wnioskodawcow, ktore — m. in. w ramach §rodkéw pomocy
technicznej — pozwalaja na tworzenie nowych miejsc pracy w instytucjach wdrazajacych,
posredniczacych i zarzadzajacych, Jak wynika z analizy MRR, wdrozenie oraz zarzadzanie
pomoca strukturalng z UE w latach 2007-2013, bedzie wymagato zatrudnienia w polskiej
administracji samorzadowej oraz rzadowej ponad 5 tys. nowych specjalistow, kosztem ponad
7,2 mld EUR. 85% tej kwoty pokryje UE w ramach pomocy technicznej. Do obstugi NPR
2004-2006 zatrudniono ponad 3 tys. osob. Obowigzek zapewnienia sprawnego wykonywania
zadan zwigzanych z programami unijnymi wynika z rozporzadzen Rady.
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dochodu (obecnie 1,24% DNB UE), z czego dotychczas niewiele ponad
30% stanowilo zrodlo finansowania polityki regionalnej. Nieuzasadnione
jest zatem twierdzenie, Zze fundusze unijne maja decydujacy wplyw na poziom
spojnosci spoleczno-gospodarczej. Polityka spojnosci jest jedynie szansa, a nie
zbiorem prostych rozwigzan, ktére moga spowodowaé zmniejszenie regional-
nych dysproporcji gospodarczych. Wspolnota Europejska, zgodnie z zasada
subsydiarnosci, pozostawia krajom-beneficjentom duzy zakres swobody, ktory
umozliwia wypracowanie wlasnego sposobu zarzadzania §rodkami unijnymi.
Zalezy ona od wielu czynnikéw, ktore w wigkszosci wystgpuja po stronie
panstw i regionéw — beneficjentow polityki spéjnosci. Dotychczasowe do-
swiadczenia Polski w zakresie wykorzystania funduszy unijnych nie pozwalaja
na jednoznaczng ocen¢ ich wplywu na sytuacje spoleczno-gospodarcza.
Z jednej strony mozna wskaza¢ wiele dobrych projektow, zwigzanych m. in.
z unowoczesnieniem przedsi¢gbiorstw, edukacja, nauka i ograniczaniem bez-
robocia. Potwierdzaja to liczne badania, ekspertyzy i publikacje. Z drugiej
strony, system wykazuje wady, ktore ograniczaja jego efekty i wspieraja
argumenty przeciwnikow regionalnych programéw pomocowych.
Doswiadczenia z funduszami unijnymi pozwalaja stwierdzi¢, ze nalezy
podja¢ dzialania, ktore usprawnia dotychczas funkcjonujacy system organi-
zacyjno-prawny, niezbedny do realizacji poszczeg6lnych programow. Jest on
dzi§ bowiem skomplikowany i nadmiernie rozbudowany. Procedury aplikacyj-
ne trwaja zbyt dlugo, a beneficjenci czgsto potrzebuja wsparcia instytucji
doradczych i1 szkoleniowych. Tym samym rosna koszty zwiazane z uzys-
kaniem dofinansowania. Konieczne jest ograniczenic wymogéw formalnych
w stosunku do wnioskodawcy, doprecyzowanie kryteriow formalno-meryto-
rycznych oraz zasad kwalifikowalnosci wydatkow. Ponadto na etapie przy-
gotowania programéw dominuja wladze centralne, marginalizujac samorzady
regionalne i lokalne. Rola jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢
wzmocniona ze wzgledu na rosngcy udzial programéw regionalnych®. Zapew-
nienie najwyzszej jakosci tych dokumentéw oraz ich sprawne wdrazanie
zaleze¢ bedzie w decydujacym stopniu od jakosci kapitatu ludzkiego. Nie-
zb¢dne jest zatem wyksztalcenie specjalistow z dziedziny gospodarki prze-
strzennej i1 regionalnej, administracji publicznej oraz zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym?®, Jest to bezpo$rednio zwigzane z administracyjnym
wymiarem zdolno$ci absorpcyjnej danego regionu, ktéry to wymiar obejmuje

% W Polsce jest to Zintegrowany Program Operacyjny Rozwcju Regionalnego 2004-2006
oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013, ktére znajduja si¢ w fazie opra-
cowania.

% A. Klasik, Strategie regionalne. Doswiadczenia polskie, [w:] Z. Mikolajewicz (red.),
Uwarunkowania | strategie rozwoju regionalnego w procesach integracji europejskiej, PTE,
Uniwersytet Opolski, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Opole 2000,
s. 178.



Polityka spojnosci 2007-2013 ~ szansa dla Polski? 105

wiedze i umiejetnoéci kadr administracyjnych, sprawnos$¢ agencji zarzadzaja-
cych i platniczych, przejrzystosé i przestrzeganie procedur, skuteczno$¢
kontroli i monitoringu oraz dostgpno$¢ krajowych Srodkow publicznych?.

Glowna ustawa dotyczaca wykorzystania funduszy unijnych w Polsce
w latach 2007-2013 bedzie Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®.
W mysl jej art. 3 polityka rozwoju regionalnego bedzie prowadzona w skali
kraju (Rada Ministrow, MRR), w skali regionu (samorzad wojewodztwa)
oraz w skali lokalnej (samorzad powiatowy i gminny). Ustawa ta przede
wszystkim dostosowuje prawo krajowe do nowego rozporzadzenia Rady,
ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace EFRR, EFS i FS”. Podstawowa
obawa zwiazana z wejSciem w zycie tej ustawy jest ograniczenie swobody
samorzadéw w zakresie realizacji regionalnych programoéw operacyjnych.
W art. 28.3 ustawodawca wzmocnil uprawnienia wojewody do nadzoru nad
wyborem projektow (tzw. prawo weta).

Lepsza informacja i promocja programéw moze wplyna¢ na zwigkszenie
efektéw funduszy unijnych w Polsce. Aby osiagna¢ w najblizszych latach
zakladane rezultaty, nalezy usprawni¢ zarébwno czynnik techniczny (wyposa-
zenie, oprogramowanie systemu, sprawno$¢ dzialania), jak i czynnik ludzki
(profesjonalne przygotowanie, wiedza merytoryczna, umiejetnoéci praktyczne).
Ich sprawne polaczenie pozwoli w sposob optymalny wykorzysta¢ alokacje
na lata 2004-2006 dla Polski i przygotowaé si¢ do wykorzystania znacznie
wigkszych $rodkéw finansowych w nowym okresie programowania. W latach
2007-2013 nastapi podporzadkowanie polityki spojnosci odnowionej Strategii
Lizbonskiej. Nalezy zatem przeznaczy¢ wigcej srodkow na sektor przedsig-
biorstw, przede wszystkim matych i §rednich. Poniewaz wyniki wojewodztw
w pozyskiwaniu funduszy unijnych sa rozne, §wiadczy to o koniecznosci
wymiany do§wiadczen migdzy regionami w zakresie najlepszych praktyk.
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COHESION POLICY 2007-2013 - A CHANCE FOR POLAND?

A membership in the European Union is not only an opportunity, but also a challenge for
Poland. The main aim of this article is to evaluate the draft of the Cohesion Policy 2007-2013
and to draw a conclusion about the system of the management and implementation of the
National Strategic Reference Framework. NSRF constitutes a basis for programming of
interventions of the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the
Cohesion Fund.



