ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 221, 2008

Tomasz Motowidlak*

WYBRANE INSTRUMENTY POLITYKI EKOLOGICZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ W SEKTORZE ELEKTROENERGETYCZNYM

WPROWADZENIE

Elektroenergetyka tradycyjnie byla traktowana przez rzady jako sektor
strategiczny, wykorzystywany od wieku XIX do wspierania podstawowych
celow polityki gospodarczej. Obecnie jej liberalizacja ma zwigkszyC kon-
kurencyjno$¢ unijnej gospodarki. Problem ten nabiera szczegblnego zna-
czenia w kontekécie Strategii Lizbonskiej z marca 2000 r., ktorej pod-
stawowym celem jest zbudowanie najbardziej konkurencyjnej i dynamicz-
nej gospodarki na $wiecie, zdolnej do trwalego rozwoju. Konsekwencja
nieosiagniecia tego celu moze by¢ dalsze poglebienie dystansu dzielacego
Unie Europejska (dalej: UE) od rywali. W 2004 r. Chiny osiagnety bo-
wiem wzrost gospodarczy w wysokosci 9,5% i pod wzgledem tempa
wzrostu konsumpcji débr rolno-przemystowych oraz surowcow (z wyjat-
kiem ropy naftowej) przeScignely Stany Zjednoczone, w ktorych analogicz-
ny parametr wyniost 4,4%'. W tym samym czasie gospodarka UE wzras-
tala w tempie zaledwie 2,3%. Olbrzymie znaczenie dla osiagnigcia pod-
stawowego celu Strategii Lizbonskiej ma reforma sektora elektroenergety-
cznego, majaca doprowadzi¢ do spadku cen energii z rownoczesnym za-
bezpieczeniem ich nieprzerwanych dostaw. Centralne sterowanie elektro-
energetyka oraz ustalanie cen energii elektrycznej przez panstwo pociagaly
za soba brak efektywnosci finansowej sektora. Konsekwencja tego byl
ekonomicznie nieuzasadniony wazrost cen energii oraz brak jasnych per-
spektyw rozwoju. Zmiana tej sytuacji byla mozliwa dzigki odejsciu ele-
ktroenergetyki od funkcjonowania w warunkach monopolu i wkroczeniu
na §ciezke, ktéora prowadzi w kierunku rozwinigtego, konkurencyjnego

* Dr, adiunkt w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych Uniwersytetu
1.6dzkiego.

I A. Wiadyniak, Strategia Lizborska na pélmetku realizacji, ,,Wspolnoty Europejskie” 2003,
nr 3, s. 7.
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rynku energii elektrycznej. W warunkach gospodarki rynkowej energia
elektryczna przestala by¢ traktowana jako ,,dobro”, ktérego dostarczanie
jest stuzba publiczng, a stala si¢ ,,towarem” bedacym przedmiotem handlu.

Kierunek budowy jednolitego, zliberalizowanego rynku energii elektrycznej
na obszarze UE wynika z Dyrektywy 2003/54/UE, ktéra okre§la nowe reguly
jego funkcjonowania. Zobowigzuje ona panstwa czlonkowskie do zapewnienia
wszystkim odbiorcom mozliwosci swobodnego wyboru dostawcy energii
elektrycznej, poniewaz swobodny przeplyw towaru migdzy wytworcami i od-
biorcami jest niezbednym warunkiem funkcjonowania kazdego rynku. Na
rynku energii elektrycznej warunek ten bedzie spelniony w sytuacji, w ktorej
kazdy jego uczestnik bedzie mogt korzystaé, na rownych prawach, z sieci
elektroenergetycznej. W tym celu Dyrektywa wskazuje na koniecznosé¢ wdro-
zenia zasady dostgpu strony trzeciej (ang. Third Party Access — TPA) do
systemow przesylowych i dystrybucyjnych. Dzia¢ si¢ to ma na podstawie
publikowanych, ogdlnie dostgpnych taryf, ktore beda stosowane obiektywnie
i bez dyskryminacji wobec uczestnikéw systemu elektroenergetycznego. Jed-
nym z takich dziatan ma by¢ umozliwienie odbiorcom strategicznym zaopat-
rywania si¢ w energi¢ elektryczng za pomoca linii bezpo$redniej, zamiast
taczy miedzysieciowych. Dyrektywa postuluje przeprowadzenie (funkcjonal-
nego i prawnego) oddzielenia przesylu energii elektrycznej od jej wytwarzania
i obrotu, a takze dystrybucji. Dla sprawnego funkcjonowania rynku energii
konkurencyjnego od niezaleznych operatoréw systeméw przesytlowych wy-
maga si¢ poufno$ci w odniesieniu do informacji o znaczeniu handlowym,
ktorymi dysponuja oni z racji wykonywania wlasnej dziatalnosci. Ze wzgledu
na strategiczne znaczenie sektora elektroenergetycznego w kazdym panstwie,
dyrektywa, w celu ujednolicenia warunkéw konkurencji, naklada na panstwa
czionkowskie minimum standardow w zakresie tzw. ustug publicznych.
Standardy te dotycza m. in. bezpieczefistwa dostaw oraz ochrony $rodowiska
naturalnego.

Polityka energetyczna UE nie ogranicza si¢ wigc wylacznie do sektora
energii, lecz dotyczy rowniez m.in. ochrony $rodowiska. Stad tez jednym
z celow budowy jednolitego, wewngtrznego rynku energii elektrycznej na
obszarze UE jest osiggnigcie celow ekologicznych. Jednym z najwazniejszych
z nich jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (gléwnie dwutlenku
wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu oraz pyldow), ktoérych najwickszym
emitentem jest sektor wytwarzania energii elektrycznej. Sa one zasadnicza
przyczyna wystgpowania efektu cieplarnianego, prowadzacego do ocieplenia
klimatu na Ziemi, ktérego skutki zauwazalne sa od wielu lat. W wielu
miejscach Ziemi obserwuje si¢ wzrost $redniej temperatury powietrza. Ogrza-
ne wody w morzach i oceanach powoduja topnienie lodowcéw na biegunach
Ziemi, zwigkszajac przez to swoja objeto$¢, co z kolei prowadzi do pod-
niesienia si¢ ich poziomu. Dopéki czlowiek nie zanieczyszczal $rodowiska
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w tak znacznym stopniu, jak to dzieje si¢ obecnie, glowna rol¢ w po-
chlanianiu promieniowania, odbitego od powierzchni Ziemi, odgrywala para
wodna. Jednak od kilkudziesieciu juz lat, na skutek dziatalnosci czlowieka,
szybko wzrasta rola pozostalych gazow cieplarnianych, w tym zwlaszcza
dwutlenku wegla. Zmiany temperatury powietrza, jakie nastapily w okresie
19002004, na skutek emisji gazoéw cieplarnianych, ilustruje rys. 1.
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Oznaczenia: linia czarna — temperatura §rednioroczna, linia szara — temperatura Srednia po
okresie 10-letnim, kolor szary — przedzial ufnosci.
Rys. 1. Zmiany globalnej temperatury w okresie 1900-2004
Zrodto: hitp://pl.wikipedia.org

Z rys. 1 wynika, ze wzrost temperatury nie byl regularny. Pierwszy jego
okres przypada na lata 1900-1940, po ktorym nastgpila stabilizacja, a na-
stepnie nawet niewielki jej spadek. Drugi okres wzrostu rozpoczal si¢ w latach
1970-1980 i trwa do dzisiaj. Lata 90. ubieglego stulecia byly najcieplejsza
dekada w calym, prezentowanym na rysunku, okresie. Zasadniczg przyczyna
zmian klimatycznych jest intensywne wykorzystanie paliw kopalnych, ktore
prowadzi do wzrostu emisji gazoéw cieplarnianych. Zatem sektor wytwarzania
energii elektrycznej, bedacy glownym konsumentem paliw kopalnych, stoi
przed wyzwaniem znacznego ograniczenia ich emisji. Osiagnigcie tego celu
wymagaé bedzie poniesienia znacznych nakladow inwestycyjnych na wdrozenie
nowych, bardziej przyjaznych §rodowisku, technologii spalania i/lub zmiany
struktury paliwowej wytwarzania energii elektrycznej. Artykul poSwigcony jest
prezentacji instrumentéw polityki ekologicznej prowadzacych do redukcii emisji
gaz6w cieplarnianych, Szczeg6lna uwage zwrécono przy tym na mechanizmy
stosowane przez UE w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego, bedacego
zrodlem emisji znacznej czgdci zanieczyszczen. Szerzej przedstawiono akty
prawne z pogranicza ochrony §rodowiska i elektroenergetyki (jako przykiad
instrumentu o charakterze nieekonomicznym) oraz Europejski System Handlu
Emisjami (jako przyklad instrumentu o charakterze ekonomicznym).
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CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH GAZOW CIEPLARNIANYCH

Intensywne wykorzystanie paliw kopalnych prowadzi do wzrostu emisji
gazow cieplarnianych, co stanowi najwazniejsza przyczyn¢ zmian klimatycz-
nych. Z fizycznego punktu widzenia zmiany te moga byé postrzegane jako
wynik okresowego zaburzenia rOwnowagi energetycznej ukladu Ziemia-at-
mosfera. Energia stoneczna dociera do Ziemi gléwnie w postaci strumienia
promieniowania elektromagnetycznego w zakresie widzialnym. Jego cze$é
ulega odbiciu i rozproszeniu z powrotem w przestrzen kosmiczng. Reszta,
przepuszczana przez atmosferg, jest absorbowana przez powierzchni¢ Ziemi,
ktéra, wskutek ogrzania, emituje promieniowanie elektromagnetyczne o wid-
mie przesunigtym w stron¢ fal diluzszych (promieniowanie podczerwone).
Przy zalozeniu braku atmosfery warunek réwnowagi energetycznej prowadzi
do tzw. temperatury radiacyjnej powierzchni Ziemi wynoszacej ok. —17°C.
Jednak jej obecno$¢ powoduje, iz znaczna czg$¢ tego promieniowania jest
przez nig pochlaniana i przekazywana z powrotem do powierzchni Ziemi
W postaci tzw. promieniowania zwrotnego, ktore ponownie ja ogrzewa.
W ten sposob osiagany jest nowy stan rOwnowagi, odznaczajacy si¢ wyzsza
temperatura powierzchni, wynoszaca ok. 15°C.

Glowna przyczyna, opisanego powyzej, tzw. efektu cieplarnianego jest
wystgpowanie w atmosferze gazow cieplarnianych (szklarniowych), do kto-
rych nalezy przede wszystkim para wodna, dwutlenek wegla (CO,), ozon
troposferyczny (O,), podtlenek azotu (N,0), metan (CH,) oraz freony (fluoro-
weglany). Ich podstawowe parametry zestawiono w tab. 1.

Dominujacy udzial w efekcie cieplarnianym ma, skondensowana w postaci
chmur, para wodna. Jej zawartoS§¢ w atmosferze jest zmienna i podlega
najwickszym, wsrod gazow szklarniowych, wahaniom dobowym i sezonowym.
Para wodna dostaje si¢ do atmosfery w wyniku parowania z powierzchni
wod oceanéw, morz, jezior, rzek, a takze z wilgotnego gruntu i poprzez
transpiracj¢ roSlin. Rownie latwo woda jest usuwana z atmosfery przez
opady atmosferyczne. Dziatalno$¢ ludzka ma znikomy bezposredni wplyw
na zawarto$¢ tego gazu szklarniowego w atmosferze. Podczas gdy udziat
pary wodnej pochodzacej ze Zrodet naturalnych i antropogenicznych w po-
wstawaniu efektu cieplarnianego wynosi 62,1%, to pochodzacej z tych
ostatnich zrodet ogranicza si¢ do zaledwie 0,001%.

Dwutlenek wegla jest drugim, pod wzgledem skali wplywu na efekt
cieplarniany, skladnikiem atmosfery ziemskiej. Chociaz zakres jego wplywu,
W ujeciu statycznym, jest znacznie mniejszy w poréwnaniu z para wodna, to
jednak ujecie dynamiczne wskazuje na bardzo szybki wzrost jego znaczenia.
W naturalny sposéb pojawia si¢ on w atmosferze w wyniku wybuchéw
wulkanéw, pozarow laséw i stepoéw oraz jako produkt oddychania zwierzat.
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Tabela 1

Glowne gazy cieplarniane i ich parametry
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(°C) % % W/m?| dni/lata | (ppm**) | krotno$¢ CO,
Para wodna 20,6 62,1 0,001 |500,00| ok. 10 dni | 30 ppwvt bd
Dwutlenek wegla T2 21,7 0,117 | 1,46 | ok. 7 lat 370,00 1
Ozon troposferyczny| 2,4 12 0,000 | 0,35 | 10-100 dni 5,00 2 000
Podtlenek azotu 1,4 4,2 0,050 | 0,15 | ok. 180 lat 0,32 150
Metan 0,8 2,4 0,070 | 0,48 | ok. 10 lat 1,70 30
Fluorowegglany
(freony) <0,8 24 2,300 | 0,01 | 60-400 lat 0,10 10-20 000

Uwaga: * wspolezynnik ocieplenia globalnego (efektywnos¢ pochlaniania promieniowania
podczerwonego w poréwnaniu z dwutlenkiem wegla); ** 1 ppm (ang. parts per milion) 1 litr
danego gazu na 1 min litrow powietrza.

Zr6d1o: oprac. wlasne na podstawie K. Rozanski, Antropogeniczne zmiany klimatu: mit
czy rzeczywisto§é?, Materialy XXXVI Zjazdu Fizykow Polskich, Torun 2002, s. 164-166;
T. Markowicz, Badania zmian klimatu Ziemi, http://www.igl.fuw.edu.pl, Najwazniejsze gazy
szklarniowe, http://edu.pgi.gov.pl, Efekt cieplarniany, http://ekoproblemy.webpark.pl oraz Zmiany
klimatu, http://www.biomasa.org.

Jednak glownym powodem wzrostu koncentracji dwutlenku wegla w atmo-
sferze jest fakt, iz zalezy on w najwigkszym stopniu od dzialalnosci ludzkiej.
Jego udzial w mechanizmie efektu cieplarnianego wynosi 21,7%, a udzial
jego czeéci pochodzacej ze zrodet antropogenicznych 0,117%. Wskutek tego
stezenie dwutlenku wegla wzrosto o ok. 30% w ciagu ostatnich 150 lat. Jest
ono obecnie najwyzsze od 400 tysiecy lat. Ponad 75% antropogenicznych
emisji dwutlenku wegla do atmosfery w ciagu ostatnich 20 lat pochodzilo ze
spalania paliw kopalnych i biomasy, a pozostala cze$é glownie z wylesiania®,
W 2003 r. w krajach UE-25 antropogeniczna emisja gazow cieplarnianych
wyniosta 4925,02 tys. ton CO, eq® wsrod ktorych udziat dwutlenku wegla

2 K. Rozaniski, Antropogeniczne zmiany klimatu: mit czy rzeczywistosé?, Materialy XXXVI
Zjazdu Fizykéw Polskich, Toruf 2002, s. 165.
3 Jlo¢ gazéw cieplarnianych bedacych odpowiednikiem dwutlenku wegla.
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byl zdecydowanie najwigkszy (82,51%). Zasadniczym jej zrodlem byl sektor
wytwarzania energii elektrycznej, a nastgpnie transport (gtéwnie pojazdy
silnikowe) oraz przemyst (gtéwnie cementowy, chemiczny i metalurgiczny).
W znacznym stopniu do wzrostu koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze
przyczyniaja si¢ gospodarstwa domowe oraz rolnictwo. Udzialy poszczegol-
nych zrodet w globalnej emisji gazoéw cieplarnianych w UE-25, w roku
2003, przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Zrédla emisji gazéw cieplarnianych w krajach UE-25
Zrb6dto: oprac. wlasne na podstawie Die EU im Einsatz gegen den Klimawandel Der EU-
Emissionshandel — ein offenes System, das weltweit Innovationen fordert, Europdische Kommission,
September 2005, s. 7

Znaczenie dwutlenku wegla w kontekscie efektu cieplarnianego zwiazane
jest z duza jego koncentracja w atmosferze. W roku 1750 jego stezenie
w atmosferze wynosito 280 ppm, w 1960 r. prawie 320 ppm, obecnie za$
370 ppm, a przewiduje si¢, ze w roku 2025 zwigkszy si¢ ono do 450 ppm®.
Dwukrotnie wigksza jego koncentracja, w stosunku do stanu aktualnego,
spowoduje wzrost temperatury o ok. 1°C°, Zwigkszenie koncentracji dwu-
tlenku wegla w atmosferze, mimo stosunkowo niskiej efektywnosci po-
chlaniania promieniowania podczerwonego, skutkuje coraz wigksza zdolnoscia
do wymuszania promieniowania (wymuszanie radiacyjne). Jego wielko§é,
spowodowana przez dodatkowe, wyemitowane przez ludzi w latach
1750-2000, ilo$ci dwutlenku wegla wynosi aktualnie 1,46 W/m?. W przypad-
ku pozostatych gazéw cieplarnianych (tj. z pomini¢ciem pary wodnej), laczna
wielko$¢ wymuszania radiacyjnego wynosi 2,24 W/m?. Od poczatku wieku
XXI koncentracja dwutlenku wegla w atmosferze stale roénie i wedtug
prognoz w 2050 r. jego zawarto$¢ podwoi si¢ w stosunku do wartosci, jaka
wystgpowala na poczatku tego okresu®. Taka ilo§¢ dwutlenku wegla moze

* Dwutlenek wegla negatywnym skiadnikiem w atmosferze, http://ekoprobemy.webpark.pl.
5 http://pl.wikipedia.org.
® T. Markowicz, Badania zmian klimatu Ziemi, http://www.igl.fuw.edu.pl, s. 10.
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spowodowa¢ wymuszanie radiacyjne na poziomie 4 W/m? Na oslabienie
tempa wzrostu jego koncentracji wpltywa stosunkowo kroétki czas jego ,,prze-
bywania” w atmosferze, ktory wynosi ok. 7 lat.

Udzial ozonu troposferycznego, podtlenku azotu (N,O), metanu (CH,)
oraz freondw w powstawaniu efektu cieplarnianego wynosi lacznie 16,2%,
co oznacza, ze jest on mniejszy od udziatu dwutlenku wegla. Ich koncen-
tracja w atmosferze nie jest ponadto w tak duzym stopniu zalezna od
dzialalno$ci czlowieka. Znaczenie ozonu w zjawisku efektu cieplarnianego
nie jest jednoznaczne, z jednej strony bowiem jego obecno$¢ w strato-
sferze (ok. 90% ozonu), w postaci warstwy ozonowej, ostabia je, ograni-
czajac dostgp promieniowania slonecznego (ultrafioletowego) do najniz-
szych warstw atmosfery. Rownocze$nie jednak czgsteczki ozonu, wystepu-
jace w troposferze (ok. 10% ozonu), absorbuja pewne zakresy promienio-
wania emitowanego przez Ziemi¢, potegujac w ten sposob efekt cieplar-
niany. W tej czgSci atmosfery pojawia si¢ on w wyniku rozpadu tlenku
azotu i tlenu atmosferycznego. Wyr6znia si¢ krotkim czasem usuwania
z atmosfery oraz wysoka efektywno$cia pochlaniania promieniowania pod-
czerwonego (wysokim wspolczynnikiem ocieplenia globalnego, ang. Global
Warming Potential — GWP).

W atmosferze przybywa rocznie $rednio 3-4,5 min ton podtlenku azotu.
Antropogenicznymi Zrédlami jego emisji jest przede wszystkim transport
(spaliny samochod6éw), a nastgpnie spalanie paliw kopalnych, wypalanie
lasow oraz stosowanie nawozbéw sztucznych. Cechuje go stosunkowo dlugi
okres usuwania z atmosfery, a takze wysoka efektywnosé pochlaniania.

Antropogenicznymi zrodlami metanu jest przede wszystkim rolnictwo
(uprawa ryzu, hodowla bydla), beztlenowy rozklad szczatkéw roélin i zwie-
rzat, odchodow zwierzgcych i $mieci (bakterie gnilne) oraz wypalanie laséw
pod uprawy. Znaczne iloSci metanu uwalniane sa do atmosfery w rezultacie
przemystowych procesow wydobywania, transportu i spalania paliw kopal-
nych (przede wszystkim wegla kamiennego i gazu ziemnego). W warunkach
naturalnych jest on uwalniany z bagien i trzgsawisk oraz kopcow termitow.
Podobnie jak dwutlenek wegla, metan charakteryzuje si¢ stosunkowo krotkim
czasem ,,zycia”. Srednia emisja metanu do atmosfery wynosi obecnie 465 mln
ton rocznie.

Freony sq jedynym gazem cieplarnianym, ktorego obecno$¢ w atmo-
sferze zwigzana jest praktycznie wylacznie z dzialalno$cia cztowieka. Zro-
dlem ich emisji sa systemy chlodnicze, produkcja pianek, rozpylaczy i la-
kierow oraz systemy klimatyzacyjne. Freony cechuje dhugi czas ,,zycia”
w atmosferze, dlatego tez nawet mniejsza jego emisja prowadzi do wzrostu
jego koncentracji. W poréwnaniu z innymi gazami cieplarnianymi cha-
rakteryzuja si¢ bardzo wysoka efektywnoscia pochlaniania promieniowania
podczerwonego. Jednak niepozadane dzialanie freondéw polega nie tylko
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na jego przechwytywaniu i zatrzymywaniu w obregbie atmosfery, lecz
takze na powstawaniu dziury ozonowej, ktéra umozliwia docieranie do
Ziemi wigkszej iloSci promieniowania slonecznego (promieniowania ultra-
fioletowego).

Liczebno$¢ grupy znanych gazéw cieplarnianych wynosi 30. Oprocz
wspomnianych powyzej, zalicza si¢ do nich takze m. in. tlenck wegla (CO),
dwutlenek siarki (SO,), aerozole atmosferyczne (pyly zawieszone), tzw. lotne
zwiazki organiczne (LZO) oraz tlenki azotu. Te ostatnie, obejmujace
glownie tlenek (NO) i dwutlenek azotu (NO,), biora udzial w tworzeniu
ozonu w warstwie przyziemnej, stad okre§lane sa mianem ,,prekursoréow
ozonu”, Zaliczaja si¢ do nich takze LZO (np. etan, etylen, acetylen, propan,
propylen, benzen, toluen), tzn. zwiazki organiczne pochodzace z antropo-
genicznych i biogenicznych Zrédet, réznych od metanu, ktore sa zdolne do
produkowania utleniaczy fotochemicznych w reakcjach z tlenkami azotu
w obecnosci §wiatla stonecznego. Glownym zrédlem dwutlenku siarki sa
elektrownie opalane weglem kamiennym, a zwlaszcza brunatnym. Jego
emisja jest przyczyna tzw. kwasnych deszczéw, ktore niszcza lasy. Nato-
miast grupa aerozoli obejmuje aerozole siarczanowe, pyly mineralne, aero-
zole soli morskiej oraz pyly weglowo-grafitowe (sadza lub zwiazki organicz-
ne wegla). Czg$¢ z nich tworzy si¢ na prekursorach gazowych powodowa-
nych dzialalno$cia czlowieka.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA DOTYCZACE OCHRONY KLIMATU

Zmiany klimatyczne to problem globalny, ktéry wymaga globalnych
rozwigzan. Wypracowane one zostaly w wyniku wydarzen, z ktérych do
najwazniejszych zalicza si¢ 1 Swiatowa Konferencje Klimatyczna w Genewie,
Konferencj¢ w Toronto, powolanie Migdzyrzadowego Panelu do spraw
Zmian Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate Change — dalej:
IPPC), Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, Protokét z Kioto oraz Szczyt Ziemi
w Johannesburgu. Chronologiczne zestawiono je na rys. 3.

Jeszcze w latach 60. 1 70. XX wieku na réznych konferencjach klimato-
lodzy obawiali si¢ ochtodzenia klimatu Ziemi w wyniku nadmiernego zapy-
lenia atmosfery’. W roku 1979 odbyla si¢ w Genewie Swiatowa Konferencja
Klimatyczna, tj. pierwsza konferencja naukowa wysokiego szczebla, ktora
zajeta si¢ problematyka ocieplenia globalnego oraz niszczenia warstwy ozo-
nowej. Uznano na niej, ze zmiany klimatyczne spowodowane dzialalnoscia
czlowieka moga by¢ w przysztosci powaznym problemem. Konferencja ta

7 Wentylacja, Klimatyzacja, Chtodnictwo, Ogrzewanie, serwis branzowy, http://www.wen-
tylacja.com.pl.
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zapoczatkowala seri¢ warsztatow i konferencji, ktore odbyly si¢ w Villach,
w latach 1980-1985. Przedstawione w Villach modele i prognozy niekon-
trolowanej emisji dwutlenku wegla i innych gazow cieplarnianych wykroczyly
poza domeng¢ nauki i staly si¢ przedmiotem analiz politycznych.

1979 1988 1992 1997 2002 2005
Konferencja Szczyt Ziemi W Szczyt Wejécie
| Swiatowa w Toronto w Rio de Przyjgcie Zien);i W zjycie
Konferencja na temat Janeiro Protokolu w Johannes- Protokofu
Klimatyczna | | zmian Konwencja z Kioto burgu z Kioto
w atmosferze UNFCCC

Powolanie
Migdzynarodowego
Panelu do spraw
Zmian Klimatu (IPPC)

Rys. 3. Najwazniejsze wydarzenia dotyczace ochrony klimatu
Zro6dto: oprac. wlasne na podstawie Swiat wobec zmian klimatu, hitp://www.biomasa.org

Konferencja na temat zmian w atmosferze, przeprowadzona w roku 1988
w Toronto, zbiegla si¢ z katastrofalna susza w USA, co dodatkowo przyciag-
nelo uwage medidw. Zakonczyla si¢ ona przyjeciem apelu wzywajacego rzady
krajow rozwinigtych do zmniejszenia emisji dwutlenku wegla o 20% do
2005 r. W tym samym roku utworzony zostal, przez Swiatowa Organizacj¢
Meteorologiczna (ang. World Metorological Organization — dalej: WMO)
i Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (ang. United
Nations Environment Programme — UNDP), Miedzyrzadowy Panel do Spraw
Zmian Klimatu. Celem Panelu, do ktérego moga przystgpowac wszyscy
cztonkowie ONZ i WMO, jest dostarczanie obiektywnych informaciji na temat
przyczyn, potencjalnych skutkéw i mozliwosci powstrzymywania postepuja-
cych zmian klimatu. Od momentu powstania IPPC opublikowal on szereg
dokumentéw (raporty oceniajace, raporty specjalne, raporty metodologiczne,
dokumenty techniczne), ktore sa szeroko wykorzystywane przez ustawodaw-
cow, naukowcow i ekspertow. Raporty opracowywane sa przez zespoly
autoréw, w sktad ktorych wehodza, wyznaczeni przez rzady panstw i organi-
zacje miedzynarodowe, eksperci z uniwersytetow, centrow badawczych, firm,
stowarzyszen ekologicznych i innych organizacji z ponad 100 krajow $wiata.

W roku 1990 w Genewie odbyla si¢ II Swiatowa Konferencja Kli-
matyczna, na ktorej przedstawiono wyniki prac IPCC, potwierdzajace za-
grozenia plynace z ocieplenia globalnego. Stanowilo to bodziec dla ONZ,
ktéra na Zgromadzeniu Ogélnym powolala Migdzyrzadowy Komitet Ne-
gocjacyjny i powierzyla mu przygotowanie migdzynarodowej konwencji
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dotyczacej zapobiegania zmianom klimatycznym, Miata ona uzupetni¢ Kon-
wencj¢ Wiedeniska o ochronie warstwy ozonowej z 22 marca 1985 r. oraz
tzw. Protokol Montrealski, w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa z 16 wrzesnia 1987 r., o postanowienia dotyczace emisji dwutlenku
wegla, metanu i podtlenku azotu. Ostateczny tekst Ramowej Konwencji
w sprawie Zmian Klimatu (Konwencja Klimatyczna, ang. United Nations
Framework Convention on Climate Change — dalej: UNFCCC) zostal
przedstawiony podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Jej
przyjecie przez 154 kraje stalo si¢ glownym osiggnigciem szczytu. Innymi
jego sukcesami bylo podpisanie przez przedstawicieli panstw tzw. Agendy
21%, Deklaracji w sprawie Srodowiska i Rozwoju, Konwencji o Biordznorodno-
$ci oraz Deklaracji o Lasach. Przyjecie Konwencji Klimatycznej spowodowa-
lo, iz od tego momentu sprawa handlu emisjami nabrala tempa’. Sygnata-
riusze zobowigzali si¢ do osiggnigcia w roku 2000 poziomu emisji gazow
cieplarnianych z roku 1990. Ponadto jej strony przyjety na siebie obowiazek
publikowania raportow o antropogenicznych emisjach gazéw cieplarnianych,
popierania transferu technologii, pozwalajacych zapobiega¢ emisjom, a takze
wspolpracy w zakresie badan naukowych zwigzanych ze zmianami klimatu.

Strony podpisujace Konwencje Klimatyczng zobowigzaly si¢ takze, iz co
roku beda si¢ spotyka¢ podczas tzw. Konferencji Stron (ang. Conference of
Parties — dalej: COP). Pierwsza z nich (COP-1) odbyla si¢ w Berlinic w roku
1995. Po raz pierwszy przedstawiono woOwczas krajowe raporty na temat
ochrony klimatu. Postanowiono takze, ze nalezy podja¢ nowe zobowigzania
dotyczace emisji gazow cieplarnianych, ktore beda obowiazywaly po roku
2000. Druga Konferencja panstw stron Konwencji Klimatycznej (COP-2)
odbyla si¢ w roku 1996 w Genewie, gdzie uznano dotychczasowy postep
w ograniczaniu emisji dwutlenku wegla za niewystarczajacy. Na podstawie
udostgpnionych przez wiele krajow danych stwierdzono, ze moga one
w 2000 r. nie spelni¢ zapisanego w Konwencji wymogu stabilizacji emisji
gazow cieplarnianych na poziomie z roku 2000.

W roku 1997, na trzeciej Konferencji Stron (COP-3) czlonkowie
UNFCCC przyjeli Protokoét z Kioto (dalej: PK). Jego sygnatariusze uznali,
ze przeciwdzialanie globalnemu ociepleniu klimatu jest jednym z najwigkszych
wyzwan wspoélczesnego §wiata. Panistwa rozwinigte, ze wzgledu na historyczne
uwarunkowania oraz obecny udzial w emisji zanieczyszczen, zobowigzaly sie
m. in. do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 5,2%, w stosunku do roku
1990, w okresie 2008-2012 i o 40% do roku 2020. Zgodnie z ustaleniami
PK w sklad ,koszyka” podstawowych gazéw cieplarnianych weszlo sze$¢

¥ Stanowi ona zbidr zaleceri i wytycznych dziatan, ktore powinny byé¢ podejmowane w celu
zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju.
? K. Fronczak, Uprawnienia do emisji korzystnie sprzedam..., ,Pracodawca” 2006, nr 3.
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z nich, tzn. dwutlenek wegla, podtlenek azotu, metan, a takze fluoroweg-
lowodor (dalej: HFC), perfluorokarbon (dalej: PFC) oraz szeSciofluorek
siarki (dalej: SF¢). Te trzy ostatnie zwiazki zaliczane sa do szerokiej grupy
freonow i okreSlane mianem gazéw fluorowych. Charakteryzuja si¢ one
wysokim wspolczynnikiem ocieplenia globalnego (efektywnos$cia pochlania-
nia), w przypadku HFC jego warto$¢ waha si¢ bowiem w granicach
150-11 700, w przypadku PFC przedzial ten rozciaga si¢ od 6500 do 9200,
natomiast dla SF, wyznaczona ona jest liczba 23 900". Trzy pierwsze
z wymienionych gazéw tworza grupe gazow niefluorowych. Zawarto$¢ ko-
szyka wskazuje, iz Protokolem z Kioto obj¢to gazy o najwigkszym stopniu
emisji ze zrodet antropogenicznych.

Znacznie mniej miejsca tezom o globalnym ociepleniu klimatu Ziemi
w wyniku dzialalno$ci gospodarczej czlowieka poswigcono na II Szczycie
Ziemi, ktory odbyl si¢ w roku 2002 w Johannesburgu. W Deklaracji Kon-
cowej z 4 wrzesnia 2002 r. potwierdzono wprawdzie zobowigzanie do reali-
zacji ustalen z Rio de Janeiro, w tym Konwencji Klimatycznej, jednak
zdominowana ona zostala przez podkreslenie takich czynnikéw realizacji
zrbwnowazonego rozwoju, jak m. in. zapewnienie dostgpu do czystej wody,
urzadzen sanitarnych, dostatecznego schronienia, energii i ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa zywnosci i ochrony réznorodnosci biologicznej. Srodkiem na
przezwyci¢zenie niedorozwoju mial by¢ takze transfer technologii, rozwoj
zasobow ludzkich, edukacja i szkolenia. Nie brakowato gloséw, ze problem
globalnego ocieplenia klimatu Ziemi jest wynikiem propagandy ekologow,
ktorzy nie dostrzegaja, iz udzial gazow cieplarnianych, pochodzacych ze
zrodel antropogenicznych, w powstawaniu efektu cieplarnianego wynosi ok.
2,5%, a majaca w nim najwigkszy udzial para wodna nie zostala uznana
Protokolem z Kioto za jeden z nich.

INSTRUMENTY POLITYKI EKOLOGICZNEJ UE

Rzady poszczeg6lnych krajow, jako autorzy polityki ekologicznej, staja
przed konieczno$cia okreSlenia optymalnego poziomu jakosci Srodowiska.
Towarzyszy temu czesto konflikt mi¢dzy poziomem dobrobytu obecnych
i przysztych pokolen, a takze problem doboru jego miernikow. Konwen-
cjonalne mierniki dobrobytu, preferujace poziom dochodéw i zatrudnienie,
dopelniane sa elementami jako$ci srodowiska. Na to naklada si¢ niepewnos¢
zwiazana z preferencjami przysztych pokolen, a takze dynamika systemow
gospodarczych i powiazania ze standardami ekologicznymi. Rzady staja takze

1 J. Czubala, Handel emisjami CO, w Unii Europejskiej jako instrument polityki ekologicznej
w sektorze energetycznym, ,,Gospodarka Paliwami i Energig” 2004, nr 3, s. 3.
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przed problemem doboru instrumentéw osiggania okre$lonego poziomu
jakosci $rodowiska. Punktem wyjscia tych dziatan jest podporzadkowanie
wspomnianych instrumentéw dobrze sformutowanym celom polityki go-
spodarczej i ekologicznej. Trwaly i zrownowazony rozwdj warunkuje bo-
wiem wiele czynnikow, ale w szczegblnoSci umiejetnoéé kojarzenia praw
ekologii i ekonomii w procesach decyzyjnych i to na wszystkich szcze-
blach decyzyjnych: gospodarstwo domowe, przedsigbiorstwo oraz wspol-
noty panstw'!,

Za fundament polityki ekologicznej UE uwazane jest porozumienie
zwane Jednolitym Aktem Europejskim (ang. Single European Act). Zawarto
w nim rozdziat ,.ekologiczny”, rozwijajacy zwlaszcza tzw. zasade pomoc-
niczo$ci, ktora glosi, ze glowna odpowiedzialno$é i prawo podejmowania
decyzji powinny leze¢ w gestii mozliwie najnizszego szczebla w hierarchii
wladzy. Jednolity Akt Europejski wymaga, zeby polityka ekologiczna byla
integralng czgscia polityki UE. Komisja Europejska ma aktywnie uczest-
niczy¢ w tworzeniu ekopolityki, a je$li to konieczne, takze ja inicjowaé.
Wraz z porozumieniem z Maastricht wzrosty wymagania odno$nie do
wkomponowania problematyki ochrony §rodowiska w caly obszar zaintere-
sowania polityki gospodarczej oraz we wszystkie akty prawne. Powodem
dzialan na poziomie UE jest transgraniczny charakter probleméw ekologicz-
nych. Srodki podjete przez UE moga niejednokrotnie okaza¢ si¢ bardziej
skuteczne w osiaganiu celéw ekologicznych przy nizszym koszcie oraz
z minimalnym obcigzeniem dla gospodarki niz seria krokéw podjetych przez
kazde panstwo z osobna.

Unia Europejska realizuje swoja polityke ekologiczna wykorzystujac
zarébwno instrumenty o charakterze nieckonomicznym, jak i ekonomicznym
(patrz rys. 4), przy czym kurczy si¢ stopniowo zakres stosowania tych
pierwszych na rzecz tych drugich. Instrumenty nieekonomiczne, jako in-
strumenty regulacji bezpoSredniej, maja zazwyczaj forme aktoéw prawnych
lub administracyjnych. Wyrazaja one nakazy i zakazy, ktére warunkuja
sposob i intensywno$¢ korzystania ze §rodowiska. Natomiast instrumenty
ekonomiczne nie powoduja bezwzglednego przymusu wobec podmiotow
z niego korzystajacych, tworzac jednocze$nie bodzce do pozadanych za-
chowan (zachgcajace lub zniechecajace). Spektakularnym przykiadem ekono-
micznego instrumentu polityki ekologicznej o charakterze rynkowym jest
handel emisjami. Instrumenty te przynosza wyrazne, i stosunkowo szybkie,
efekty. Do glownych zalet handlu emisjami nalezy wyrazanie stopnia ogra-
niczenia emisji w warto§ciach bezwzglednych, tzn. zgodnie z poziomem
catkowitego limitu (redukcja emisji), osiaganie redukcji nizszym kosztem niz
przy uzyciu innych instrumentéw (korzysci spoleczne), sprzyjanie opracowy-

" Instrumenty polityki ekologicznej w Unii Europejskiej, http://www.mos.gov.pl.
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waniu i wykorzystywaniu nowych technologii (nowe technologie) oraz stosun-
kowo niska warto§¢ kosztéw administracyjnych w poréwnaniu z regulacjami
bezposrednimi'?. W wyniku dalszego podziatu instrumenty polityki ekologicz-
nej mozna zaliczyé do grupy mechanizméw regulacji posredniej oraz mecha-
nizméw wspomagajacych (zdecentralizowanych, nieekonomicznych). Miejsce
aktow prawnych oraz handlu emisjami wérod innych narzedzi polityki
ochrony $rodowiska przedstawiono na rys. 4.

Instrumenty polityki

ekologicznej
I
I |
Instrumenty ewolucja Instrumenty
nieekonomiczne g ekonomiczne
| il
| | | |
Inrs éruur'r;ir.\ity Instrumenty Instrumenty Instrumenty
b pg Ahe dj nie] wspomagajace regulacji posredniej rynkowe
Standardy Dobrowolne Oplaty za korzystanie Optaty
emisji porozumienia z zasobow emisyjne
[ ekologiczne $rodowiska [
Standardy | | Handel
techniczne Instrumenty Optaty emisjami
[ oddziatywania produktowe I
Standardy psychospotecznego [ Ubezpieczenia
produktowe [ Depozyty i zastawy ekologiczne
[ Badania ekologiczne
Standardy naukowe |
imisji [ Dotacje
[ Postep bezposrednie
Pozwolenie prawno- techniczny |
administracyjne [ Ulgi i zwolnienia
I Lepsze systemy podatkowe
Instrumenty danych o érodowisku l
planowania Udogodnienia kredy-
przestrzennego towe i pozyczkowe
l [
Procedury Udogodnienia
obowigzkowe celne
[ [
Kary Preferencyjne
pienigzne rozliczanie inwestycji

Rys. 4. Instrumenty polityki ekologicznej Unii Europejskiej
Zrb6dto: oprac. wlasne na podstawie: M. Cygler, Polityka ochrony Srodowiska w Polsce,
»Bank i Kredyt” 2004, nr 7

12 A Btachowicz, S. Kolar, M. Kittel, B. Levina, E. Williams, Przewodnik po handlu
emisjami dla przedsigbiorstw, ,,Center for Clean Air Policy”, lipiec 2003, s. 3.
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Handel emisjami moze funkcjonowaé na szczeblu ,,upstream” lub ,,down-
stream”®. W tym pierwszym przypadku wprowadzany jest na poziomie
producentéow paliw, zatem jego uczestnikami sa np. kopalnie, wlasciciele
ropo- i gazociaggow oraz importerzy i dystrybutorzy tych kopali. Handel na
szczeblu ,,upstream” nie jest powszechnie stosowany, dotyczy mniejszej liczby
podmiotéw, ale pokrywa wigksza cze§¢ emisji. Bodzce do jej ograniczania
zawarte sa w cenach paliw. Drugi przypadek handlu emisjami obejmuje
poziom bezposrednich ich emitentéow, np. elektrowni, hut, cementowni.
Mechanizm ten jest powszechnie stosowany, dotyczy wigkszej liczby pod-
miotéw, ale w mniejszym stopniu pokrywa emisj¢. Zawiera on bezposrednie
bodzce dla koncowych uzytkownikoéw do jej ograniczania. Handel emisjami
moze przyja¢ nastgpujace formy:

e mechanizmu klosza (ang. bubbles),

e mechanizmu kompensat (ang. offsets lub credit-based emission reduction
trading),

e kredytow redukcji emisji (ang. emission reduction credits),

e kwot ograniczenia i handlu (ang. cap and trade).

Pierwsza z nich pozwala na przydzielenie grupie przedsigbiorstw (wy-
dzielenie grup odbywa si¢ poprzez ,,przykrycie kloszami’), majacych zro-
znicowane zrodla emisji zanieczyszczen, pulapu emisyjnego. Odniesienie
go do grupy zrodel emisji pozwala im na laczne dokonywanie najbardziej
efektywnych kosztowo redukcji emisji (zaklady te moga dzialaé w ramach
jednego przedsigbiorstwa). Mechanizm kompensat pozwala przedsigbiorstwu
na zmniejszenie emisji zanieczyszczen poprzez ,,przesunigcie” redukcji z za-
kladu, ktéry jej nie potrzebuje, do tego, ktory jej wymaga. W ten sposob
zaklady, ktére chca rozszerzy¢ skalg swojej dziatalnodci (i potrzebuja po-
zwolen), moga dokonywaé inwestycji redukcyjnych w innych zakltadach.
Trzecia z wymienionych wyzej form handlu emisjami polega na tym, Ze
przedsigbiorstwa o emisjach ponizej okre§lonego progu moga otrzymywaé
kredyty redukcji i sprzedawa¢ je nastgpnie tym, ktoérych poziomy emisji
go przekraczaja. Natomiast forma typu cap and trade odpowiada, opi-
sanemu powyzej, mechanizmowi nakreSlonemu przez art. 17 PK. Zatem
catkowity limit emisji ustalany jest dla grupy przedsigbiorstw i/lub sektoréw,
a nastgpnie uprawnienia do emisji mu odpowiadajace rozdzielane sa po-
migdzy te zaklady. Moga one je wykorzystaé (oznacza to emisj¢ zgodnie
z narzuconym limitem, tzn. jej redukcjg), sprzedaé (trade) lub zachowaé
na przyszle okresy rozliczeniowe. Jest to najbardziej zaawansowana, sku-
teczna i efektywna ekonomicznie forma handlu emisjami, majaca najszersze
zastosowanie praktyczne.

¥ B. Uliasz-Misiak, Handel uprawnieniami do emisji CO,, ,,Polityka Energetyczna” 2004,
t. 7, Zeszyt specjalny, s. 567-568.
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Do kategorii instrumentéw rynkowych mozna zaliczy¢ takze oplaty za
emisj¢ zanieczyszczetn do $rodowiska. Mozna je traktowaé jako ceng¢ za
wykorzystanie jego absorpcyjnych mozliwosci lub kosztow zewngtrznych
powodowanych zanieczyszczeniami. Podstawa ich naliczania jest wielko§¢
emisji zanieczyszczen lub innych uciazliwosci dla srodowiska. Z kolei idea
obowiazkowych ubezpieczen ekologicznych jest przeniesienie na instytucje
ubezpieczeniowa odpowiedzialnoéci materialnej za skutki szkodliwe dla $ro-
dowiska, wywolane prowadzona dzialalno$cia gospodarcza. Stymulujacy
charakter tego instrumentu polega na tym, Ze stawka ubezpieczeniowa jest
wprost proporcjonalna do ryzyka wystapienia negatywnych skutkow oraz
wielkosci szkod, jakie te skutki mogtyby spowodowac.

Instrumenty regulacji posredniej, jak wspomniano, nie tworza bezwzgled-
nego przymusu wobec podmiotéw korzystajacych, pozostawiajac im pewne
pole wyboru. Zadaniem regulacji po§rednich jest zwigkszenie skutecznosci
narzedzi prawno-administracyjnych. Istotna ich zaleta jest elastyczno$¢ w do-
borze metod osiggania celow Srodowiskowych, a jednocze$nie obnizenie
spolecznych tego kosztow'!. Najbardziej rozwinigtym segmentem tej grupy
sa oplaty ekologiczne (zaznaczone na rys. 4 kolorem szarym), ktore pelnig
funkcje bodzcowa (zachgcanic do zmniejszenia presji na $rodowisko), do-
chodowa (zrodto §rodkéw, ktére mozna przeznaczy¢ na ochrong Srodowiska)
oraz internalizacji srodowiskowych kosztow zewnetrznych (wlaczenie ich do
procesow ekonomicznych). Oplaty za korzystanie z zasoboéw Srodowiska sq
(nierynkowa) cena, placona przez podmioty gospodarcze za korzystanie
z odnawialnych i nieodnawialnych zasob6éw, ktéra powinna odzwierciedla¢
poziom ich rzadkoéci'’. Najwazniejsze z nich dotycza wydobywania kopalin,
poboru wody, gospodarowania zasobami odnawialnymi (lasy, zwierzyna,
lowiska) oraz ziemia. Oplaty produktowe obcigzaja produkty, ktére moga
by¢ szkodliwe dla §rodowiska w fazie produkcji, wykorzystania lub koncowej
utylizacji. Stawka oplaty moze odnosi¢ si¢ do poszczegblnych substancji
zawartych w produkcie (np. do zawarto$ci siarki w weglu lub w paliwach
pltynnych) badz do calych produktow (np. opakowan z tworzyw sztucznych,
ktére nie moga byé powtdrnie przetwarzane i ostatecznie trafig do Srodowis-
ka). Podobna role odgrywaja depozyty ekologiczne, jednak — w przeciwien-
stwie do oplat — zostaja one zwracane w momencie udowodnienia, iz dany
produkt zostal poddany recyklingowi lub bezpiecznie zneutralizowany. Na-
tomiast zastaw ekologiczny jest platnoscia dokonywana przez podmioty
korzystajace ze §rodowiska i wnoszong przed podjeciem przez nie przedsig-
wzigé w zakresie jego ochrony, do ktorych zostaly zobowigzane. Zwrot

“ M. Cygler, Polityka ochrony Srodowiska naturalnego w Polsce, ,Bank i Kredyt” 2004,
nr 7.
15 B. Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow
naturainych, C. H. Beck, Warszawa 2002.
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platno$ci nastgpuje w momencie, kiedy, w wyniku zrealizowanego przed-
siewzigcia, cel ekologiczny zostanie osiagnigty. Pozostale ekonomiczne
instrumenty regulacji posredniej stanowia formy subsydiowania. I tak
dotacje bezposrednie skierowane sa bezpoSrednio na realizacj¢ konkret-
nych projektow, ulgi i zwolnienia podatkowe promuja korzystne dla $ro-
dowiska przedsigwzigcia, rodzaje dzialalnosci i modele konsumpcji. Udo-
godnienia kredytowe obejmuja preferencyjne warunki zaciggania kredytow
i pozyczek. Subsydiowanie w tym przypadku zawarte jest w réznicach
migdzy warunkami rynkowymi i preferencyjnymi w zakresie oprocentowa-
nia, czasu splaty, okresu karencji i ulatwien gwarancyjnych. Ponadto
prawidlowe osiaganie celow ekologicznych moze by¢ nagradzane czgs-
ciowym umorzeniem zobowigzan. Do instrumentoéw regulacji posredniej
zalicza si¢ takze udogodnienia celne (preferencje celne) oraz ulatwienia
zwigzane z realizacja i rozliczeniem inwestycji (np. preferencyjne warunki
amortyzacji majatku).

Instrumenty regulacji bezposredniej maja charakter administracyjny i pra-
wny. Charakteryzuja si¢ one bezwzglednym przymusem stosowania przez
podmioty bedace ich adresatem. Znajdujace si¢ w tej grupie instrumentow
standardy emisji okre$laja maksymalny poziom zanieczyszczen (ale takze
hatasu lub promieniowania), ktore moga by¢é wprowadzane do §rodowiska
z danego zrodla. Dopuszczalny poziom emisji moze by¢ okreSlony w formie
powszechnie obowigzujacego aktu prawnego lub aktu administracyjnego
dotyczacego wylacznie konkretnego podmiotu. Standardy technologiczne
i produktowe precyzuja dopuszczalng zawarto§¢ w produkcie okreslonych
substancji, ktore moga zagraza¢ srodowisku lub zdrowiu cztowieka w trakcie
jego produkcji, uzytkowania badz utylizacji. W zakresie technologii wy-
twarzania moga one dotyczy¢ np. energo- i surowcochlonnosci, a takze
wielko$ci emisji na jednostk¢ produktu. Pozadany stan srodowiska, np.
maksymalne st¢zenie szkodliwych substancji w powietrzu, wodzie lub or-
ganizmach okreslaja standardy imisji, ktore wyznaczaja iloSciowe cele ochro-
ny $rodowiska. Pozwolenia prawne i administracyjne, na bazie standardow
ogoblnych, okreslaja indywidualne, dla danego uzytkownika, warunki korzys-
tania ze Srodowiska. Klasycznymi przykladami z tej kategorii instrumentow
sa decyzje reglamentacyjne (np. pozwolenia na emisj¢, pobor wod), licencje,
zezwolenia (np. na wycigcie drzew) oraz koncesje (np. na poszukiwanie
i wydobywanie kopalin). Szczeg6lna forma regulacji prawnych i administ-
racyjnych sa instrumenty planowania przestrzennego, wykorzystywane na
szczeblu lokalnym. Do najwazniejszych decyzji planistycznych nalezy np.
okreslenie warunkow zabudowy i wykorzystania terenu. Jest to zatem in-
strument gospodarowania przestrzenia, tj. jednym z wazniejszych zasobow
§rodowiska. Procedury obowiazkowe dotycza norm postgpowania. Do naj-
wazniejszych instrumentéw tego typu nalezy m. in. obowigzek dokonywania,
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okreslonej w zakresie sposobu i kryteriow, oceny wplywu na $rodowisko
(oceny oddzialywania na $rodowisko) planowanych przedsigwzig¢ inwes-
tycyjnych i organizacyjnych. Mimo finansowego charakteru, administracyjny
charakter maja kary pieni¢zne, ktoére nalezy traktowa¢ jako instrument
wymuszania przestrzegania prawa.

W wysoko rozwinigtych krajach $wiata coraz powszechniejsze staje si¢
stosowanie tzw. instrumentow wspomagajacych (zdecentralizowanych), kto-
rych glowna zaleta jest stosunkowo duza skuteczno$¢ w osigganiu celow
srodowiskowych. Zalicza si¢ do nich tzw. dobrowolne porozumienia ekolo-
giczne (instrumenty dobrowolnego stosowania), ktore Komisja Europejska
ujmuje jako umowy miedzy przemysiem a organami administracji publicznej,
dotyczace osiagnigcia celow ekologicznych. Nalezy wskaza¢ na ich znaczng
elastycznoé¢ i duzy mozliwy zasigg stosowania, a takze oszczgdnosci przedsie-
biorstw zwigzane z uniknigciem niektorych kosztow dostosowania si¢ do
regulacji §rodowiskowych narzucanych jednostronnie. Przykladem tego typu
instrumentu jest dobrowolne uczestniczenie przedsigbiorstw w systemie zarza-
dzania i kontroli spelniajacym wymogi ochrony S$rodowiska (ang. eco-
management and audit scheme — EMAS). System ten jest otwarty dla wszelkich
przedsigbiorstw, pod warunkiem, ze spelnia one kryteria ekologicznego
zarzadzania, poddadza si¢ okresowej kontroli i zgodza si¢ na publikowanie
wynikow audytu. Znaczna rolg odgrywaja instrumenty oddziatywania psycho-
spolecznego, obejmujace przede wszystkim rozne rodzaje formalnej i nieformal-
nej edukaciji ekologicznej oraz lobbing, chociaz trudno jest powiaza¢ konkret-
ne wyniki z zastosowaniem poszczeg6lnych form oddzialywania. ,,Wspomaga-
jacy” charakter maja takze badania naukowe, postep techniczny oraz lepsze
systemy zbierania i gromadzenia danych statystycznych o $rodowisku.

AKTY PRAWNE UE JAKO EKOLOGICZNY INSTRUMENT REGULACJI
BEZPOSREDNIEJ W SEKTORZE ELEKTROENERGETYCZNYM

Budowa wewnetrznego, jednolitego rynku energii elektrycznej UE reali-
zowana jest bezposrednio przez liberalizacj¢ narodowych rynkow energetycz-
nych i po$rednio przez harmonizacj¢ prawa panstw czlonkowskich. Jednak
polityka energetyczna UE nie dotyczy wylacznie sektora energii, ale rowniez
ochrony $rodowiska, a takze podatkow, rowniez handlu i konkurencji. Ma
ona zatem na celu nie tylko budowg wspodlnego rynku energii elektrycznej
i zapewnienie bezpieczenistwa jej dostaw, ale rowniez ochrong¢ $rodowiska.
Wirdd instrumentéw shuzacych do realizacji polityki wspolnotowej w ob-
szarze §rodowiska naturalnego, oprécz instrumentow regulacji bezposredniej,
instrumentéw wspomagajacych, instrumentéw regulacji posredniej oraz in-
strumentdéw rynkowych (patrz rys. 5), znajduje si¢ takze europejskie (wspol-
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notowe) prawo ochrony $rodowiska. Priorytety polityki ekologicznej UE do
roku 2010 zostaly wyznaczone w VI Programie Dzialania na rzecz Srodowis-
ka, zatytutowanym Srodowisko 2010: nasza przyszlosé, nasz wybdr. Okreslono
w nim cztery obszary aktywnosci, do ktérych zaliczono zmiany klimatyczne,
réznorodnos¢ biologiczna, §rodowisko i zdrowie oraz zasoby naturalne i od-
pady's. W kwestii klimatycznej celem interwencji Wspdlnoty jest redukcja
emisji gazoéw cieplarnianych do poziomu, ktéry nie bedzie powodowal niena-
ruszalnych zmian klimatu. Najwigkszym Zrédlem ich emisji sa procesy spala-
nia paliw kopalnych, a pod wzglgdem sektorowym produkcja energii elektry-
cznej (patrz rys. 1). Stad tez akty prawne z pogranicza ochrony §rodowiska
i energetyki, wéréd ktorych najwazniejsze zestawiono w tab. 2, odgrywaja
w ustawodawstwie UE bardzo istotng rolg. Przepisy regulujace kwestie ochro-
ny powietrza przed zanieczyszczeniem sa w UE tworzone od poczatku lat 80.
W roku 1980 przyjeto dyrektywe dotyczaca stezenia SO, i pylow zawieszo-
nych w atmosferze. W kolejnych latach wydawano dyrektywy regulujace
stezenie w powietrzu olowiu i dwutlenku azotu. Poczawszy od polowy lat 80.
wprowadzono przepisy regulujace kwestie emisji zanieczyszczen z elektrowni,
ze stacjonarnych Zrédet przemystowych i zrédet ruchomych (np. §rodkéw
komunikacji). Wdrozenie wymogéw wynikajacych z tych aktéw prawnych
przyniosto znaczna poprawg jako$ci powietrza atmosferycznego w Europie,
jednak uznano ja za niewystarczajaca i, od polowy lat 90., zaczeto zaostrzac
istniejgce wymagania. I tak w 1996 r. UE przyjeta Dyrektywe 96/62/UE
w sprawie oceny i zarzadzania jakoScia otaczajacego powietrza, a na jej
podstawie wydano ,,dyrektywy corki” zaostrzajace wymagania wobec stezen
S0O,, NO,, pylu zawieszonego i olowiu oraz wprowadzono wymagania doty-
czace dopuszczalnych stezen tlenku wegla i ozonu (Dyrektywa 2002/3/UE).

Tabela 2

Zasadnicze dokumenty Unii Europejskiej z pogranicza ochrony §rodowiska i energetyki

_ Numer A

Nazwa dokumentu Data Organ e BTN Opis
Dyrektywa w sprawie ograniczenia emisji
dwutlenku wegla przez podniesienie skute-
cznosci energetycznej 13.09.1993 93/76/EWG
Dyrektywa w sprawie zintegrowanego za- dyrektywa
pobiegania i ograniczenia zanieczyszczen 24.09.1996 | RUE 96/61/UE IPPC
Dyrektywa w sprawie oceny i zarzqdzania
JakoSciq powietrza 27.09.1996 | RUE 96/62/UE

'8 A. Marszalek (red.), Integracja Europejska, PWE, Warszaws 2004, s. 281.
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Tabela 2 (cd.)

Numer ;
Nazwa dokumentu Data Organ Aok Opis
Decyzja zmieniajgca decyzje 93/389|EWG
w sprawie mechanizmu monitorowania emi-
sji CO, i innych gazdw cieplarnianych we
Wispdlnocie 26.04.1999 | RUE [1999/296/UE
Decyzja w sprawie wdroZenia europejskiego dotyczy
rejestru emisji zanieczyszczen 17.07.2000 KE 2000/47/UE | dyrektywy
IPPC
Dyrektywa w sprawie ograniczania emisji
niektorych zanieczyszczen z duiych %rodel PE dyrektywa
spalania paliw 23.10.2001 | RUE |2001/80/UE LCP
Dyrektywa w sprawie krajowych pulapéw
emisji dla niektorych zanieczyszczen powie- PE dyrektywa
trza atmosferycznego 23.10.2001 RUE |2001/81/UE | putapowa
Dyrektywa dotyczqca ozonu w otaczajgcym PE
powietrzu 12.02.2002 | RUE | 2002/3/UE
Decyzja dotyczqca zatwierdzenia przez
Wspélnote Europejskq Protokolu z Kioto
do Ramowej Konwencji Narodow Zjedno-
czonych w sprawie Zmian Klimatu i wspél-
nej realizacji wynikajqcych z niego zobo-
wiqzan 25.04.2002 | RUE |2002/358/UE
Dyrektywa w sprawie publicznego dostepu PE uchylenie
do informacji dotyczqcych Srodowiska 28.01.2003 | RUE | 2003/4/UE |90/313/EWG
Dyrektywa ustanawiajqca program handlu dyrektywa
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia- PE o handlu
nych na obszarze Wspélnoty 13.10.2003 | RUE |2003/87/UE | emisjami
Decyzja okreSlajgca wytyczne dotyczqce
monitorowania i sprawozdawczosci w za- dotyczy
kresie emisji gazow cieplarnianych 29.01.2004 KE |2004/156/UE| 2003/87/UE
Decyzja dotyczqca mechanizmu monitoro-
wania emisji gazéw cieplarnianych we
Wspélnocie oraz wykonania Protokotu PE
z Kioto 11.02.2004 | RUE |280/2004/UE
Dyrektywa ustanawiajgca system handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych zmiana
we Wispdlnocie z uwzglednieniem mechani- PE dyrektywy
zmoéw projektowych Protokolu z Kioto 27.10.2004 | RUE [2004/101/UE| 2003/87/UE
Rozporzqdzenie w sprawie standaryzowa- dotyczy
nego i zabezpieczonego systemu rejestrow | 21.12.2004 KE 2216/2004 |2003/101/UE

Zro6dto: oprac. wlasne.
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Dyrektywa 96/61/UE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
(kontroli) zanieczyszczen, zwana popularnie dyrektywa IPPC (ang. Integreted
Pollution Prevention and Control) jest jednym z najwazniejszych ramowych
aktow prawnych UE, ktére okreslaja generalne zasady ochrony $rodowiska.
Wprowadza ona jednolite instrumenty zapobiegania i utrzymywania pod
pelng kontrola proceséw oddzialywania na $rodowisko, zwiazanych z nie-
ktorymi rodzajami dzialalnosci gospodarczej. Oprocz instalacji przemystu
energetycznego objete nig zostaly instalacje przemystu hutniczego, metalur-
gicznego, mineralnego, chemicznego, gospodarki odpadami oraz inne in-
stalacje potencjalnie ucigzliwe dla $rodowiska (np. instalacje przemystu
rolno-spozywczego, papierniczego, garbarskiego i tekstylnego). W zaleznoci
od rodzaju dzialalno$ci naktada ona na ich operator6w obowiazek uzyskania
tzw. pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie gazow i pyléw do powie-
trza, wytwarzanie odpadéw, emitowanie halasu, wprowadzanie $ciekéw do
wod, kanalizacji, ziemi i poboru wod oraz emitowania pol elektromag-
netycznych'’. Termin jej uzyskania wyznaczony zostal na 30 pazdziernika
2007 r. Stosowanie si¢ do zasad IPPC oznacza, ze przedsigbiorstwo zamiast
uzyskiwac kilka zgéd, np. na okreslong emisje pytéw, na écieki, na odpady,
halas itd., bedzie uzyskiwato tylko jedna, ktéra obejmowala bedzie wszystkie,
ucigzliwe dla Srodowiska, aspekty jego dzialalnosci. Ma to byé takze in-
strument walki z tzw. eko-dumpingiem. Zdarzalo si¢ bowiem, iz pewne
grupy przemystowe przenosily si¢ tam, gdzie, dzigki omijaniu przepisow
i standardow ekologicznych, mozna bylo produkowaé taniej. Tak wszech-
stronne postrzeganie oddzialywania na $rodowisko ma zapobiegaé czesto
stosowanym praktykom, polegajacym na ograniczaniu efektéw $rodowisko-
wych nizszej emisji zanieczyszczeri do powietrza, poprzez wprowadzanie
substancji toksycznych do waod'®,

Pozwolenie to oznacza zatem ,ekologiczna licencj¢” na dalsze prowadze-
nie dzialalnosci gospodarczej, gdyz Dyrektywa nakazuje wstrzymanie funk-
cjonowania instalacji eksploatowanych, ktore go nie maja. Pelni ono funkcje
ekonomicznego certyfikatu, rozpatrywanego np. przez banki przy podej-
mowaniu decyzji o pozyczkach i kredytach. Jest to szczegblny rodzaj po-
zwolenia na wprowadzanie do wszystkich komponentéw $rodowiska sub-
stancji lub energii, przy zachowaniu wymogéw jego ochrony wedtug zasad
tzw. Najlepszych Dostgpnych Technik (ang. Best Available Techniques
— dalej: BAT). Nie oznacza to jednak konieczno$ci zastosowania ostatnich
osiagnie¢ naukowych, ale racjonalne i uzasadnione ekonomicznie podejicie
do istniejacych i wyprébowanych technologii. Aby okreslona technika (te-
chnologia), wykorzystywana przez dang instalacje, mogla by¢ traktowana

" Fundusze strukturalne dla przedsiebiorcéw, ,,EKOFinanse” 2004, nr 5, s. 44.
" IPPC kontra eko-dumping, ,,EKOFinanse” 2003, nr 6, s. 8.
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jako BAT, powinna spelniaé szereg wymogow, wskazujacych na mozliwo$c
osiggnigcia zaktadanych wskaznikoéw, np. emisji, energochlonnoéci, mate-
riatochlonnosci. Na podstawie BAT okreSlane sa limity emisyjne, ktore
wyznacza si¢ opierajac na technicznej charakterystyce instalacji, jej loka-
lizacji geograficznej i lokalnych warunkach srodowiskowych. Lista gléwnych
substancji zanieczyszczajacych, ktére maja by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
granicznych wielko$ci emisji, obejmuje m. in. zwiazki siarki, azotu i W@gla
oraz pyl, co ma bezposredni zwigzek z sektorem elektroenergetycznym'.
Zatem ,licencja” IPPC, wraz ze standardem BAT, staje si¢ podstawowym
dokumentem, na podstawie ktérego instytucje rynkowe i konkurenci ryn-
kowi beda nawiazywaé badZ unikaé wspolpracy ekonomicznej®. Wdrozenie
dyrektywy IPPC bedzie si¢ wigzalo ze znacznyri kosztami. Szacuje sig,
ze np. w Polsce ich wysokos¢ wynies¢ moze 150 mld zl, a na liscie
przedsigbiorstw, od ktoérych wymagaé si¢ bedzie pozwolenia zmtegrowanego
sa 2332 instalacje przemyslowe, z czego 217 z sektora energetycznego
Istota Dyrektywy IPPC tkwi w tym, iz spelnienie jej wymagan stworzy
danemu przedsigbiorstwu komfortowe warunki funkcjonowania na wiele
nastepnych lat, gdyz z definicji zagwarantuje to mu réwnolegle spelnienie
wielu innych regulacji §rodowiskowych, w tym wynikajacych z, przedsta-
wionych ponizej, dyrektyw LCP i o handlu emisjami®.

Dyrektywa 2001/80/UE w sprawie ograniczania emisji niektorych zanie-
czyszczen z duzych zrodel spalania paliw (Dyrektywa LCP — ang. Large
Combustion Plants) wprowadzila istotne zaostrzenia w stosunku do duzych
obiektow energetycznego spalania o mocy powyzej 50 MW. Dla tych z nich,
ktorych uruchomianie przypadalo po 27.11.2003 r., dwukrotnie surowsze
staly sic wymogi dotyczace emisji SO, i NO, oraz prawie dwukrotnie
surowsze, jesli chodzi o emisj¢ pylow. Zawarte w Dyrektywie wymagania
powinny byé realizowane etapowo. W pierwszym etapie, tzn. do roku 2008,
emisja SO, nie powinna przekroczy¢ poziomu 200 mg/m’, w odniesieniu do
pylow za$§ 30 mg/m®. Natomiast w terminie do roku 2016 (II etap) zaklada
sie redukcje poziomu emisji tlenkéw azotu (NO,) do 200 mg/m®*. W przypad-
ku obiektow uznanych za istniejace, zaostrzenia sa rowniez bardzo znaczne.
Wspomniane ograniczenia emisji drastycznie podniosty wymagania zawarte
w przepisach krajowych?. Dla spelnienia wymagan Dyrektywy 2001/80/UE

Y Dyrektywa 96/61/UE, Zalgcznik I11.

X Licencja na dzialanie, ,,EKOFinanse” 2003, nr 6, s. 4.

2 IPPC — przemysl liczy na pomoe, ,,EKOFinanse” 2003, nr 6, s. 6.

2 7. Parczewski, Wplyw regulacji unijnych na warunki funkcjonowania krajowych przedsie-
biorstw cieplowniczych, ,,Energetyka” 2006, nr 1, s. 14.

B 7. Peczalski, Problematyka ,,czystej” energii elektrycznej i koniecznej transformacji ener-
getyki w ciqgu 15-20 lat (wdrazanie Dyrektywy UE 2001/80/WE), ,Energetyka” 2002,
nr 11-12, s. 839.
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konieczne jest podjecie dziatan inwestycyjnych, polegajacych na budowie,
rozbudowie i modernizacji instalacji odsiarczania spalin, redukcji NO,
i odpylania. Wobec znacznych nakladéow, w wielu przypadkach nalezy
rozpatrzy¢ celowo$¢ takich dziatan i zastapienie ich likwidacja istniejacych
urzadzed i budowa nowych. Ze wstgpnych analiz wykonywanych na zlece-
nie sektorow wytwarzania energii elektrycznej i ciepla wynika, Ze np.
w Polsce realizacja Dyrektywy 2001/80/UE spowoduje, ze istniejace zrodla
w 40% nie beda spelnia¢ norm obowigzujacych od 2008 r., a w zakresie
NO, 90% zrédet o mocy ponad 500 MW nie bedzie spelniaé norm obo-
wiazujacych od 2016 r. Moze to pociagnaé za soba koniecznoéé nawet
potrojenia przewidywanych uprzednio w perspektywie roku 2010 wydat-
kéw na inwestycje ekologiczne lub wymiang instalacji na nowe, takze
z zamiang wegla kamiennego i brunatnego na gaz’*. W przypadku Polski
koszty wdrozenia dyrektywy LCP mozna okreli¢ na ok. 35 mld zt do
roku 2015.

Réwnolegle do dyrektywy LCP opublikowana zostala Dyrektywa
2001/81/UE w sprawie krajowych pulapéw emisji dla niektérych zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego (tzw. dyrektywa pulapowa). Dokument ten zobo-
wigzywal panstwa czlonkowskie do opracowania, w terminie do 1.10.2002 r.,
programow krajowych emisji SO,, NO,, lotnych zwiazkéw organicznych
(LZO) oraz amoniaku (NH,) w celu co najmniej przestrzegania, najpozniej
w roku 2010, krajowych pulapéw emisji, ktére przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3

Krajowe putapy emisji SO,, NO,, LZO i NH,, ktére powinny byé osiggnigte w roku 2010
zgodnie z Dyrektywq 2001/81/UE

Kraj SO, NO, LZO NH,
kilotony kilotony kilotony kilotony
1 2 3 4 5
Austria 39 103 159 66
Belgia 99 176 139 74
Dania 55 127 85 69
Finlandia 110 170 130 31
Francja 375 810 1 050 780
Grecja 523 344 261 73

% Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010, Warszawa, grudzien 2002, s. 47.
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Tabela 3 (cd.)

1 2 3 4 5
Hiszpania 746 847 662 353
Holandia 50 260 185 128
Irlandia 42 65 55 116
Luksemburg 4 11 9 7
Niemcy 520 1 051 995 550
Portugalia 160 250 180 90
Szwecja 67 148 241 57
Wielka Brytania 585 1167 1 200 297
Wiochy 475 990 1159 419
UE-15 3 850 6 519 6 510 3110

Zr6dto: Dyrektywa 2001/81/UE, zatacznik 1.

Forma monitoringu przestrzegania powyzszych pulapéw sa sprawo-
zdania Komisji, skladane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
przy czym termin najblizszego z nich przypada na rok 2008. Oprocz
zagadnien bezposrednio zwiazanych z wdrazaniem Dyrektywy, jak np.
ocena ekonomiczna podjetych dzialan oraz ich wplywu na poszczegélne
panstwa czlonkowskie i sektory gospodarki, zawieraja one elementy do-
tyczace wcze$niejszych dyrektyw. Obejmuja one m. in. opis postgpow,
jakie osiggnigto w zakresie stosowania najlepszych dostgpnych technik,
zgodnie z art. 16 Dyrektywy IPPC oraz skal¢ realizacji zalozen doty-
czacych zmniejszenia emisji SO, i NO, z istniejacych duzych zrodet spa-
lania paliw, przedstawionych przez panstwa czlonkowskie na mocy dy-
rektywy LCP.

Nieco mniejsze znaczenie dla sektora energetycznego ma Dyrektywa
2002/3/UE w sprawie ozonu (przyziemnego) w otaczajacym powietrzu. ,,Prog
informacyjny”, tzn. poziom ozonu, powyzej ktorego istnieje ryzyko dla
zdrowia ludzi, wynikajace z krotkotrwalego narazenia na dzialanie szczegolnie
wrazliwych ,,sekcji”’ ludno$ci, przy ktorego przekroczeniu niezbedne sa
aktualne informacje, okreslony zostal na 180 pg/m’® (§rednia 1-godzinna).
Natomiast dawke 240 pg/m® uznano za ,,prog ostrzegawczy”, po prze-
kroczeniu ktorego panstwa czlonkowskie maja obowiazek podjaé natych-
miastowe dzialania, przewidziane Dyrektywq®.

B Dyrektywa 2002/3|UE, zalacznik 2.
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MECHANIZM EUROPEJSKIEGO SYSTEMU HANDLU EMISJAMI

Protokd! z Kioto dopuszcza rozliczenie redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych dla UE jako caloci, co umozliwia utworzenie Europejskiego
Systemu Handlu Emisjami (ang. European Union Emissions Trading Sys-
tem — dalej: EU ETS). Wigkszo§¢ handlu prawami do emisji gazow wywo-
tujacych efekt cieplarniany dotyczy dwutlenku wegla. Jest on odpowiedzial-
ny obecnie za 87% globalnego ocieplenia, bedacego wynikiem spalania
paliw kopalnych, stanowiac jednocze$nie 95% emisji gazéw cieplarnianych?.
Europejski System Handlu Emisjami pozwala na przenoszenie, na warun-
kach rynkowych, nadwyzki limitéw emisji do tych pafstw czlonkowskich,
w ktorych istnieje ich deficyt. Dzialania takie ograniczaja globalne koszty
redukcji emisji w UE.

Unia Europejska ratyfikowala Protoké! z Kioto Decyzjq Rady
2002/358/UE z 25.04.2002 r. (patrz tab. 2), podejmujac jednoczesnie zobo-
wigzanie do ograniczenia swojej antropogenicznej emisji do roku 2012,
w stosunku do roku 1990, o 8%. Jednym z podstawowych narzedzi,
stuzacych osiggnigciu tego celu, ma byé jednolity, unijny rynek handlu
prawami (lub pozwoleniami) do emisji gazéw cieplarnianych, ktéry ustano-
wiony zostal Dyrektywq 2003/87/UE i towarzyszaca jej decyzja Komisji
odnoszaca si¢ do wytycznych w kwestii monitorowania i sprawozdawczoéci
w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych. Redukcja emisji odbywaé si¢ ma
przy tym w sposob oplacalny i ekonomicznie efektywny. W zakresie emisji
dwutlenku wegla obejmuje ona, oprocz produkcji i przetworstwa metali
zelaznych, przemystu mineralnego, produkcji wyrobéw ceramicznych meto-
da wypalania i przemystu celulozowo-papierniczego, takze instalacje spala-
nia z wejsciowa moca znamionowa powyzej 20 MW, rafinerie oleju mine-
ralnego oraz piece koksownicze. Komisja Europejska rozwaza, czy nie
nalezy rozszerzaé tej listy o sektor chemiczny, transportowy i produkcji
aluminium.

Podstawowym elementem warunkujacym wdrozenie handlu emisjami jest
opracowanie przez panstwa czlonkowskie UE Krajowych Planéw Alokacii
Uprawnien (dalej: KPAU) do emisji CO,, zatwierdzanych nastgpnie przez
Komisj¢ Europejska. KPAU okreslaja caltkowita liczb¢ uprawnien do emisji
wydanych poszczegélnym sektorom i instalacjom, przy czym z art. 8 Dyrek-
tywy 2003/87/UE wynika wymog dostosowania warunkéw i procedury ich
wydawania do trybu, o ktérym mowa w Dyrektywie IPCC. Proces alokacji
uprawnien obejmuje nastgpujace fazy:

% D. Michalski, Europejski rynek praw do emisji dwutlenku wegla i jego wplyw na funk-
cjonowanie rynku energii elektrycznej, ,,Wspblnoty Europejskie” 2003, nr 9, s. 52.
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e okre§lenie sumarycznej puli uprawnien przeznaczonej do alokacji na
wszystkie instalacje objg¢te systemem,

e rozdzielenie calej puli uprawnien na sektory (alokacja sektorowa),

e rozdzielenie limitobw sektorowych na poszczegélne instalacje.

Poczatkowe wartoéci limitéw emisji CO, okresla si¢ zazwyczaj trzema
nastgpujacymi metodami: metoda historyczna (tzw. grandfathering), meto-
da aktualizacji (tzw. benchmarks lub output-based) i metoda aukcyjna.
Pierwsza z nich polega na nieodplatnym przyznawaniu uprawnief na
podstawie dotychczasowego poziomu emisji lub zuzycia paliwa. Wielko$¢
ta moze ulega¢ zmianie w kolejnych okresach, lecz zawsze zostanie za-
chowana zalezno$¢ od historycznych wielkosci emisji. Wielko§¢ limitu nie
jest zatem powigzana z indywidualnymi dzialaniarmi danego przedsigbior-
stwa, ma ono bowiem zagwarantowane otrzymywanie pozwolen na emisj¢
CO, w kolejnych okresach. Zasada ta obowigzuje nawet wtedy, gdy zo-
stanie zakonczona produkcja z wykorzystaniem urzadzen, ktére byly pod-
stawag do ustalenia limitu dopuszczalnej emisji. Na calym S$wiecie grand-
fathering stanowi popularne, ze wzglgdow politycznych, podejscie i dlate-
go tez zastosowano je praktycznie we wszystkich programach handlu
emisjami.

W przypadku metody aktualizacji poziom alokacji opiera si¢ na biezacej
lub ubieglorocznej dzialalno$ci oraz na emisji na jednostk¢ produkciji.
Gdy zmienia si¢ emisja na jednostk¢ produkcji, ulega zmianie rowniez
alokacja uprawnien. Nie gwarantuje to jednak, Zze poziom emisji spadnie.
Alokacja na podstawie wielkosci produkcji jest subwencja do produktu,
tzn. oznacza bodziec do wazrostu produkcji. Prowadzi ona bowiem do
tego, iz emitujace podmioty uzyskuja wigcej uprawnien za kazda dodatkowg
jednostke produkcji?.

Natomiast aukcyjna alokacja uprawnien polega na ich sprzedazy okreso-
wej lub z kilkuletnim wyprzedzeniem w stosunku do czasu wykorzystania.
Aukcja okresla zatem koszt otrzymania poczatkowej wielkosci dopuszczalnej
emisji w ramach globalnego limitu. Mechanizm ten sprawia, ze przedsigbior-
stwa kupuja tylko tyle uprawnien, ile potrzebuja, wynagradza te zaklady,
ktore w przeszlo$ci podjely inwestycje zmierzajace do redukcji emisji i moze
stanowi¢ zabezpieczenie dla zakladéw uczestniczacych w handlu, na wypadek
wzrostu emisji.

Wielko§¢ poczatkowego przydziatlu praw do emisji dwutlenku wegla
bedzie niezwykle wazna dla kazdego przedsigbiorstwa obje¢tego tym mechaniz-
mem. Zadecyduje ona bowiem, czy dany podmiot bgdzie musial ponosi¢

7 A, Blachowicz, S. Kolar, M. Kittel, E. Levina, E. Williams, Przewodnik po handlu...,
s. 13.
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koszty dodatkowe;j jej redukcji, czy tez uzyska nadwyzke pozwoled na nia
i bedzie mogt uzyskiwa¢ dodatkowe zyski z ich sprzedazy. Taka sytuacja
bedzie miala wplyw na konkurencyjno$¢ kazdej z firm dziatajacych na
zliberalizowanym rynku energii elektrycznej. Dlatego tez juz w momencie
otrzymania limitu przedsigbiorstwo powinno okreslié optymalng strategie
(patrz rys. 5). Do wyboru pozostaje ograniczenie emisji CO,, aby osiaggna¢
wyznaczony limit lub dokupienie pozwoleri na emisj¢ CO, od firm majacych
ich nadwyzk¢ w wyniku zawarcia rynkowych transakcji natychmiastowych
(spot). Przedsigbiorstwo ma takze mozliwo§¢ uprawiania strategii hedgin-
gowych lub emisji CO, na niezmienionym poziomie i placenia kar za prze-
kroczenie limitu (strategia zaniechania). Emisja dwutlenku wegla staje si¢
zatem dodatkowym czynnikiem otoczenia biznesowego. Przedsigbiorstwa
musza zaplanowaé, czy beda sprzedawaé nadwyzki uprawnien, a jesli tak,
to w jakich ilodciach, kiedy i komu, czy tez beda musialy dokupié¢ brakujace
uprawnienia. Powyzsze warianty zachowania wobec regulaciji wprowadzonych
EU ETS i PK przedstawiono na rys. 5.

Jezeli przedsigbiorstwo bedzie w stanie zredukowaé poziom emisji nizszym
kosztem niz wynosi cena rynkowa uprawnien, to bedzie ono moglo zrealizo-
wac okreslone przedsigwzigcie modernizacyjne, przez co obnizy swoja emisjg.
Powstata dzigki temu nadwyzka uprawnienn bedzie mogta zostaé sprzedana.
Ograniczenie emisji moze zosta¢ takze osiagnigte poprzez zmiang paliw
wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej, na mniej emisyjne
(ucigzliwe dla §rodowiska). Jednak realizacja tego wariantu jest mozliwa
tylko w przypadku przedsigbiorstw o skali europejskiej, ktére w swoich
strukturach maja moce wytworcze wykorzystujace rézne paliwa. Moga one
na biezaco analizowa¢ zmiany cen rynkowych wegla i gazu, i w zaleznosci
od ich relacji w stosunku do ceny uprawnien przestawiaé si¢ na inne paliwo.

Uprawnieniami do emisji mozna handlowaé na gietdach energii elek-
trycznej (np. ECX, EEX, EXAA, Nordpool, Powernext), za posrednictwem
brokera lub na podstawie dwustronnej umowy sprzedazy uprawniesi. Trans-
akcje gieldowe wigza si¢ z konieczno$cia poniesienia dodatkowych kosztow
(opfaty roczne, prowizje), ale gielda przejmuje ryzyko zwiazane z wyplacal-
no$ciag kontrahenta. Natomiast broker jest zobowigzany do znalezienia
najlepszej transakcji na rynku i wsparcia przedsiebiorstwa w konstrukcji
umowy, ale skorzystanie z jego ustug wiaze si¢ z koniecznoécia zaplacenia
prowizji. Z kolei dokonanie transakcji sprzedazy bezposrednio z innym
przedsigbiorstwem laczy si¢ z nizszymi kosztami transakcyjnymi i mozliwosciag
zdobycia wiedzy o funkcjonowaniu EU ETS i innych mechanizméw z Kioto
(ang. Joint Implementation — J1, Clean Development Mechanism — CDM).
Nizsze jest jednak prawdopodobiefistwo uzyskania optymalnej ceny, a ponad-
to istnieje rowniez ryzyko finansowe zwigzane z partnerem.
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Rys. 5. Mozliwosci reakcji przedsigbiorstw na wyzwania zwigzane z systemem handlu
pozwoleniami na emisj¢ CO,
Zrodlo: oprac. wlasne na podstawie Handel z problemami, ,,Nowy Przemyst” 2006, nr 2

Przedsigbiorstwa, ktore beda dysponowaly duza iloscia uprawnien do
sprzedazy (lub beda zamierzaly je kupi¢), powinny powola¢ wewngtrzne
komorki organizacyjne zajmujace si¢ aktywnym handlem poprzez gielde lub
za posrednictwem brokera i formulowaniem odpowiedniej strategii handlowe;
i inwestycyjno-modernizacyjnej”®. Uczestnictwo w obrocie wtornym upraw-
nieniami wymaga uprawiania strategii hedgingowych z wykorzystaniem trans-
akcji terminowych. Powinny one ograniczy¢ ryzyko niekorzystnej zmiany
ich cen, ale takze ich braku. Pozostale przedsi¢gbiorstwa, ktore beda chcialy
unikngé ponoszenia kosztébw, moga decydowaé si¢ na handel sporadyczny
(pasywny), w celu biernego dostosowania liczby posiadanych uprawnien do
prognozowanych liczby emisji.

ZAKONCZENIE

Handel prawami do emisji CO, staje si¢ zatem jednym z najwigkszych
wyzwan dla europejskiej elektroenergetyki, porownywalnym z liberalizacja
rynku energii. Znajdzie to bowiem odbicie w strukturze kosztow produkcji

# Handel z problemami, ,,Nowy Przemyst” 2006, nr 2.
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energii elektrycznej. Szacuje si¢, ze ok. 80% emisji CO, jest wynikiem
dzialalnoSci szeroko rozumianej energetyki, jedna trzecia emisji tego gazu
w Europie powstaje za$§ w trakcie produkcji energii elektrycznej”®. W przeci-
wienstwie do innych gazow cieplarnianych, emisji CO, nie da si¢ w istotny
sposob ograniczy¢ przez zastosowanie coraz bardziej zaawansowanych tech-
nologii produkcji energii, natomiast zaawansowane systemy filtrow pozwalaja
na jej ograniczenie o najwyzej 10%. Ograniczone znaczenie ma takze wzrost
efektywnosci funkcjonowania elektroenergetyki, ktéry nie bedzie w stanie
zrownowazy¢ kosztow ograniczenia emisji.

Znaczne zroznicowanie struktury paliwowej wytwarzania energii elektrycz-
nej, wraz z nierbwnomierng jej efektywnoscia spowoduje, ze w poszczegdlnych
panstwach europejskich jej ceny beda rosngé w réznym tempie. Z prognoz
wynika, iz wprowadzenie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
moze spowodowac, ok. 2012 r., wzrost cen energii elektrycznej o 100%?.

Prowadzi€ to bedzie do zmian technologii wytwarzania stosowanych w in-
stalacjach produkcyjnych. Mechanizm rynku praw do emisji CO, umozliwia
uzupelnienie brakujacej czgéci pozwolen oparte na najtanszych ofertach, co
moze wplyna¢ na odchodzenie od elektrowni opalanych weglem do elektro-
wni gazowych, ktére (z punktu widzenia emisji CO,) sa tafisze w eksploatacii.
Problem tkwi jednak w tym, Ze na zmiang struktury paliwowej wytwarzania
energii elektrycznej realnie moga sobie pozwoli¢ tylko trzy panstwa UE, tj.
Niemcy, Wielka Brytania oraz Holandia. Wedlug obliczen Deutsche Bank
zmiana wegla brunatnego na kamienny (dotyczy to Niemiec) staje si¢ ekono-
micznie uzasadniona w sytuacji, gdy cena rynkowa pozwolenia na emisjg
wyniesie 25-30 euro/t, cena wynoszaca za§ 40 euro/t warunkuje zastapienie
wegla kamiennego gazem ziemnym (dotyczy Wielkiej Brytanii i Holandii)™.

W niektorych krajach (np. Niemcy, Hiszpania, Portugalia) moze dojsé
do ograniczenia rezerw mocy wytworczych, a tym samym do spadku bez-
pieczefistwa zasilania. Wzrost ich uzaleznienia od importu energii elektrycznej
moze spowodowa¢ zmiang kierunkéw przeptywow energii elektrycznej w wy-
mianie transgranicznej oraz wartosci redukcji emisji. Zmiany te moga byé
wigksze w obliczu mozliwosci ograniczenia podazy energii elektrycznej na
rynku europejskim. Moze to dodatkowo wplyna¢ na wzrost jednostkowej
ceny energii elektrycznej w pafistwach najbardziej uzaleznionych od dostaw
Z zagranicy.

® Emission Marketplace, Platts, http://www.platts.com.

¥ D. Michalski, Wspolny rynek handlu emisjq dwutlenku wegla — nowe wyzwanie dla
dostawcow energii elektrycznej (II), ,,Wspblnoty Europejskie” 2004, nr 12, s. 38.

% Resort Srodowiska: ceny energii mogq wzrosngé po 2012 r. o 100 proc., ,,Puls Biznesu”
z 30 maja 2006.

# M. Lewis, Handel pozwoleniami na emisje CO, i ich wplyw na ceny energii elektrycznej,
III Miedzynarodowa Konferencja Europejski Rynek Energii Elektrycznej — Wyzwania Zjed-
noczenia, EEM-06, Warszawa, 24-26 maja 2006, Warszawa 2006.
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Tomasz Motowidlak

CHOSEN INSTRUMENTS OF EU ECOLOGICAL POLITICS IN ELECTRICITY SECTOR

The Europeans can enjoy the environment. The soundings of Eurobarometr show, that the
majority (over 70%) of them wish, the decision makers treat with the same attention the question
of environment, economic and social politics. For recent 30 years much has been done to improve
the environment in Europe, however the main problems still exist. To the most important of them
belong the climate changes, which cause unusually waether occurrences, regional water deficit and
melting of polar glaciers. This negativ impact on the environment is caused by the emission on
greenhous gases, which are released during the combustion processes of solid fuels. The source of
the third part of the world emission of greenhous gases is the energetics, because of that the main
activities are undertaken in this sector to reduce the size of this occurrence.

EU has become the leader in determining of the ambitious purposes to reduce the emission of
greenhous gases. It has accepted that no activity means too high risk. Therefore the EU has
created and initiated the European Union Emissions Trading System, which should enable to
reduce the emission of greenhous gases of 8 percent until 2012 in relation to 1990 in EU-countries.
This target has been established over the Kyoto Protocol level. The European Union Emissions
Trading System runs parallel to the liberalization process of the European electricity market.

The aritcle presents the mutual relationships, which appear between the emission of
greenhous gases and the electricity generation sector of EU. The combustion of solid fuels
causes the pollution of environment but its protection expressed in necessity to possess some
emission allowances leads to higher prices of electricity. A new type of cost will increase the
price of electricity produced in power plants polluting the environment with CO,. It will
stimulate the competition between different technologies of electricity production and develop-
ment of environmental friendly energy sources.



