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WPROWADZENIE

W porownaniu z wieloma patwami europejskimi poziom zatrudnienia
w Niemczech w czasie ostatniego kryzysu gospodgocpée tylko nie obriyt
si¢, lecz nawet lekko wzrést. Ten nieoczekiwany rozegtuacji na niemieckim
rynku pracy nalgy przypis& strategiom dostosowawczym przedisorstw,
ktére byly realizowane poprzez wprowadzenie elastgei zewretrznej
i wewrtrznej w zakresie zatrudnienia i czasu pracy, anowacie polegajce na
utrzymywaniu dotychczasowego skfadu zatdg z jedtrejny oraz na redukcji
czasu pracy z drugiej. Szczegodlnie szybkie i trafleeyzje o zastosowaniu
instrumentow elastyczidoi wewretrznej, zwtaszcza o wprowadzeniu pracy
skroconej i wykorzystaniu indywidualnych kont czasacy, pozwolity unika¢
masowych zwolnig, a co za tym idzie nagtego wzrostu bezrobocia.

Sukces w tym wypadku ma rzeczyeie wielu ojcow, poniewa jego
osiggniecie bylo konsekwengjzaréwno interwencyjnej polityki patwa, jak te
wspotpracy pracodawcow ze zwkami zawodowymi. Ten nowy model udanej
kooperacji, ché dzisiaj trudno jeszcze océnczy w takim widnie ksztatcie
zamierzonej, stanowit way punkt wyfcia do rozwoju skutecznych
instrumentow antycykliczej polityki rynku pracy. Ze&dstawiony w niniejszym
artykule tok wywodoéw zmierza do potwierdzenia tezg, jednym z takich
instrumentéw s w Niemczech indywidualne konta czasu pracy.

UDr, Katedra Polityki Spotecznej, Uniwersytet Watiskio-Mazurski w Olsztynie.
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ROZWOJ | KLASYFIKACJA INDYWIDUALNYCH
KONT CZASU PRACY W NIEMCZECH

Pocatki wprowadzania indywidualnych kont czasu praey Niemczech
siegajg lat 60. ubiegtego wieku, kiedy to waiemno nowe regulacje zmieniap
dotychczas obowrujagcy model w zakresie standardowego czasu pracy.
Konieczng¢ zmian podyktowana bytla trudémami komunikacyjnymi oséb
dojezdzajacych do pracy. Aby w &#ci zlagodzé powstate w ten sposéb
negatywne skutki zaktGée w pracy, zniesiono przymus punktualnego
rozpoczynania pracy o jednakowej porze przez wkyst pracownikow
przedsgbiorstwd. Byt to pierwszy krok w kierunku uelastycznienigasu pracy,
wymagat jednak precyzyjniejszej kontroli i rejesirgprzepracowanych godzin.
Instrumentem umidiwiajacym ich ewidengj bylty ruchome konta czasu pracy
traktowane dzisiaj jako pierwotna forma tego rodzdiont w ogdle.
Wprowadzity one podstawaw zasad zmiennego podzialu czasu pracy
(w réznych porcjach), co pozwolito roztni¢ konstytutywr dla normalnego
czasu pracy tsamdé rzeczywistego i uzgodnionego w ramach  umow
zbiorowych przegithego czasu pracy. Utrzymywaly onezmite miedzy tymi
dwiema wielkdciami jako saldo dodatnie lub ujemne, przez co ich
funkcjonowanie podobne byto do konta bankoweg@dzy zasadnicz réznica,

Z t3 mianowicie,ze jego wyréwnanie musiato napi¢ w scisle zdefiniowanym
okresie, tzw. okresie rozliczeniowym. Jedmakrozpetosci waha i okresy
rozliczeniowe byly $cisle ograniczone i1 dopuszczaty z reguly jedynie
krotkookresowe zmiany czasu pracy. Tworzenie jeggkszych ujemnych lub
dodatnich sald oraz ich wyréwnanie za pomdtuzszych okreséw wolnego
czasu byly wykluczoné. Podstawow zalet ich wprowadzenia byta forma
wynagrodzenia pracownika, ktéra udfiwiata mu otrzymywanie co miegs
takiego samego wynagrodzenia, niezale od aktualnego stanu konta, ca te
zapewniatlo mu stabildé dochoddéw. Z drugiej strony zostaly uwgdshione
zréznicowanezyczenia i potrzeby przedsiiorstw wynikagce z konieczngri
dosto‘?owania czasu pracy do zmiegiepo s popytu na ich dobra i/lub
ustugr’.

1 W niniejszym opracowaniucha uzywane zamiennie pejia: ,indywidualne konta czasu
pracy” oraz ,konta czasu pracy”.

2 |. zapf, Flexibilitat am Arbeitsmarkt durch Uberstunden urdbeitszeitkonten ,IAB-
Forschungsbericht” 2012, Nr. 3, s. 14.

3 H. Seifert,Vom Gleitzeit- zum Langzeitkont@VSI-Mitteilungen” 2005, Nr. 6, s. 308.

4 H. Strzemhska, Zarzdzanie zasobami czasu pracy. sdtadczenia krajéw europejskich
IPiSS, Warszawa 2004, s. 75-76.
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Nowy rozkwit indywidualnych kont czasu pracy ragst w potowie lat 80.
w zwigzku z uzgodnieniami taryfowymi, ktorych ostategkonsekweng byto
wprowadzenie w Niemczech w 1995 r. 35-godzinnegodyia pracy Przy tej
okazji pojawity s¢ nowe modele kont, pozwadae znacznie rozszerzy
dotychczas wsko zdefiniowane pole dziatania dla zmiennego ksetenia
czasu pracy, ktére oboyruja do dzisiaj. Rénig sie one médzy sola gtéwnie
odmiennymi formami ich iycia/wykorzystania lub elementami czasu, ktéye s
na nich ewidencjonowane oraz sposobem ich orggniZgmdnie z przyjta na
tej podstawie klasyfikagj mozna wymiené nastpujace typy indywidualnych
kont czasu pracy: modele ruchomego czasu pr&lgit¢eitmodelle konta
nadgodzin  (Uberstundenkontdn modele  szerokopasmowe/korytarzowe
(Bandbreitenmodelle/Korridormode)le  oraz modele kumulacyjne
(Ansparmodelle Warunki prowadzenia i administrowania kontargi réznie
uregulowane w zaréwno umowach zbiorowych, jak @ porozumieniach
zaktadowych (midzy pracodawg a rad zakladovs). W praktyce istnieje
rébwnolegle wiele kont z nmidiwoscig transferowania wybranych elementéw
czasu pracy mdzy r&nymi ich wariantami, przy zachowaniu ustalonych
warunkow. U podstaw innej kategoryzacji kont czasacy lery kryterium
dtugcici okreséw rozliczeniowych i zgodnie z nim wyednic mazna konta
krotkookresowe Kurzzeitkonte) dlugookresowe  L@ngzeitkonten
i obowigzujace do kaca aktywnéci zawodowej .ebensarbeitszeitkontgrmprzy
czym te ostatnieasszczeg6la forma kont diugookresowych(rysunek 1).

Modele ruchomego czasu pragyrajbardziej rozpowszechnigiforma kont
czasu pracy. Pojedynczy pracownik ma zliweos¢ swobodnego wyboru
pocatku i konca czasu pracy wewtrz okr&lonych granic. Istnigj przy tym
stale godziny pracy Kernzei), w ktérych naley by¢ obecnym. Ponadto
zatrudnieni mog decydowa w okrelonych granicach o dtugoi codziennego
czasu pracy. Nadwki lub niedobory na koncie czasowymy gejestrowane
imusz by¢ rozliczone w scisle okr&lonym czasie. Zakres jak i okres

> W Niemczech od 1985 r. po wielkim strajku w przeéfaymetalowym i bragy drukarskiej
rozpoczto w wiekszych cesciach gospodarki ob#nie tygodniowego czasu pracy pa)i
40 godzin. W przemye metalowym obriano taryfowy czas pracy w kilku kolejnych krokach —
w 1985 r. do 38,5 godziny, w 1987 r. do 37,5 gogzim 1989 r. do 37 godzin i w 1992 r. do
36 godzin — by wreszcie w 1995 r. ostatecznie idstadizien pracy na poziomie 35 godzin. Por.
G. Bosch, Arbeitszeitverkiirzung, Entgelt und BeschéftigundiesEn zum ReferatlAT,
.Gelsenkirchen” 1997, s. 6.

® H. Seifert,Arbeitszeitpolitischer Modellwechsel: Von der Norrmbitszeit zu kontrollierter
Flexibilitat, WSI-Diskussionspapier, nr 117, Dusseldorf 2004,7s1. Zapf, s. 13-14. Inna
klasyfikacja obejmuje konta krétkookresowe (tygammy lub mies¢czny okres rozliczeniowy),
roczne, diugookresowe (rozliczenie rpsiie przez kilka lat) oraz wae do momentu prz&ia na
emerytue (Lebensarbeitszeitkontenfpor. G. Schilling, A. Marsuld,angzeitkonten: Instrument
moderner Arbeitszeitgestaltungiempora Journal fir moderne Arbeiten, Ministeriufir
Wirtschaft und Arbeit des Landes Nordrhein-Westfé2€03, s. 2.
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rozliczeniowy g raczej niewielkie i wynosz z reguty 20 do 50 godzin
roboczych na czas dwoch migsi. Czsto przepadaj godziny, ktore
przekraczaj gorrg granie zakresu. Klasyczne konto ruchomego czasu pracy
powinno przyczyrd sie do suwerenrgmi czasu pracy zatrudnionych,
szczegOlnie ¥rod pracownikdéw umystowych. Pierwotnie skierowaneohako
propozycja do osob, ktore chciatyby lepiej dosta&bwzas pracy do potrzeb
indywidualnych. W nowszych generacjach uméw daofggeh ruchomego czasu
pracy podkréa sk mocniej zainteresowanie przeglsbrstwa minimalg obsad

w okreslonym czasié

Indywidual-
ne konto

czasu pracy

Model Konto Model Model
ruchomego nadgodzin szerokopasmowy/ kumulacyjny
czasu pracy korytarzowy

—

Konto krétkookresowe Konto diugookresowe

Rysunek 1. Modele indywidualnych kont czasu pracy

Zrédto: 1. Zapf, Flexibilitat am Arbeitsmarkt durch Uberstunden uAdbeitszeitkonten,|AB-
Forschungsbericht” 2012, Nr. 3, s. 14.

Konta nadgodzin sha do ewidencji zwjkszonej liczby przepracowanych
godzin i obejmy jedynie dodatnie stany czasu (skumulowane). Tedefnoie
przewiduje dokumentowania ujemnych standéw konta, zgromadzone
nadgodziny kompensowane <£zasem wolnym, przy czym powinna ¢by
stworzona réwniz alternatywa dla ekwiwalentow pieanych. § one
wykorzystywane w sektorze drugim gospodarki, adelem jest pokonywanie
waha wynikajacych ze zmiennej sytuaciji w zakresie zlecgzczegolnie jednak

7 G. Bosch, S. Schief, M. Schietingdirends in der Arbeitspolitik. Zur Diskussion um Bau
und Flexibilisierung der Arbeitszeit sowie der Insmizsicherung von Arbeitszeitguthaben,
Wirtschafts- und sozialpolitisches Forschungs- uBdratungszentrum der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Abteilung Arbeit und Sozialpolitik, Borg005, s. 29.
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ciesz sie powodzeniem w przeddiorstwach realizacych taylorystycza
produkcg masow — w budownictwie i przenmije przetwoérczy

Modele szerokopasmowe Ilub Kkorytarzowe ulmoaja odepcie od
standardowego czasu pracy (dziennego lub tygodmjowew granicach
wyznaczonych przez umowy zbiorowe, ktére precyzyjakrelajg szerokdé
pasma/korytarza. Wahania zaréwno we¢gdaek i w dot rejestrowaneasna
kontach czasu pracy. Rozliczenie faktycznie przaps@anego z przeging
wartacia hormowanego czasu pracy regslie najczsciej w ciggu roku, przy
czym wielka¢ Kkorytarza jest zrfhicowana w poszczegllnych umowach
taryfowych. Zapewniaj one przedsbiorstvom wegkszy elastyczné¢ niz
modele ruchomego czasu pacy i konta nadgodzin ep@aiustalone wczaiej
granice umaliwiaja im wigkszz swobod@ ruchéw i gwarantu suwerenngt
czasowy pracobiorcom

Istota kont kumulacyjnych sprowadza sio gromadzenia nadwgk czasu
pracy stanowgicych r&nice miedzy rzeczywdcie swiadczonym a normatywnym
(uzgodnionym w ukfadach zbiorowych) czasem pracgréoRnywalne s
z kontami nadgodzin, poniewazwickszanie niedoboréw czasu nie jest
przewidziane, natomiast w przeciwgwie do nich salda dodatnie nie mdgy¢
obnizone w krétkim czasie. Okresy rozliczeniowe tych tkendtuzsze nk rok,
dlatego nalzg do kont dlugookresowych. Stanewiwazny element
ksztaltowania czasu pracy w okresie aktygmozawodowej. W wybranych
fazachzycia zatrudnieni pracgjwiccej i oszczdzap czas, aby w piniejszym
okresie sjgng¢ po niego i wykorzysta na opiek nad dziémi, opiele nad
innymi czlonkami rodziny, pragc spotecznie #yteczry (wolontariat),
doskonalenie zawodowe lub wypoczynek oraz na sprasepiste (tzw. konto
opcjonalne). Mana go spgytkowat réwniez na czasow nieobecné&t w pracy
lub prag w niepetlnym wymiarze godzin przy jednoczesnym maaniu statego
poziomu dochodéw. Dlatego czsto okréla sk je jako konto celowe. Taki
podziat czasu pracy umliwia zatrudnionym lepiej godéiobowizki zwigzane
z prag zawodowy i poza ni, aby w ten sposéb unigé kumulacji obcazen
i podnigi¢ jakas¢ zycia™. Szczegolny rodzaj kont diugookresowych stamow
konta zwhzane z wiekiem pracobiorcéw realizowane pod koiibaktywngci
zawodowej. Umgliwiajg przedwczesne przgje na emerytyr lub

8. zapf,op. cit.,s. 15.

° Por. H. Strzentiska, op. cit.,s. 81; I. Zapfop. cit.,s. 15; H. Seifertyom Gleitzeit- zum...,
s. 309.

10 ph. Wotschack,Mehr Zeitsouveranitit — fiir manche. Langzeitkonteegiinstigen
Hoéherqualifizierte ,WZB Mitteilungen” 2011, Nr. 11, s. 19.

1 Ph. Wotschack, E. Hildebrandt, F. Scheiegngzeitkonten — Neue Chancen fur die
Gestaltung von Arbeitszeiten und LebenslaufeWws| Mitteilungen” 2008, Nr. 11-12, s. 619.
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wykonywanie pracy w niepeinym wymiarze czasu w wigkzedemerytalnym
albo g wyptacane w formie pieginej jako dodatkowa emerytdfa

Jako wany instrument elastycznej polityki przeelsiorstw w okresach
waha koniunktury zaréwno na poziomie ogolnogospodarczyak i na
poziomie brany, wykorzystuje si przede wszystkim krotkookresowe konta
czasu pracy.

ZNACZENIE KONT CZASU PRACY DLA t AGODZENIA SKUTKOW
KRYZYSU GOSPODARCZEGO W LATACH 2008-2009

Swiatowy kryzys zmusit przedsbdiorstwa do intensywnych poszukiiva
réznych strategii przetrwania. Do tego w znacznym sitoprzyczynity s¢
dotychczas stopniowo realizowane zmiany strukter@irowadzce do wekszej
elastycznéci na rynku pracy, w organizacji przegsiorstw i polityce
personalnej. Jednak tym, czego do kiwa nie maéna przewidzié, jest zwykle
ofgbokas¢ 1 dlugas¢ recesji. Dlatego zakres wykorzystanych strategii
przedsg¢biorstw dotyczacych polityki zatrudnienia obejmowadrodki, ktére
oddziatywaly na réne grupy zatrudnionych i w ztdicowanym czasie.

Logika, wedle ktérej wykorzystano poszczegolnerimsenty, oparta byta na
dualnym podziale zatogi, a mianowicie nag&zzasadnicz i brzegow. Ta
ostatnia nazywana ¢gto ,zderzakiem koniunktury” wkaie w okresie kryzysu
przyczynita s do ochrony stanu osobowego zatdg zasadniczychaledama
podlegata szybkiej redukcji, poniewaw jej sktad wchodzili pracownicy
tymczasowi i zatrudnieni na czas olomy. Natomiast pracobiorcy twayzy
zalog: zasadnicg zostali utrzymani dzki zgromadzonym na swych kontach
nadwykom czasu pracy oraz pracy skroconej, a poza tymrktu widzenia
przedsgbiorstwa mieli dua warte¢ ze wzgédu na swoje wysokie
kwalifikacje™®.

12 E. HildebrandtLangzeitkonten, Lebensplanung und Zeithandgit] Lebenslaufpolitik im
Betrieb. Optionen zur Gestaltung der Lebensarbeitsdurch Langzeitkontenedition sigma,
Berlin 2007, s. 179.

13 J. Giesecke, Ph. WotschadKRexibilisierung in Zeiten der Krise: Verlierer sinjunge und
gering qualifizierte BeschaftigteWZBrief Arbeit” 2009, Nr. 1, s. 2. Autorzy poddélajg przy tym
istniegce nieréwnéci, ktére kryzys jeszcze bardziej unaocznit. Ictutkk nie g réwnomiernie
roztozone na pracownikow, gdynajwicksze ryzyko zwolnienia ponaszi, ktérzy g zatrudnieni
w formach atypowych,asmiodzi, nisko wykwalifikowani lub g kobietami. Do kryzysu pracowato
ok. 3 min pracobiorcow w ramach obu przedstawionyghiej form zatrudnienia, przy czym
ok. 30% z nich byli to pracownicy tymczasowi z unamw na czas okéeony. Ibidem,s. 3. Jednak
wiele przedsibiorstw zredukowalo tale swoje zalogi zasadnicze — uczyniono to w 28%ch, ni
aw prawie co czwartym zwalniano pracownikow tynscemych (24%). Pomimoze praca
tymczasowa cieszy eiszerokim politycznym zainteresowaniem, to jedf@kudziat w ogélniej
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Ze wzgkdu na sila orientacg eksportowy niemiecka gospodarka byta
szczegllnie mocno dotkgta skutkami  ogolniwiatowego zatamania
gospodarczego. Jednak rynek pracy zareagowat gnatrudrg sytuacg
powsciagliwiej niz przewidywano, redukcja zatrudnienia przebiegataiele
tagodniej nz nalezato st tego spodziew@ biorac pod uwag powag kryzysu.
W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi bezroteow Niemczech prawie
nie wzrosto, nie zwalniano pracownikéw ,w wielkirtyk! i szerokim frontem”
(im groRRen Stil und auf breiter Fronecz probowano zamortyzowaatamanie
w popycie i poday innymi metodan.

Dzigki wprowadzeniu indywidualnych kont czasu pracy skaly
przeds¢biorstwa maliwos¢ elastycznego ksztattowania udziatu pracownikéw
iczasu pracy przy niskich kosztach i jego dost@suow do waha
koniunkturalnych i sezonowych. Jednak nie wszyspkisedstbiorca dotkngte
byly kryzysem w tym samym stopniu, ogdlnie ocenia 2z ,tylko” co drugie
z nich odczuto jego skutki

Bardziej szczegdlowych danych na temat zestawadkédw zaradczych
stosowanych w celu zabezpieczenia zatrudnieniaachzsty wyniki bada
przeprowadzonych przez Instytut Badgkonomicznych i Spotecznych (WSI)
w Disseldorfie, ktére oparte byly na wypowiedziaplrzedstawicieli rad
zaktadowych®. Zgodnie z ich opini najczstszym srodkiem ochrony miejsc
pracy byta redukcja stan6w kont czasu pracy, a % p2zedsibiorstw doszito
nawet do zwikszenia na nich zadtania. Doktadny ich zakres jak i udziaty we
wszystkich objtych badaniem przeddiiorstwach przedstawia rysunek 2.

liczbie zatrudnionych jest niewielki i nie wszystkprzedsibiorstwa zatrudniaty pracownikéw
tymczasowych. Por. C. Bogedan, W. Brehmer, A. Hp&tein,op. cit.,s. 5.

14 C. Bogedan, W. Brehmer, A. Herzog-SteBetriebliche Beschéftigungssicherung in der
Krise, ,Eine Kurzauswertung der WSI-Betriebsratebefragu2@09, WSI-Report Nr. 1, s. 2.

15, Zapf, W. BrehmerArbeitskonten haben sich bewdhtAB-Kurzbericht” 2010, Nr. 22, s. 2.

18 |stota tych bada przeprowadzonych w 2009 r. i w 2010 r. sprowadzitado uzyskania
odpowiedzi na zestaw pytaujetych pod wspélnym tytutemSrodki zaradcze zabezpieczeg
zatrudnienie” KaRnahmen der Beschéaftigungssichejun@hodzito gtownie o uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy i kiedy oraz jakimi nodmi i w jakim zakresie realizaj
przedsghiorstwa zabezpieczenie zatrudnienia. Rady zaktadoyte wyraznie pytane o to, czy
w tym celu w ich przedsbiorstwie planowano i wdemno okrélone srodki zaradcze i czydula
jeszcze planowane i wdtane. W szczegoldoi dopytywano s 0 zestaw 35rodkéw zaradczych
poczynagc od dopasowa czasu pracy, przez doskonalenie zawodowe a nagmezy
z wynagrodzenia kiczac. Por. C. Bogedan, W. Brehmer, A. Herzog-Stem, cit.,s. 3. Badania
te przeprowadzono réwrriev 2010 r. Wyniki badé& oparte § na wypowiedziach przedstawicieli
rad zakladowych, a te egzystuj przedsibiorstwach z co najmniej 20 zatrudnionymi. Acwi
przedi@one dane nie informgj co dziato s w pozostatych z kontami czasu pracy.
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Wykorzy staniekont czasu pracy ] I 30
Praca skrocona ] | | ‘ 20
Przesunigcia lub przeniesienia ] 14
Wykorzy stanieurlopu ) 13
Cigcia placowe ] 11
Zmiany w pozostalym czagie pracy _‘_| 8
Ciecia w zalkladowy ch swiadczeniach socjalny ch ] 5
0 5

Rysunek 2. Udziaty wdrazonych srodkéw zaradczych elastycznéci wewnretrznej
dla zabezpieczenia zatrudnienia we wszystkich badgoh
przedsigbiorstwach w Niemczech w 2009 r. (w %)

Zrédio: C. Bogedan, W. Brehmer, A. Herzog-Stdetriebliche Beschéftigungssicherung in der
Krise, Eine Kurzauswertung der WSI-Betriebsratebefragur@®92 WSI-Report,
nr 1/2009, s. 5.

Na pocatku kryzysu gospodarczego indywidualne konta czascy byty
relatywnie mocno rozbudowane a ich przaw stany d& wysokie, gtéwnie za
sprawg petniejszego wykorzystania mocy produkcyjnych wpnzedniej fazie
ozywienia gospodarczego. Podczas zatamania koniunktakonano znacznej
redukcji dodatnich sald kont czasowych. W potowaeldnych przedgbiorstw
stany te wynosity przed kryzysem nawet 60 godawicicej, natomiast w jego
trakcie ju tylko co 6sme mogto pochwalsie takim zasobem na kontach. Przed
redukcp nie bylo przedsbiorstw o zerowym stanie kont, natomiast
w 11l kwartale 2009 r. miato je co czwarte (rysurigk

Elastyczne czasy pracy niemal wginie wyhamowaly impet kryzysu
gospodarczego w 2009 r. na rynku pracy. Pegzegi roczny czas pracy
pracobiorcéw spadt o0 41,3 godzin, tj. 0 3,1%, w fpakladajc, ze 41,3 godzin
= 100%) najwcej przypadio na zmniejszenie nadgodzin i dodatseld kont
czasu pracy — 14,9 godzin (36%), na drugim miepmlazia sj praca skrécona
z 13,4 godzinami (32%), a pozostate 13 godzin na iiormy obntenia czasu
pracy’. Skrécenie ogélnego czasu pracy odpowiada ok.mili2 stosunkom
zatrudnienia, ktére w ten sposéb zostaly zabezpie%

17 Przede wszystkim skrécenie taryfowego tygodniowemgmsu pracy i wzrost pracy
w niepetnym wymiarze godzin. Por. J. Fuchs, M. Hwehr8. Klinger, E. Spitznagel, S. Wanger,
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Stankont 60 godzini wigce)

Stan kont od 40 do 59 godzin

Stan kont od 20 do 39 godzin

Stankontod 1 do 19 godzin

Brak godzin na kontach
Q 10 20 30 40 50 60

W Przed zmnigjszeniem stanu kont (IT kwartal 20081.)

B Pozmnigjszeniu stanu kont (111 kwartal 20091.)

Rysunek 3. Przeajtne wartosci zasobéw na kontach czasu pracy przed i po ich
redukcji w Niemczech w 2009 r. (udziat przedsgbiorstw w %)

Zrédto: I. Zapf, W. BrehmeArbeitskonten haben sich bewahiB-Kurzbericht” 2010, Nr. 22, s. 5.

Naleznoéci zgromadzone na kontach czasu pracy skurczyywsiciagu
2009 r. przegitnie o 8,9 godzin na kdego pracownikd. Znacznie obriyta Sk
takze praca dodatkowa (nadliczbowa). 2dg bowiem pracobiorcdwiadczyt
0 10 odptatnych nadgodzin mniejzniv 2008 r. Normalny tygodniowy czas
pracy wynoszcy przecgtnie 30 godzin byt o 0,3 godziny krotszyzni 2008 r.
Ogc')lnrife0 rzecz bigic kazdy pracobiorca pracowat w 2009 r. przgcie 1310
godzirt~.

G. Zika, Der Arbeitsmarkt schlieBt an den vorherigen Aufsaigvian 1AB-Kurzbericht,
nr 18/2010, s. 1.

18 Wedtug obliczé Instytutu Bada Rynku Pracy i Zawodoznawstwa Federalnej Agencjcyra
w Norymberdze. Zob. Presseinformation des InstiiitsArbeitsmarkt- und Berufsforschung vom
02.02.2010Flexible Arbeitszeiten und Kurzarbeit sicherten iahrJ2009 mehr als eine Million
Jobs http://www.iab.de/de/informationsservice/pressegpeinformationen/az09.aspx  [dgst
14.03.2012].

191, zapfi W. Brehmer podaj ze 8,4 godziny. Por. |. Zapf, W. Brehmep. cit.,s. 7.

20 3. Fuchs, M. Hummel, S. Klinger, E. Spitznagel\Wanger, G. ZikaDie Spuren der Krise
sind noch langer sichtbalAB-Kurzbericht, nr 3/2010, s. 3. W tym opracowandane liczbowe
nieco s¢ réznig od tych przytoczonych wcgeiej (przypis 17). Prawdopodobnie dokonané ju
pewnych korekt w obliczeniach.
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Do jesieni 2009 rsrednie stany kont czasu pracy byly jeszcze zy@xz
W wiecej niz oSmiu na dziesi¢ przedsgbiorstw, pomimo dokonanych redukcji
czasu pracy na kontach, wykazywano nadal saldateieddrednio byto to
38 godzin na jednego zatrudnionego. Przy czym wedgsgbiorstwach
dotknitych kryzysem wynosito to ok. 32 godziny, a w pdabgh nawet
52 godziny. Interesage jest toze pomimo pokanych obnkek stanéw kont,za
17,4% przedsbiorstw obgtych kryzysem nadal dysponowato nacikegmi
czasu wynosymi 60 godzin i wgce] (rysunek 4). Do nich nalaly przede
wszystkim te, ktore zwrzane byly z sektorem dobr inwestycyjnych
i konsumpcyjnych, budownictwem, ustugami prywatnyimpublicznymi, jak
rowniez mniejsze przedgbiorstwa, w ktorych pracobiorcy mieli jeszcze
znaczne zasoby czasu na swych korftach

100 -
90 A
80
70 A
60 A
6 50 -
40 A
30 -
20 -
10 4
o - . 3 04

Przedsiebiostwa dotkniete Przedsiebiorstwanie Ogolem
L1y zysem dotkniete kryzy sem

Stan kont 60 godzin i wiecej

Stankont od 40 do 59
godzin

HStankontod 20 do 39
godzin

mStankontod 1 do 19 godzin

m Brak godzin nakontach

 Godziny "ujemne"
(niedobory)

Rysunek 4. Przeggtne wartosci zasobOw na kontach czasu pracy
w przedskbiorstwach dotknietych i nie dotknietych
kryzysem w Niemczech w 2009 r.
(I kwartat 2009 r., udziat przedsiebiorstw w %)

Zrédto: I. Zapf, W. BrehmeArbeitskonten haben sich bewahiAB-Kurzbericht” 2010, Nr. 22, s. 5.

W czasie kryzysu dokonano znacznej redukcji zasokomt czasu pracy.
Przecegtnie stany zmniejszyly ¢iz 72 godzin do 27 godzin, co oznacza,od
lipca 2008 r. do wrzmia 2009 r. zredukowano 45 godzin w przeliczeniu na
jednego zatrudnionego. W prawie co trzecim pradusistwie wykazywano
spadek w przedziale guzy 20 i 39 godzinami, a w wéej niz co czwartym byto

2L por. I. Zapf, W. Brehmenp. cit.,s. 4.



Rozwoéj indywidualnych kont czasu pracy w Niemczech... 393

to 60 godzin i wgcej. W co patym natomiast redukcje wynosity w granicach
40-59 godzin oraz do 19 godZn

WYKORZYSTANIE KONT CZASU PRACY DO STABILIZACJI
ZATRUDNIENIA W SEKTORACH | BRAN ZACH GOSPODARKI
NIEMIECKIEJ W CZASIE WIELKIEJ RECESJI

Okres wielkiej recesji byt te okazp do wykorzystania dotychczasowych
doswiadczéd wyniesionych z poprzednich zatafm@ospodarczych, a przede
wszystkim do unikricia popetnionych wowczas dalow. Wykorzystuje si do
tego instrumenty, ktére w minionych latach, w okas stabej koniunktury,
zostaly wyprébowane i sprawdzone jako skuteczne.ali2zm dwaoch
przedostatnich kryzysow, a ¢a w latach 1973-1975 i w okresie 2002—2005,
pozwolita na ocep skutecznéci stosowanych w tamtym czasie instrumentow
polityki antycyklicznej na rynku pracy. W odniesiendo elastycznego
wykorzystania czasu pracy date stwierdze istotny jego wplyw na przebieg
spadku aktywnéci gospodarczej jedynie w pierwszym z wymienionyeyrvej
okreséw, kiedy to dzki skroconemu czasowi pracy utrzymano 1,4% lub 370
tys. miejsc pracy i poprzez cykliczne spowolniemeduktywndci pracy
(z powodu nie zmienianego stanu liczebnego zatatpzé 3,0% lub wicej niz
800 tys. miejsc pracy, a Wi w sumie 4,4% pracafym zapewniono
zatrudnienie, tj. okoto 1,2 min os6b. W przecifgivie do tych dzialaw latach
2001-2005 skracanie czasu pracy nie mialoks@ego znaczenia, CO §EEj
nasgpit jego wzrost. Wytlumaczayto mazna tym,ze nie wykorzystano wéwczas
W sposOb dostateczny instrumentéw elastyszinavewretrznej, lecz skupiono
sie na zewwtrznej — ostabiono ochremprzed wypowiedzeniem, wprowadzono
utatwienia dla atypowych form zatrudnienia, takifdk praca tymczasowa
i miniprace Minijobs)?.

Konta czasu pracy okazalyespo raz pierwszy znageym instrumentem
stuwzagcym stabilizacji zatrudnienia w kryzysie. Prawie %73 badanych
przedsgbiorstw w 2009 r. podat@e wykorzystywaty wtanie w tym celu stany
kont czasu pracy. W kolejnym badaniu w 2010 r. kiggeszcze 71%. Przy
uwzgkdnieniu podziatu gospodarki na sektory wyrie wida& roznice
w zastosowaniu zawada kont do ochrony miejsc pracy — w sektorze drugim
bylo to 48% przedsbiorstw, a w ustugach okoto 25%.

2 por. |. Zapf, W. Brehmenp. cit.,s. 5-6.

Z A Herzog-Stein, F. Lindner, S. Sturn, T. van The&om Krisenherd zum Wunderwerk? Der
deutsche Arbeitsmarkt im WandgMK Report” 2010, Nr. 11, s. 5; Pressemitteileng2010,Das
~Jobwunder”: In der Krise 3,1 Millionen Jobs gerett http://www.boeckler.de/36631_6989.htm
[doskp: 11.03.2012].
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Zgodnie z oczekiwaniami silniejszy ubytek nalesci czasu zgromadzonych
na kontach pracy nagit w przemyle niz w ustugach (rysunek 5). | tak
w drugim sektorze wynosit on przetiie 50 godzin, a w trzecim sektorze 38
godzin. W wecej niz co drugim przedsbiorstwie drugiego, a tylko w co
trzecim sektora trzeciego zredukowano stany koaszpracy o co najmniej
40 godzif*.

Sektor drugi
Sektor trzeci

B do 19 godzin

mod20do 39 godzin

mod40do 59 godzin

60 godzin i wigeej

Rysunek 5. Przegjtna wielkosé¢ redukowanych naleinosci na kontach czasu pracy
przypadajaca na jednego zatrudnionego
w sektorach gospodarki w Niemczech w latach 2008-29
(od 11l kwartatu 2008 do Il kwartatu 2009 r., udzi at przedsigbiorstw w %)

Zrédto: I. Zapf, W. BrehmeArbeitskonten haben sich bewahiB-Kurzbericht” 2010, Nr. 22, s. 6.

W sektorze trzecim, w ktorym modele kont czasu yrag stabiej
rozpowszechnione (g mniejsze ich wykorzystanie podczas recesji), {osz
w wielu obszarach po rozpagdu kryzysu do wzrostu zatrudnienia, tj. w hign
hotelarskiej i gastronomicznej, szkolnictwie i wgekaniu przedszkolnym,
opiece zdrowotnej i spotecznej. Wprawdzie w instjgah kredytowych
i ubezpieczeniowych naglit lekki spadek zatrudnienia, ale i tu w krétkim
czasie wrécito ono do stanu poprzednf@go

24 por. I. Zapf, W. Brehmenp. cit.,s. 5.
25 M. Rosemann, A. Kirchmannwer sind die Betroffenen der Krise? Parallelen und
Unterschiede zur vorangegangenen Kris§¥SI Mitteilungen” 2010, Nr. 11, s. 562.
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Zgodnie z przyjta metodyk bada przez WSI podzielono przedbiorstwa
na 4 grupy. Pierwgzstanowili ,dtugookresowi zytkownicy” (Langzeitnutzer
ktorzy wykorzystywali redukej kont czasu pracy od 3 kwartatu 2008 r. do
3 kwartalu 2009 r. a nawet jeszcze zpi@j, ci byli najweksz grupm
uzytkownikow. Druga grupa to ,wczai uzytkownicy krétkookresowi” die
frihen Kurzzeitnutzgyr stosugcy redukcg standw kont od 3 kwartatu 2008 r. do
3 kwartatu 2009 r. oraz trzecia, ,p0 uzytkownicy” (Spatnutzel, obniajacy
swoje zasoby kont od 3 kwartatu 2009 r. do 1 kwar2010 r. Odnosc ten
wzorzec zachowa przedsgbiorstw do obu sektorow gospodarki ina
wyraznie zauway¢, ze redukcja standw kont odbywala sizcsciej w drugim
anizeli w trzecim sektorze (tabela 1), przy czym naksiz grupe w obu
sektorach stanowili ,dtugookresowiytkownicy”. Jednak w sektorze trzecim
ich udziat byt o potow mniejszy nk w drugim, co wskazuje na intensywniejsze
ich wykorzystanie w przendie niz w ustugach. Odnosz go jednak do
wszystkich przedsgbiorstw, ktére redukowaly konta czasu, wypadt onignn
korzysztpie (42%), w poréwnaniu z udzialem dwdch gstatych grup gcznie
(58%) .

Tabela 1.

Redukcja stanéw kont czasu pracy spowodowana kryzgsn
w Niemczech w latach 2008-2010* (udziat przedsiiorstw w %)

Wyszczegolnienie Ogotem Sektor drudbektor trzec
~dtugookresowi aytkownicy” 14,2 21,1 10,3
»wczesni uzytkownicy krétkookresowi” 9,7 13,6 7,5
,POzni uzytkownicy” 9,9 13,3 8,0
»hie korzystajcy z kont” 66,2 52,0 74,2
Razem 100,0 100,0 100,0

*Badane przedsbiorstwa, N = 1698.

Zrédto: I. Zapf, A. Herzog-SteinBetriebliche Einsatzmuster von Arbeitszeitkontenresidh der
Grol3en RezessiofWSI Mitteilungen” 2011, Nr. 2, s. 63.

Doktadniejsze dane o momencie rozpmia redukcji standéw kont czasu
pracy pozwalaj stwierdzt znaczne ranice w tym wzg¢dzie w odniesieniu do
~dtugookresowych gytkownikéw”. Prawie potowa z nich juw listopadzie
2008 r. przysipita do pierwszych znageych obniek sald na kontach
i kontynuowata je do stycznia 2009 r., przy czymsézz nich (ok. 50%) na
krétko przerwata te dziatania, by potem je dalepwmdzt. Take jeszcze

%, Zapf, A. Herzog-SteinBetriebliche Einsatzmuster von Arbeitszeitkonten rerdh der
Grof3en RezessiprWSI Mitteilungen” 2011, Nr. 2, s. 62—63.
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w 2010 r. ten sposéb zabezpieczenia zatrudnienigryadt istotry role.
Natomiast ,wczéni uzytkownicy krotkookresowi” (70% ) zainicjowali
zmniejszanie nadwgk czasu na kontach jeszcze witiej, bo w padzierniku
2008 r. i realizowali je do lutego 2009 r., z tymzaledwie % z nich prowadzita
dalej pomniejszanie zasobdéw czasu lub p&szanie niedoboréw na kontach do
3 kwartatu 2009 r. U ,pfych wytkownikow” dato s¢ zauwayé réwniez
znaczne zrinicowanie co do momentu zapagtkowania redukcji, ale tylko
niektdrzy dokonywali je po raz pierwszy dopiero W1R r. W pierwszym
kwartale 2010 r. prawie potowa z nich byta w trakobnizek’”.

Poréwnugc z kolei rGne brame ze wzgidu na zakres zmniejszonego czasu
pracy w 2009 r., mma odnotowé& widoczny zwizek medzy tym zakresem
a przedsjbiorstwami, ktére bezgoednio lub pérednio zwizane § z produkcy
eksportowy (tabela 20). Tate w dziedzinie ustug prywatnych i shach
publicznych dalo si zauwayé¢ spadek tygodniowego czasu pl’ﬁcy
W odniesieniu do poziomu z 2008 roku rzeczywistyogniowy czas pracy oséb
zatrudnionych na peten etat w sektorze przetworczymmiejszyt s o 2,5
godziny w stosunku do roku poprzedniego. Najkrégesjinak pracowali
zatrudnieni w przemye metalowym — 3 godziny mniej w tygodniwzmv roku
2008 (przegitnie 36,7 godzirfy.

W przemyle surowcowym i wytwarzacym dobra produkcyjne oraz
w zakresie débr inwestycyjnych i konsumpcyjnych gebrpotowa badanych
przedsgbiorstw potwierdzita zastosowanie tego instrumetitu zabezpieczenia
miejsc pracy w czasie kryzysu. Relatywnie wysoHitey udziat budownictwa,
ktore szczegdlnie mocno naome jest na wahania sezonowe.

" |bidem,s. 63-64.

28 Jednak spadkowi tygodniowego czasu pracy towaykyszrost zatrudnienia. Tak wynika
z ustalé poczynionych przez A. Herzog-Stein i H. Seifertorky stwierdzaj: ,Poniewa
réwnoczénie zatrudnienie w najbardziej znacgm obszarze publicznych i prywatnych
swidczeniodawcéw zwkszato st przegciowo od 2008 ado potowy 2010 roku, mogt ten rozwoj
znacznie kompensowaspadki w sektorze produkcyjnym”. A. Herzog-Steidi Seifert, Der
Arbeitsmarkt in der GroRBen Rezession — Bewahrte teffien in neuen Formen,WSI
Mitteilungen” 2010, Nr. 11, s. 557. Prawdopodobnigrost zatrudnienia nagiit w tych
obszarach ustug, w ktérych konta czasu nie bylyamgistane w sposéb intensywny lub w ogole
ich nie bylo.

2 Ch. Franz, S. LehndorffArbeitszeitentwicklung und Krise — eine ZwischenbjldAQ)-
Report, nr 7/2010, s. 3-4.
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Tabela 2.
Wykorzystanie stanéw kont czasu pracy w wybranych
branzach gospodarki niemieckiej w 2009 roku
(udziat w % wszystkich przedsebiorstw, wielokrotny wybér)
fp Zwigkszenie nadwaki lub niedoboru

Wyszczegolnienie ga kontach cz\Az?;(u pracy (w %)
Surowce i dobra produkcyjne 51
Dobra inwestycyjne i konsumpcyjne 53
Artykuty (dobra) uytkowe 37
Budownictwo 41
Handel (i naprawy) 26
Transport i 4cznasé 29
Kredyty i ubezpieczenia 1
Ustugi prywatne i publiczne 20
Pozostale brame 15
Ogoétem/wielkdé srednia 30

Zrédto: C. Bogedan, W. Brehmer, A. Herzog-Std@efriebliche Beschéftigungssicherung in der
Krise, Eine Kurzauswertung der WSI-Betriebsratebefragund920WSI-Report,
nr 1/2009, s. 8.

PODSUMOWANIE

Wielka recesja zmusita przedsiorstwa do wykorzystania rozbudowanego
pakietusrodkow zaradczych, ktére miaty dostos@wapotrzebowanie na prac
do aktualnej sytuacji na rynkach zbytu. Szczegédthiey wptyw na ten proces
miato rozszerzenie i wdgenie elastyczriwi wewretrznej, ktorej nieodicznym
elementem jest elastycziéaczasu pracy.

Podejmowane wysitki w celu ochrony miejsc pracyegrzskutkami kryzysu
gospodarczego gsw Niemczech kojarzone najgriej z prag skrocon,

a zwtaszcza zwranego z ni swiadczeniem zagpczym. Wprawdzie szybka
reakcja radu federalnego poleggia na wprowadzeniu utatwiev dostpie do
tego ésrodka zaradczego miatazteswoje uzasadnienie i spotkata g 0golny
aprobai przedsgbiorstw, to jednak w znacznym stopniu do sukcesu
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zatrudnieniowego przyczynity i wykorzystywane przez nie strategie
dostosowawcz8

W ich ramach wznym instrumentem byty indywidualne konta czasu yprac
dzieki ktorym jedna trzecia badanych przetisorstw mogta ustabilizowa
zatrudnienie. Za ich goednictwem unikrito masowych zwolnig zatrzymano
w przedsgbiorstwach gromadzony przez lata kapitat ludzkizoograniczono
powstanie kosztow ponownego zatrudnienia.

Trzech sitg, ktorej naleatoby przypisa istotny wktad w budowanie sukcesu,
sg zwigzki zawodowe, zwlaszcza ich dzialania dotyez ksztattowania
akceptowalnego przez wszystkie strony modelu cpescy’™.

Mniej korzystm strory tych dziatd jest pogorszenie sytuacji 0sOb
bezrobotnych, poniewaprzy kolejnym aywieniu koniunktury dojdzie do
uzupetniania ,nadwyzonych” standéw kont czasu pracy i w ten sposéb
zmniejsa sie ich szanse na zatrudnienie. W konsekwencji wznamanzostanie
pozycja zaldg wewgtrznych (nsidery, a ostabiona zalég brzegowych
(outsiders.

Podsumowujc nalery stwierdzé, ze indywidualne konta czasu pracy s
skutecznym instrumentem tagadym skutki waha w zapotrzebowaniu na
prac, dlatego w znacznym stopniu przyczysie do stabilizacji zatrudnienia.
Dzigki nim mazliwa jest wec szybka reakcja na zmiany w poziomie popytu na
dobra i ustugi, co stwarza korzystniejsze warunkivayjscia z recesji i daje
lepsz pozycg konkurencyja przedsgbiorstwom, zwlaszcza tym mocno
powigzanym z produkajeksportow.

%0 W oficjalnych przekazach korzystrsytuac na niemieckim rynku pracy w czasie i po
kryzysie okrélono jako ,cud zatrudnieniowy”Jobwundey. Jednak #rod ekspertéw przygla si
bardziej powciagliwa opinia — nie cud, lecz sukcdein Wunder, aber ein Erfglg

31 Istniejace przedstawicielstwo intereséw pracobiorcéw w fermwiazkéw zawodowych,
organow wspoétdecydowania i regulacji dotycych ochrony przed wypowiedzeniemy s
instytucjonalnymi przestankami takiej wewtrenej elastycznéi”. G. Horn, S. Surm, S. Tober,
A. Truger, Herausforderungen fiir die Wirtschaftspolitik 201MK Report, nr 1/2010, s. 18.
Jednake wszystkie te mdiwosci, ktére przyczynity si istotnie do ,cudu na rynku pracy”
(,Arbeitsmarktwunder}, s, jak np. konta czasu pracy, jedynie wydlalae przy takich
stosunkach zatrudnienia, ktéregidv parze z pewnym zaufaniem g¢dky pracobiorcami
i pracodawcami, czy to na wymgej lub mniej wyranej podstawie wynikacej z umowy”.
A. Herzog-Stein, C. Logeayakrookonomische Effekte des KiindigungsschutzedasuNiveau
der ArbeitslosigkejtiIMK Policy Brief, November 2009, s. 10.
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Kryzstof Nyklewicz

THE DEVELOPMENT OF INDIVIDUAL FLEXTIME
WAGE RECORDS IN GERMANY AND ITS RELEVANCE
FOR THE STABILISATION OF EMPLOYMENT

Abstract

During the last economic crisis the level of empheyt in Germany has not only decreased,
but even increased in comparison to many Europeamtdes. This unexpected development
on the labour market has to be assigned to the aoieg adjustment strategies that have been
implemented with the introduction of internal andesnal flexibility in the arrays of employment
and working time. This approach was based on rieithe present personnel on one hand and
on reduction of working time on the other. In partar quick and pertinent decisions on the
application of the instruments of internal flexityil allowed avoiding mass dismissals.
As a consequence a rapid increase of unemployneend e prevented. Especially, the decision
on the introduction of short-time work and the aééndividual flextime wage records contributed
mainly to this positive development.

In this case, success has indeed many fathers seedahas been the result not only of the
intervening politics of the state, but also thepemation of employers with the workers councils.
From today’s point of view it is difficult to judgeo far whether the cooperation was intended
in this kind of way, but nevertheless this new maafesuccessful cooperation is an important
starting point in the development of effective ingtents of countercyclical labour market politics.
The elaboration presented in this article tendghéconfirmation of the thesis, that one of these
instruments in Germany are the individual flextimege records.



