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Matgorzata Pietrasiak
Dominik Mierzejewski

MIEDZY WZRASTANIEM A HARMONIA -
UWAGI O CHINSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNE]

Chinska polityka zagraniczna znajduje si¢ w centrum zainteresowania wie-
lu naukowcéw i publicystéw. Zastanawiaja sprzeczne poglady na temat zmian
politycznych w Chinach. Przez jednych kraj ten jest karcony za famanie praw
cztowieka czy wspieranie reziméw niedemokratycznych, inni z kolei zwracaja
uwage na pokojowe idee zawarte w tradycyjnym chiriskim pojmowaniu §wiata
zewngtrznego, ktére moga by¢ wykorzystane do budowy nowego fadu migdzy-
narodowego.

Od 30 lat, po strategicznej decyzji kierownictwa Komunistycznej Partii
Chin o reformach i otwarciu na $wiat, Chiny buduja ,silne padstwo i boga-
ty lud” (giangguo fumin), jednoczesnie odgrywajac coraz wigksza rolg na are-
nie migdzynarodowej. Polityka zagraniczna miata wzmacnia¢ reformy i stabili-
zowal panistwo po okresie totalnego chaosu ,,rewolucji kulturalnej”, co z kolei
przektadalo si¢ na wzrastanie pozycji Chin na arenie migdzynarodowe;.

Od samego poczatku lider chifskich reform Deng Xiaoping odszedt od wo-
luntarystycznego modelu rozwoju i zrezygnowal z rewolucyjnego typu polityki
zagranicznej paristwa. Zamiast rewolucyjnych hasel gloszono potrzebe moder-
nizacji, otwarcia na $wiat i zdrowych ekonomicznych §rodkéw stymulujacych
dzialania ludzi. Pierwsze symptomy pokojowej polityki znalazly wyraz w de-
klaracji woli zjednoczenia z Tajwanem na zasadach: ,pokojowe zjednoczenie
Ojczyzny” (zuguo tongyi) oraz ,jedno paristwo, dwa systemy” (yiguo liangzhi).
Wkrétce potem lider Chin okreslit ramy polityki zagranicznej, ktéra miaka
opiera¢ si¢ na trzech gléwnych zasadach: 1. antyhegemonizmie (fan dui baqu-
an zhuyi); 2. ochronie $wiatowego pokoju (weibu shijie heping); 3. nawiazaniu
Scistej wspSlpracy z patistwami Trzeciego Swiata (jiagiang tong san ge shijie de tuan-
jie he hezuo). Uznano wéwczas, ze wspélpraca z paiistwami rozwijajacymi si¢
ma na celu unikanie konfliktéw oraz zachowanie pokoju. Zdaniem chinskie-
go przywddcey, po zakoriczeniu II wojny §wiatowej wybuchaly ,,mate wojny”,
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bo paristwa Trzeciego Swiata stawaly si¢ miejscem rywalizacji supermocarstw:
Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego.

PRAGMATYZM 1 STATUS QUO

W latach 80. pragmatyczne podejscie Denga Xiaopinga, mialo swéj istotny
wymiar w chiriskiej polityce zagranicznej. W sytuacji bipolarnego uktadu mig-
dzynarodowego Chiny dazyly do zachowania status quo oraz utrzymania nie-
zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych. Wyrazono to w deklaracji ,niezaleznej
polityki zagranicznej”, opartej na zasadach pokojowego wspétistnienia. Byt to
czytelny sygnal zaréwno dla Waszyngtonu, jak i Moskwy, ze Chiny nie preten-
duja do roli ,jezyczka u wagi” w relacjach migdzy supermocarstwami. Zdaniem
niektérych badaczy, koniec lat 80. byl najbardziej produktywnym okresem
chiriskiej dyplomacji, umozliwiajacym dalsze ,wzrastanie na arenie mi¢dzyna-
rodowej”. Ow proces zostat powstrzymany przez sankcje natozone na ChRL
po 4 czerwca 1989 r. Krytyka miedzynarodowa, sankcje gospodarcze, wstrzy-
manie reform na dwa lata oraz przyjecie biernej postawy na arenie miedzynaro-
dowej spowodowaly, ze dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny zrobily krok wstecz.

We wrzesniu 1989 r. Deng Xiaoping wyznaczyl lini¢ chinskiej polityki za-
granicznej, okreslajac ja mianem taoistycznej zasady: rao guan yang hui — uka-
zywania niskiego poziomu. Po upadku ZSRR najbardziej wyraznego wplywu
na koncepcje polityki zagranicznej ChRL nalezy doszukiwac¢ si¢ w dzietach tao-
istycznych. Wspominana wyzej zasada ukrywania wlasnych mozliwosci, dzia-
tania przez niedziatanie (wu-wei) oraz rou ruo sheng gangqiang — ,mimo bycia
ugodowym i stabym by¢ nieustepliwym”, a takze zasady pokoju i réwnosci,
stanowily o zasadniczych zmianach jako$ciowych chinskich koncepcji. Nowa
taktyka zostala przedstawiona w siedmiu punktach (28 znakéw), a byly to: do-
glebna analiza (leng jing guan cha); utrzymywanie pozycji (wen zhu zhen jiao);
budowa zaufania (chen zhe ying fu); ukrywanie whasnych mozliwosci (ta0 guang
yang hui); utrzymywanie niskiego poziomu (shan yu shou zhuo); unikanie po-
zycji lidera (jue bu dang tou) oraz osiaganie pewnych korzysci (you suo zuo wei).
Deng Xiaoping uznal, ze Chiny nie mogg by¢ liderem paristw rozwijajacych si¢
z uwagi na niewystarczajacy potencjal (zi ji liliang ye bu gou) do aktywnego wha-
czania si¢ w procesy miedzynarodowe.

Jednak wraz ze wzrostem potencjatu gospodarczego w latach 90. w Chinach
rozgorzata dyskusja na temat ich miejsca i roli w stosunkach migdzynarodo-
wych. Wspominany wyzej ,taoistyczny nacjonalizm” byt kontestowany przez
niektére kregi decydenckie oraz intelektualne Chin. Bierna postawa nie odpo-
wiadata ambicjom tego kraju, dodatkowo podgrzewanym przez masowe mani-



festacje patriotyczne, czgsciowe kreowane przez podjety w 1994 r. program ,,pa-
triotycznego wychowania”.

Lata 90. zostaly okreslone przez kierownictwo chiriskie okresem ,,ponurych
wyzwanl’ (yan jun tiaozhan), a charakteryzowaly go nowe konflikty graniczne
i terytorialne, zderzenie kultur, rosnace réznice miedzy péinocy i potudniem.
Mimo tego Chiny deklarowaly, ze beda realizowaly niezalezng polityke two-
rzenia pokojowego otoczenia, beda chroni¢ wspdlne interesy ludzkosci (weibu
quan renlei de gongtong liyi), a najlepszym do tego narz¢dziem mial by¢ multila-
teralizm i harmonijne wspélistnienie wielu sit (duo zhong lilian hexie bingcun).
Chiny proponowaly stworzenie ,,sprawiedliwego, racjonalnego miedzynarodo-
wego systemu polityczno-ekonomicznego”. W dziedzinie stosunkéw politycz-
nych relacje migdzynarodowe mialy opiera¢ si¢ na: poszanowaniu wiasnej od-
rebnosci, wzajemnych konsultacjach, budowaniu stosunkéw ekonomicznych
na zasadach wspélnego rozwoju niezaleznie od réznic migdzy bogatymi i bied-
nymi. Do stosunkéw kulturowych za$ Chiny chcialy wprowadzi¢ zasady wza-
jemnosci, wspélnego korzystania z dorobku kulturowego réznych paristw i nie-
zaprzepaszczenia kultury wlasnego narodu. Bezpieczeristwo mialo si¢ opieraé
na wzajemnym zaufaniu, budowaniu nowego fadu, rozwiazywaniu sporéw me-
todami pokojowymi.

W omawianym okresie pozycja Pafistwa Srodka wzrastata w szybkim tem-
pie. Wraz z nowymi aspiracjami do glosu dochodzily grupy spoteczne sugeru-
jace wigksza otwarto$¢ na $wiat zewngtrzny. Wyrazem tego byla manifestacja
sity w czasie kryzysu tajwariskiego w polowie lat 90. Jednak zamiast spodziewa-
nych efektéw, przyniosta ona wzrost antychiriskich nastrojéw na Tajwanie i w
efekcie zawiesita kwestie ,,zbrojnego odzyskania Formozy” na blizej nieokreslo-
ng perspektywe czasowa. Innym elementem $wiadczacym o wzrastajacej pote-
dze Chin byly negocjacje w sprawie akcesji do Swiatowej Organizacji Handlu.
Dwucyfrowy wzrost gospodarczy, naplyw inwestycji zagranicznych i zwigksza-
jaca si¢ wydajno$¢ gospodarki sprawily, ze Chiny byly postrzegane jako wazny
gracz gospodarczy. Wreszcie ostatnim wydarzeniem lat 90., najbardziej spekta-
kularnym, byto zbombardowanie Ambasady ChRL przez wojska NATO w Bel-
gradzie w maju 1999 r. Wywolalo to szeroka dyskusj¢ na temat biernej postawy
Chin i stabej reakeji Jiang Zemina. Domagano si¢ od dyplomacji chiriskiej zde-
cydowanych krokéw i ostrej reakcji wobec Waszyngtonu, wlacznie z zerwaniem
stosunkéw dyplomatycznych.

Mimo to nieustannie podkreslano, ze Chiny promujg pokojowa polityke
z uwagi na dziewi¢tnastowieczne do$wiadczenia. Mozna bylo zauwazy¢ pew-
na sprzecznos$¢ — byly aktywne na arenie migdzynarodowej, ale w dalszym cia-
gu kreowaly si¢ na ofiarg, a ,wizerunek ofiary” (shou haizhe xingxiang) wiazak sig
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z eksponowaniem biernoéci polityki zagranicznej. Podkreslano, ze w XIX w.
zostaly one ,upokorzone” przez zachodnie mocarstwa. Majac takie doswiad-
czenia, Chiny silg rzeczy promuja pokojowe rozwigzania w stosunkach mie-
dzynarodowych. Z jednej strony pokojowa retoryka dominowala w dyskursie
politycznym, z drugiej za$ pokazywanie si¢ jako ,ofiara” umozliwialo realizacje
przyjetej przez Deng Xiaopinga taktyki ukrywania whasnych celéw.

POKOJOWE WZRASTANIE

Zmieniajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa miata wplyw na zmiang oficjal-
nej retoryki chinskich przywédcéw — w miejsce pasywnej stala si¢ ona bar-
dziej aktywna. Zwraca uwagg fakt, ze Jiang Zemin, po raz pierwszy w 2002 r.,
uzyl sformulowania ,,women zhuzhang — popieramy”, czego nie uzywano w po-
przednich referatach. Elementem, ktéry najbardziej wplynat na zmiang postawy
w polityce zagranicznej Chin, bylo zerwanie z ,.kompleksem ofiary”. W refera-
cie politycznym Jiang Zemin kilkukrotnie odnist si¢ do ,,wielkiego odrodzenia
narodu chinskiego” (Zhonghua minzu weida de fuxing). Po ataku 11 wrze$nia
na wieze WTC Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w wojne w Afganistanie
oraz na Bliskim Wschodzie i poszukiwaly sojusznikéw w walce z terroryzmem
— dalo to Chinom nowe mozliwosci dziatania. Sprzyjat temu réwniez problem
nuklearny na Pétwyspie Koreariskim. Brak wyraznej krytyki wojny w Iraku
oraz stworzenie platformy negocjacyjnej w ramach rozméw szesciostronnych
w Pekinie w sierpniu 2003 r. $wiadczyly o aktywnosci Chin. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage na wzigcie udziatu w misjach pokojowych ONZ oraz opubliko-
wanie pierwszego dokumentu w historii dyplomacji odnoszacego si¢ do polity-
ki chinskiej wobec Unii Europejskiej. W takim srodowisku miedzynarodowym
od listopada 2003 r. wladze Chiriskiej Republiki Ludowej lansowaly nowg kon-
cepcje w polityce zagranicznej — ,,pokojowego wzrastania” (heping jueqi). Po raz
pierwszy koncepcje t¢ zaprezentowal Zheng Bijian w czasie wykladu na forum
Boao. Pokojowe wzrastanie uzasadniano przede wszystkim rosnacym znacze-
niem Chin w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych — eksponowano
wzrost gospodarczy oraz przekroczenie wskaznika 1000 USD per capita, jak
réwniez ciagle niewykorzystany kapitat ludzki. W czasie wystapienia Zheng od-
pieral zarzuty zwigzane z ,,chidskim rewizjonizmem” na arenie mig¢dzynarodo-
wej. Twierdzit on, ze, mimo iz kazde paristwo, ktére dochodzito do pozycji mo-
carstwowej, prowadzito do zmiany struktury stosunkéw miedzynarodowych,
Chiny sa wyjatkiem z trzech powodéw: 1. socjalizm (ustrdj polityczny i eko-
nomiczny Chin) jest gwarantem pokojowego podejscia; 2. wzrastanie Chin jest
symbioza wartosci ogdlnoludzkich i wartosci chinskich; 3. harmonijny rozwdj
chiriskiego spoleczeristwa opiera si¢ na pokojowym otoczeniu Chin. Waznym
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elementem w wypowiedzi Zheng Bijiana byly podkreslenie checi wspétpracy
z azjatyckimi partnerami, w tym przede wszystkim z ASEAN-em.

Koncepcje ,,pokojowego wzrastania na arenie migdzynarodowej” przedsta-
wit chiriski premier Wen Jiabao podczas wykladu na Harvardzie w grudniu
2003 r. Uzasadniat jg przede wszystkim szybkim wzrostem ekonomicznym oraz
koniecznoscia dostosowania polityki zagranicznej do zmian, jakie zachodza
w Paristwie Srodka. Premier odwolywat sie do tradycyjnie chiiskich koncep-
cji reagowania na §wiat zewngtrzny, takich jak: pokojowa wspdotpraca pod koputy
niebios, majaca podobna wymowe zgodnosé pod koputy niebios oraz he er bu tong
—jedno$¢ mimo réznic. Wymownym tego przykladem byl niewatpliwie chinski
zeglarz Zheng He, ktéry pono¢ 70 lat przed Kolumbem doplynat do Amery-
ki. Majac przewage militarna, nie rabowal, lecz przesylal pozdrowienia i podar-
ki od cesarza Paristwa Srodka, podkreslajac tym samym role whasnej ojczyzny.
Podobnie pokojowa wspéiprace akcentowat i lansowal premier ChRL Zhou
Enlai, ktérego koncepcja przeszta do historii dyplomacji jako ,,koncepcja poko-
jowego wspélistnienia z Bandungu” (1955 r.).

Mimo idealistycznych wizji elit chiriskich oraz czesci intelektualistéw kon-
cepcja pokojowego wzrastania wzbudzita wigcej kontrowersji. Wsréd kot par-
tyjnych i akademickich Chin rozgorzaly zawzigte dyskusje majace na celu przed-
stawienie racjonalnych przestanek, aby zaniecha¢ lansowanie nowej koncepcji.
Dwa jej aspekty wzbudzily szczegélne obawy — rozwigzanie problemu Tajwa-
nu oraz relacje dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Na poczatku wrze-
$nia 2004 r. w gazecie Centralnej Szkoly Partyjnej ,,Study Times”, afiliowa-
nej przy KC KPCh, opublikowano artykut, w ktérym postawiono wymienione
nizej problemy: Jak rozumie¢ pokojowe zjednoczenie z Tajwanem w aspekcie
,wzrastania na arenie migdzynarodowej”? Czy nie wystarczy koncepcja jedno
paristwo, dwa systemy? A moze Tajwariczycy zaakceptuja reprezentacje bizne-
su w partii w postaci teorii trzech reprezentacji i pokojowo zjednocza si¢ z Chi-
nami kontynentalnymi? Z perspektywy 30-letnich sporéw amerykarisko-chin-
skich nalezy uzna¢, ze do upadku Zwiazku Radzieckiego Stany Zjednoczone
szty na kompromis w sprawie Tajwanu, zapewniajac de facto o poparciu kon-
cepcji jednych Chin. Natomiast po upadku ZSRR Waszyngton wykorzystywal
(i wykorzystuje) Tajpei jako przeciwwage dla wzrostu ekspansji ChRL w regio-
nie. W Pekinie obawiano sig, ze ,wzrastanie” moze zosta¢ odebrane przez Ame-
ryke jako zagrozenie jej intereséw w Azji i zacheci ja do ponownego dozbrajania
»azjatyckich partneréw”: Japonii, Korei Poludniowej czy Tajwanu oraz dopro-
wadzi do upadku Komunistycznej Partii Chin, a nie wykluczone, ze i do roz-
padu catych Chin, w ktérych nastroje separatystyczne sa caly czas widoczne.
Wydatki wojskowe i tak juz wzrosty do 70 mld USD. W konsekwencji moze to
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doprowadzi¢ do przesuniecia srodkéw budzetowych z innych, bardziej priory-
tetowych dziedzin, m.in. stuzby zdrowia czy ochrony $rodowiska.

Ponadto rozwazano kwestie zwigzane z wizerunkiem panstwa. Pokojowe
wzrastanie, ktére w zalozeniu mialo by¢ antyteza neokonserwatywnych koncep-
cji the China threat — zagrozenia chinskiego, zamiast zbija¢ argumenty, dodat-
kowo je wzmocnito. Kogo Chiny chcg straszy¢? — stawiano retoryczne pytanie.
Niweczylo to budowanie pozytywnego wizerunku Chin jako odpowiedzialne-
go partnera. Jak wskazywali chiriscy medioznawcy, to, ze w Chinach wickszy
akcent kladziono na elementy pokojowe, nie oznaczalo, iz w taki sposéb zosta-
nie to odebrane na zewnatrz. Wrecz przeciwnie, mocarstwa uznaly nowa kon-
cepcje za element prowadzacy do rewizjonizmu systemu stosunkéw miedzyna-

rodowych oraz — w dtuzszej perspektywie — do konfliktu zbrojnego.
HARMONIJNY SWIAT WEDEUG WILSONA

Wymienione wyzej argumenty spowodowaly, ze kierownictwo partyjno-
pafistwowe przestato lansowalé retoryke ,,pokojowego wzrastania”. Punktem
wyjscia dla implementacji koncepcji i wizji $wiata harmonijnego bylo przed-
stawienie pod koniec 2004 r. koncepcji ,naukowego rozwoju” (kexue fazhan
guan) oraz ,spoleczenistwa harmonijnego” (bexie shehui). Zdaniem Hu Jintao,
nowa formula rozwoju spofecznego Chin zostala oparta na czterech filarach:
demokratycznym spoleczenistwie z rzadami prawa, opartym na réwnosci i spra-
wiedliwosci, uczciwym i solidarnym, w ktérym istoty ludzkie zyja w harmonii
z natura.

Po raz pierwszy koncepcja ,$wiata harmonijnego” zostala przedstawiona
w czasie szczytu Narodéw Afrykariskich i Azjatyckich w Indonezji w kwietniu
2005 r. Dopiero jednak we wrzesniu 2005 r. Hu Jintao, w wystapieniu na fo-
rum Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przedsta-
wil program ,$wiata harmonijnego” (bexie shijie). Do gléwnych zasad zaliczono:

1. Muldilateralizm (duoyuan hua), w oparciu o Karte Narodéw Zjednoczo-
nych, polegajacy na istnieniu mechanizméw zapobiegajacych wybuchowi kon-
fliktéw; nieingerencji w sprawy innych panstw, w tym za pomoca sily;

2. Budowanie stosunkéw wzajemnie korzystnych oraz eliminowanie kon-
fliktéw. Zdaniem Hu Jintao, $wiat bez réwnego rozwoju bedzie z trudnoscia
utrzymywal $wiatowy pokdj, nalezy zatem realizowaé¢ Milenijne Cele Rozwoju
ONZ, rozwija¢ dialog energetyczny i chroni¢ zasoby naturalne Ziemi. Paristwa
rozwinigte powinny wzigé wicksza odpowiedzialno$¢ za réwnomierny rozwdj
na $wiecie, przede wszystkim w zakresie redukeji dtugéw panistw rozwijajacych
si¢; udostepni¢ wiasny rynek oraz ulatwié transfer technologii, rozwijaé sto-
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sunki Potudnie-Poludnie, a Chiny, w miar¢ mozliwos¢, beda pomagaly w tym
procesie;

3. Poszanowanie odrebnosci kulturowej — réznorodnos¢ systemowa nie po-
winna by¢ przeszkoda we wzajemnej wspdlpracy, a paristwa powinny mie¢ pra-
wo do obrania wiasnej drogi transformacj;

4. Dzialanie w oparciu o Kart¢ ONZ, w tym reform¢ Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych, zwigkszenie efektywnosci organizacji i mozliwosci wspél-
nych akgji w jej ramach, reforme¢ Rady Bezpieczenistwa w kierunku rozszerzenia
uprawnien paristw afrykariskich oraz umozliwienia matym i srednim pafistwom
aktywnego udzialu w podejmowaniu decyzji.

Réwniez 1 listopada 2005 r. podczas wizyty w Wietnamie przewodnicza-
cy Hu Jintao przedstawil nowa koncepcje polityki zagranicznej Chinskiej Re-
publiki Ludowej: ,Pafstwa powinny wzmacnia¢ wspé6iprace, chwytaé szanse
odpowiadajac na wyzwania, budowa¢ niekoriczacy si¢ pokéj (chijiu heping)
oraz wspélny, rozwijajacy si¢ (farong) harmonijny $wiat”. Pod koniec 2005 r.,
22 grudnia, wladze Chiriskiej Republiki Ludowej opublikowaly dokument za-
tytwtowany Biata Ksigga — chiriska droga pokojowego rozwoju (Zhongguo de heping
Jfazhang daolu). W przedstawionych propozycjach polityki zagranicznej zaak-
centowano: budowe pokojowego otoczenia Chin, promowanie pokojowych
relacji miedzynarodowych, modernizowanie paristwa w oparciu o wlasne sity
zgodnie z zasadami gospodarczej globalizacji oraz wspétprace na rzecz harmo-
nijnego $wiata. Rozwdj Chin uzalezniono od rozwoju i stabilizacji srodowiska
zewngetrznego. W referacie politycznym w czasie XVII Zjazdu KPCh, wyglo-
szonym 15 pazdziernika 2007 r., Hu Jintao polozyt gléwny nacisk na poko-
jowe zjednoczenie z Tajwanem oraz problem wyzwan dla $wiatowego pokoju
i rozwoju. W deklaratywnej sferze Chiny proponujg poglebianie wspétpracy
ckonomicznej, aby wyréwnywaé réznice miedzy bogatymi paristwami Pétnocy
a biednymi panstwami Poludnia. Mimo przedstawionych hastowo postulatéw,
Chiny nie posiadajg jeszcze odpowiedniego potencjatu, by rywalizowaé ze $wia-
tem zachodnim w okreslaniu porzadku $wiatowego.

Pewnym paradoksem jest to, ze retoryka harmonijnego spoleczeristwa
i $wiata, majaca silne konotacje konfucjariskie, w gruncie rzeczy odwolywala
si¢ do zachodniego idealizmu. System konfucjadski, w duzym uproszczeniu,
mial opiera¢ si¢ na szeroko rozumianej hierarchii i braku egalitaryzmu. Pew-
ne elementy przedstawione przez Hu Jintao, dotyczace zaréwno kwestii we-
wnetrznych, jak i zewnetrznych, odnosily si¢ do myslenia zachodniego, obcego
Chinczykom, jak chocby pojecie réwnosci. W wypadku polityki zagranicznej
pobrzmiewa tu idealizm Woodrowa Wilsona, ktéry reagujac na niesprawiedli-
wo$¢ wojny, postulowal m.in. zasade samostanowienia, nieingerencji oraz réw-



14

nosci bez wzgledu na potencjal danego podmiotu stosunkéw miedzynarodo-
wych. Jednak w wypadku chiriskim nie jest to nic dziwnego. Od czaséw reform
korica XIX w. w dyskursie politycznym duzg wage przywiazuje si¢ do zasady:
zhong wei ti, xi wei yong, co oznacza ,chinskie wartosci jako postawa, zachodnie
jak element praktyczny”. Synkretyczne polaczenie chinskiej retoryki oraz ide-
alizmu amerykanskiego prezydenta nie powinno dziwié. Swoisty dwuglos chin-
sko-amerykaniski ma z pewnoscig wymiar bardzo symboliczny, a jego celem jest
przekonanie §wiatowej opinii publicznej o pozytywnych intencjach Chin.

Innym bardzo istotnym zagadnieniem poruszanym przez chiriskich poli-
tologéw stal si¢ problem kreowania wizerunku oraz chinskiej ,,mickkiej sity”.
Gléwne elementy ,.koncepcji harmonijnej” sq uznawane przez niektérych chin-
skich analitykéw za ,chiriskie sofi-power”, majace doprowadzi¢ do ,,odrodzenia
narodu chifskiego”. Warto w tym miejscu przywota¢ prace Men Honghua,
kt6ry uznal, ze nowa koncepcja swiata jest elementem chinskiej ,,migkkiej sity”.
Podobny poglad prezentuje Yu Xintian, ktéry koncepcje $wiata harmonijne-
go uznal za realizowang na dwéch plaszczyznach ,migkkiej sity”: koncepcyj-
nej — opartej na chiriskich wartosciach pokojowych i praktycznej — polegajacej
na budowaniu pokojowych stosunkéw poprzez integracje. Zasada ,,$wiata har-
monijnego” w duzej mierze ma przyczyni¢ si¢ do ,wielkiego odrodzenia narodu
chiiskiego” i by¢ znakiem kultury chinskiej (wenhua biaozhi). Jest to element
soft-power, ktdry rozpatrywany jest na trzech poziomach: 1. koncepcyjnym:
opartym na zasadach pokojowego wspélistnienia, wspdlnego wygrywania, spo-
feczeistwa harmonijnego; 2. instytucjonalnym: opartym na tworzeniu powia-
zani gospodarczych i politycznych w wymiarze regionalnym i globalnym; 3. po-
lityki zagranicznej: opartym na poglebianiu otwarcia Chin na $wiat, wspélnych
korzysci oraz przyjaznych stosunkéw z sasiadami.

WNIOSKI

Chinska polityka zagraniczna, zaréwno w jej formie retorycznej, jak i w
dzialaniach, cechuje si¢ duzg ostroznoscia, wrecz powsciagliwoscia. Z jednej
strony, jak méwi chinskie przystowie, ,kiedy przechodzisz przez rzeke, dotykaj
kamieni, zeby nie wpas¢ do wody”, z drugiej — nalezy uzna¢, ze potencjal Chin
nie jest jeszcze wystarczajacy dla pelnego zaprezentowania wlasnych koncepgji.
Najlepszym przyktadem wspominanej powsciagliwosci jest odejscie od koncep-
¢ji pokojowego wzrastania. Zdaniem niektdrych, byt to tylko slogan rzucony,
by zbada¢ reakcj¢ migdzynarodows. Nastgpnie na krétko wrécono do koncep-
¢ji ,pokojowego rozwoju”, nawiazujac w ten sposéb do intencji Denga Xia-
opinga. Wkrétce potem uznano, ze najbardziej odpowiednim retorycznie ha-
stem bedzie ,harmonia”. Tu znéw chinskie i zachodnie rozumienie harmonii
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jest zgota odmienne. W konfucjanizmie harmonia rozumiana jest nie tyle jako
ré6wnos¢, ile jako niezmienny fad zapewniany przez hierarchiczng strukeure.
Réwniez to w $wiecie zachodnim moglo zosta¢ odebrane jako che¢é powrotu
Padstwa Srodka do roli centrum relacji w Azji, a takze, w zaleznosci od inter-
pretacji chiriskiego pojecia tianxia — wszystkiego pod koputq niebios, w skali glo-
bu. Stad tez za konfucjariska retoryka kryja si¢ idee $wiata zachodniego. Calos¢
skfania do interesujacych przemyslen, raczej natury akademickiej, odnoszacych
si¢ do intencji Chin w stosunkach miedzynarodowych. Majac bowiem wielo-
wiekowa tradycj¢ dominacji w regionie, paristwo to z trudem przestawia si¢
na tory ,réwnoprawnego’ traktowania innych podmiotéw w regionie i $wie-
cie. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dyplomacja chiniska jest zainteresowana
w odgrywaniu coraz wigkszej konstruktywnej roli w polityce mi¢dzynarodowe;.
Na obecnym etapie rozwoju Chiny, w ktérych daja o sobie znaé separatyzmy
niektérych mniejszosci narodowych, z brakiem kontroli wladz centralnych nad
wladzami lokalnymi musza poszukiwaé pokojowego srodowiska zewngtrznego,
gdyz jakikolwiek konflikt grozilby zalamaniem reform — a to oznaczaloby ne-
gatywne konsekwencje nie tylko dla Chin, ale réwniez dla calej wspdlnoty mie-
dzynarodowe;.






Pawet Sokala
Uniwersyter Warszawski

CHRL W PROCESIE REDEFINICJI PORZADKU
MIEDZYNARODOWEGO W AZJI WSCHODNIE]

1. WSTEP

Spektakularny rozwéj gospodarczy Chin oraz bedacy jego naturalnym na-
stepstwem wzrost ich zdolnosci do oddzialywania na otoczenie, wplywéw i sta-
tusu na arenie migdzynarodowej od wielu juz lat przyciagaja uwage badaczy
stosunkéw miedzynarodowych. W miare intensyfikacji odczuwalnosci tego zja-
wiska przez spoteczenistwa krajoéw rozwinigtych (chocby przez zalew tanich wy-
robéw przemystowych made in China oraz nasilajacy si¢ trend relokalizacji pro-
dukgji i deindustrializacji gospodarek zachodnich) przykuwa ono tez w coraz
wigkszym stopniu uwage czolowych mediéw i opinii publicznej.

Co znamienne, rosnaca popularno$¢ zdobywaja analizy i komentarze nie-
przychylne chiriskiemu cudowi gospodarczemu i podsycajace obawy spo-
teczenistw, ktérych wiedza na temat Chin koficzy si¢ zazwyczaj na istnieniu
Wielkiego Muru, kurczaka w ciescie i bambusowych paleczek. W nurcie tym
dominuja naturalnie tradycyjne motywy krytyki, a wigc autorytaryzm i nieprze-
strzeganie praw cztowieka. Paleta zarzutéw wobec ChRL ulegla jednak w ostat-
nich latach spektakularnemu rozszerzeniu. Chiny coraz czgéciej obarczane sa
wing m.in. za: dumping, wzrastajace bezrobocie w krajach rozwinietych, za-
truwanie zywnosci, zanieczyszczanie $rodowiska naturalnego, neokolonializm
w Afryce, brak respektowania norm w produkcji, niestosowanie zabezpieczen
w zabawkach dla dzieci i skutkujace tym zatrucia i urazy, a nawet zatruwanie
karmy dla zwierzat domowych... Regularne ataki w mediach, zyjacych ze sprze-
dazy tatwych odpowiedzi na skomplikowane pytania, staly si¢ juz swoistym ry-
tuatem. ,,Ekrany naszych telewizoréw moga ukazywac $wiat w kolorze, ale dys-
kusje o Chinach zdominowaly czarno-biale barwy”'.

Obawy przed skutkami wzrostu znaczenia ChRL w $wiecie znajdujg wy-
raz takze w wielu publikacjach naukowych z dziedziny stosunkéw miedzyna-

' J. McGregor, No More Chinese Whispers, ,Wall Street Journal”, 12.09.2006, s. A20.
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rodowych. Wielu autoréw wskazuje na Chiny jako na potencjalnego rywala
Stanéw Zjednoczonych w rywalizacji o palme pierwszeristwa na scenie $wia-
towej w XXI w. W dyskusjach na ten temat nieodmiennie pojawia si¢ charak-
terystyczny schemat interpretacji, w mysl ktérego USA postrzegane jest jako
obronica wartosci liberalnych, wolnosci gospodarczej, migdzynarodowej inte-
gracji ekonomicznej, a Chiny — jako pafstwo niegodne zaufania, promujace
autorytaryzm, parias spotecznosci migdzynarodowej z powodu nieprzestrzega-
nia praw czlowieka, potencjalnie agresywna nowa potega, zagrazajaca stabil-
nosci systemu miedzynarodowego. Prym w takim ukierunkowywaniu dyskusji
biora z oczywistych wzgledéw sami, cieszacy si¢ pozycja najsilniejszego z mo-
carstw, Amerykanie, lecz oddzwick lansowanych przez nich idei wyraznie sty-
szalny jest takze w Europie i w ramach calej zachodniej wspdlnoty kulturowe;.

W tym skromnym opracowaniu nie bedzie miejsca na analize szerokich kon-
tekstualnie zrédel takich skfonnosci interpretacyjnych $rodowisk opiniotwér-
czych, zaréwno w mediach, jak i w $wiecie nauki. Sygnalizuje je jedynie po to,
by fatwiej bylo nam zrozumie¢ naturalnie w takich warunkach dominujaca
w zachodnich analizach polityki zagranicznej Chin podejrzliwos¢.

Pod koniec lat 90. ubieglego w. i na poczatku obecnej dekady administracja
amerykariska i analitycy waszyngtoriskich neokonserwatywnych think-tankéw usi-
fowaly na wiele sposobéw zwréci¢ uwage opinii publicznej w USA i w krajach
Azji Wschodniej na wzrost potegi ChRL, zwlaszcza w wymiarze wojskowym?.
Powszechne staly si¢ glosy o zagrozeniu, jakie niést on ze sobg dla pozosta-
tych uczestnikéw regionalnego systemu bezpieczeristwa, zwlaszcza w kontek-
$cie nierozwigzanych sporéw terytorialnych, np. na Morzu Poludniowochini-
skim. Wzrost zdolnosci militarnych i wplywéw politycznych ChRL mial,
zdaniem wielu analitykéw, prowadzi¢ nieuchronnie do wzmocnienia si¢ w Pe-
kinie sklfonnosci do unilateralnej i asertywnej polityki wobec sasiadéw, ktéra,
jesli nie postawi si¢ jej tamy w postaci sieci sojuszy skoncentrowanych na USA,
nie bedzie stroni¢ od uzycia sity.

2 Celowal w tym zwlaszcza byly sckretarz obrony D. Rumsfeld, ktéry zaréwno w mediach
(np. w wywiadzie telewizyjnym w programie The Charlie Rose Show, zob. http://www.defenselink.mil/
transcripts/2006/tr20060217-12553.html), jak i na forum miedzynarodowym (wypowiadal si¢ na ten
temat np. w trakcie wystapienia na corocznej konferencji ministréw obrony krajéw Azji w Singapurze,
zob. http://www.globalpolicy.org/empire/challenges/competitors/2005/0604chinabuildup.htm), stawial
glo$no pytania o cele tak wielkich inwestycji wojskowych ChRL, podkreslajac, ze zagrazaja one stabilnosci
regionalnej. Ale wypowiedzi w tym tonie nie pozostaly domena przedstawicieli kregéw zwiazanych
z Pentagonem. Na przyklad w artykule opublikowanym w 2000 r. na famach prestizowego ,Foreign
Affaires” przez byla sekretarz stanu Condoleezza Rice mozna odnalez¢ nastgpujace stwierdzenie: ,,Chiny
nie sa mocarstwem usatysfakcjonowanym status quo, beda raczej dazy¢ do zmiany réwnowagi sil na swoja
korzy$¢. Juz to czyni z nich raczej naszego strategicznego rywala niz partnera, jak zwykla to okresla¢
administracja Clintona” — C. Rice, Campaign 2000 — Promoting the National Interest, ,Foreign Affairs”,
January/February 2000, s. 56. Patrz tez np. M. Boot, Project for a New Chinese Century, ,, The Weekly
Standard” 2005, No. 4, Vol. 11; R. D. Kaplan, How We Would Fight China, ,Atlantic Monthly”, July 2005,
http://www.theatlantic.com/doc/prem/200506/kaplan.
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Rozwéj wydarzen w pierwszej dekadzie XXI w. wydaje si¢ jednak catkowicie
mija¢ z tymi pesymistycznymi przewidywaniami. Obecnie wigkszo$¢ specjali-
stéw mowi o finezji i zrecznosei w realizacji polityki zagranicznej ChRL, wska-
zujac, jak w warunkach podejrzliwoséci w regionie i w skali catego swiata uda-
fo si¢ jej nie tylko unikna¢ izolagji, ale tez w sposdb przekraczajacy naj$mielsze
oczekiwania rozwina¢ i wzmocni¢ relacje z partnerami zagranicznymi w calej
rozpigtosci spektrum stosunkéw miedzynarodowych®. Wywazona, konstruk-
tywna, ostrozna i konsekwentna linia w polityce zagranicznej wzbudzaé zaczela
respekt i zaufanie wéréd sasiadéw, prowadzac do wzmocnienia trendéw inte-
gracji politycznej i ekonomicznej w regionie Azji Wschodniej.

Zasadnicze pytanie, jakie stawiajg sobie wspélczesnie analitycy stosunkéw
mi¢dzynarodowych w Azji Wschodniej, brzmi: Jakie sa dlugofalowe cele po-
lityki zagranicznej ChRL? Czy wywazona i koncyliacyjna postawa dyplomacji
chiriskiej w regionie stanowi wyraz glebokiej przemiany wewnatrz elity politycz-
nej ChRL, ktdrej wypomina si¢ zaangazowanie w préby destabilizacji sasiadéw
i agresywng polityke w latach 60. 1 70., czy tez jest ona raczej zabiegiem taktycz-
nym, poza przybrang w warunkach okreslonego ukfadu sit i koncentracji uwagi
paistw Azji Wschodniej na jej dzialaniach? Znaczna czgé¢ zachodnich, gléw-
nie amerykanskich analitykéw sklania si¢ w odpowiedzi na tak sformulowane
pytanie ku drugiej z przedstawionych mozliwosci. Fakt odmiennego od ocze-
kiwanego przez nich wczesniej zachowania ChRL nie tylko nie prowadzi wigc
do zmiany lansowanych poprzednio pogladéw, ale w przewrotny sposéb okazu-
je si¢ nawet je wzmacniaé. Innymi stowy, ich zdaniem, wzrost potegi Chin musi
z czasem doprowadzi¢ do zaognienia si¢ stosunkéw regionalnych i jakiej$ for-
my konfliktu migdzy ChRL a sasiadami, poniewaz dtugofalowym celem Peki-
nu bedzie zdominowanie regionu za pomoca wszystkich dostepnych srodkéw*.
Dotychczasowa wstrzemigzliwo$é¢ spowodowana jest jedynie chfodng kalkula-
cja stosunku sit i konstatacja, ze czas dziata na korzy$¢ Padstwa Srodka ($wiet-
nym przykladem jest tutaj podkreslanie thustym drukiem w kazdej z kolejnych
edycji corocznego raportu Pentagonu o modernizacji chiriskich sit zbrojnych
przypisywanej Deng Xiaopingowi sentencji 24 znakéw okreslajacych wytycz-
ne strategii mi¢dzynarodowej ChRL, ze szczegdlnym wyrdznieniem fragmentu
Tao Guang Yang Hui — 38 5= M8, thumaczonego bez zastrzezenia dowolnosci
przekladu jako ,kupowaé czas, skrywaé wlasne mozliwosci”)’.

3 Zob. np. A. Goldstein, Rising to the Challenge: China’s Grand Strategy and International Security,
Stanford 2005.

# Wywazone i racjonalne argumentacje zob. np.: polemika J. Mearsheimera ze Z. Brzezifiskim na fa-
mach ,,Foreign Policy”, http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=27408&page=1. Mniej wy-
wazone argumentacje zob. np. J. Babbin, E. Timperlake, Showdown: Why China Wants War with the
United States, New York 2006; P. Navarro, 7he Coming China Wars, London 2008.

> Raport z roku 2008, a takze z lat poprzednich, dostepny na: http://www.cfr.org/publication/15667/.
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Lansujacy taka interpretacj¢ komentatorzy wieszcza wigc przyszla zmia-
n¢ zachowania Chin na arenie mi¢gdzynarodowej, ktore, jak sadza, zrzuca ma-
ske konstruktywnego udzialowca spolecznosci migdzynarodowej i przysta-
pig do otwartej budowy whasnej strefy wplywéw tak szybko, jak poczuja sie
do tego wystarczajaco przygotowane. Charakteryzacja przyczyn tej, nieuchron-
nej ich zdaniem, metamorfozy rozpigta jest migdzy racjonalnymi argumenta-
mi przedstawicieli realistycznej szkoly stosunkéw miedzynarodowych (np. John
Mearscheimer)® a dzingoistycznymi nawolywaniami przedstawicieli (znacznie
silniejszej w USA niz w jakimkolwiek innym kraju zachodnim) skrajnej prawi-
cy, postrzegajacej Chiny jako komunistyczny, zdeprawowany i z gruntu zly re-
zim, zashugujacy na identyczne traktowanie jak ZSRR w czasach zimnej wojny.

Ze strony chinskiej, w odpowiedzi na takie interpretacje, skrzgtnie odno-
towywane i okreslane jako doktryna China threat, uslysze¢ mozna jedynie
glosy o trwalosci i niezmiennosci zasad przys$wiecajacych polityce zagranicz-
nej ChRL. Oficjalna linia rzadu i przezywajacego bujny rozwéj $rodowiska
chiniskich analitykéw stosunkéw migdzynarodowych stara si¢ uformowaé ob-
raz ChRL jako swego rodzaju swigtego spotecznosci miedzynarodowej. Chiny
byly wiec od niepamietnych czaséw i pozostang na zawsze rzecznikiem pokoju
i wsp6lpracy migdzy narodami. W okresach potegi, gdy dysponowaly znacza-
cg przewaga nad innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, nie usi-
fowaly narzuca¢ swego zwierzchnictwa innym (budowie tego wizerunku stuzy
np. silne wsparcie dla naglosnienia okreslonej interpretacji wypraw Zheng He).
Przeciwnie, to one staly si¢ ofiarg zagranicznych spiskéw i knowan, a od mo-
mentu powstania ChRL w 1949 r. daza jedynie do odbudowy wczeéniej utraco-
nej suwerennosci i rtéwnego miejsca migdzy narodami $wiata. Ich zamierzeniem
jest budowa lepszego i sprawiedliwszego porzadku miedzynarodowego, ktéry
zabezpieczy¢ mialby innych przed powtdrzeniem dramatycznych loséw epoki
kolonialnej. Rozwdj potegi Chin przyczynia si¢ wigc automatycznie do wzrostu
$wiatowego pokoju i bezpieczeristwa i nikt nie powinien si¢ tego obawiaé, wli-
czajac w to ich wschodnioazjatyckich sasiadéw.

Jak wida¢, w dyskusji wywigzujacej si¢ na tle wzrostu statusu migdzynarodo-
wego ChRL istotnie dominujg czarno-biale barwy. W ponizszych rozwazaniach
cheialbym uciec od tej tonacji i zastanowi¢ si¢ nad rzeczywistymi przyczynami
i prawdopodobnymi skutkami zmiany dynamiki systemu mig¢dzynarodowego
w Azji Wschodniej przetomu tysiacleci. Nadrzgdnym motywem beda nastepu-
jace tezy:

a) spektakularny rozwdj gospodarczy ChRL i wzrost ich pozycji na arenie
mi¢dzynarodowej stanowi bezposredni skutek ich akcesji w latach 70. do regio-

¢ Patrz polemika ze Z. Brzeziskim na famach ,,Foreign Policy”, hetp://www.foreignpolicy.com/story/
cms.php?story_id=27408&page=1.
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nalnego porzadku politycznego i gospodarczego budowanego pod egida USA
od zakonczenia II wojny $wiatowej;

b) wbrew alarmistycznym glosom dobiegajacym z prawicowych kregéw es-
tablishmentu amerykanskiego ma on w istocie dobroczynny wplyw na umoc-
nienie si¢ pokoju i bezpieczeristwa w Azji Wschodniej;

c) akces ChRL do regionalnej struktury polityczno-gospodarczej w ksztalcie
nadanym jej przez USA stanowit od samego poczatku zaczyn jej rozkladu i me-
tamorfozy, ktérej jeste$my swiadkami wspétczesnie; wplywy Chin w regionie
beda rosna¢ kosztem USA, a regionalny porzadek bedzie ewoluowat w kierun-
ku budowy wzglednie niezaleznej od Ameryki azjatyckiej wspélnoty wspétpra-
cy gospodarczej i bezpieczeristwa;

d) realizacja zapowiedzi zmiany polityki zagranicznej ChRL w momencie
osiagniecia przez nie silniejszej pozycji migdzynarodowej — pojawiajacej si¢ cze-
sto w prognozach rozwoju sytuacji w regionie Azji Wschodniej — jest oczywi-
sta; nie jest jednak bynajmniej oczywiste, jakie moze przynies¢ dla niej konse-
kwencje.

2. DLUGA DROGA CHRL DO INTEGRAC]JI Z REGIONALNYM
SRODOWISKIEM MIEDZYNARODOWYM

Od momentu narodzin ChRL 1 pazdziernika 1949 r. Stany Zjednoczone
odmawialy jej uznania i traktowaly ja jako zarodek komunistycznego wirusa,
ktéry rozprzestrzeniajac si¢ na kraje sasiednie, moze zagrozi¢ pozycji zdobytej
przez nie w Azji w wyniku zwyciestwa nad Japonia w 1945 r. Po kapitulacji
Tokio i dramatycznym upadku potegi europejskich metropolii kolonialnych
to wlasnie Waszyngton widziat siebie w roli nowego centrum organizacji struk-
tury miedzynarodowej, politycznej i gospodarczej w basenie Pacyfiku. Imperia
starego $wiata odchodzily w niestawie do lamusa historii, japoniskie marzenie
o Wielkiej Wschodnioazjatyckiej Strefie Wspélnego Dobrobytu rozpadto sie,
zanim jeszcze si¢ ona na dobre ukonstytuowata, a ZSRR miat by¢ powstrzyma-
ny w swej euroazjatyckiej klatce. Nadejs¢ miat wiek Ameryki.

Wygdrowane oczekiwania thumacza do pewnego stopnia histerig, jaka zapa-
nowala w Waszyngtonie po upadku wspieranego przezed rezimu Czang Kai-
szeka. Od ponad 100 lat Stany Zjednoczone traktowaly Azje Wschodnia jako
naturalny obszar wlasnej ekspansji ekonomicznej. Co najmniej od czasu rejsu
Empress of China do Kantonu w 1784 r., przez polityke otwartych drzwi Johna
Haya, az po wlaczenie rzadu Guomindangu do grona pigciu stalych cztonkéw
projektowanej przez Franklina D. Roosvelta Rady Bezpieczeristwa ONZ — po-
lityka amerykaniska uwzgledniata w tych zamierzeniach wobec regionu cen-
tralng role Kraju Srodka. Skala frustracji w wyniku mitycznej juz utraty Chin
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w 1949 r. wynikala tylez z rzeczywistych konsekwencji geopolitycznych zwycie-
stwa komunistéw w chifskiej wojnie domowej, co z projekcji amerykanskich
wyobrazeni o §wiecie na warunki obcego im kulturowo i nierozumianego przez
nich §rodowiska Azji Wschodnie;j.

Wroga wobec ChRL postawa Waszyngtonu wyksztalcita si¢ tez w znacz-
nej mierze w wyniku nasilajacej si¢ atmosfery mitologizacji sporu z komuni-
zmem wewnatrz szukajacych kolejnej po pokonaniu faszyzmu globalnej misji
Stanéw Zjednoczonych. Ta manichejska perspektywa zasadniczej cz¢séci ame-
rykaniskich $rodowisk opiniotwérezych, widzacych w walce z czerwonymi ucie-
lesnienie odwiecznej konfrontacji dobra ze ztem, stala, z jednej strony, u pod-
staw sformulowania zalozen strategii USA na Dalekim Wschodzie, z drugiej za$
— w znacznym stopniu wlatwila przedstawienie jej opinii publicznej, przefor-
sowanie i wdrozenie w zycie przez administracj¢ Harry’ego Trumana’. W ob-
liczu wstrzemiezliwej postawy Kongresu (ktéry z oporami, pod grozbg try-
umfu ZSRR w Europie, przyjat Plan Marschalla) wobec przyjecia wytycznych
NSC 68, zmierzajacych do zwigkszenia budzetu Pentagonu o ok. 300% w celu
wzmocnienia narzedzi zaplanowanej polityki powstrzymywania, wojna koreari-
ska okazala si¢ dla planéw administracji dopustem bozym. Jak mial si¢ wyrazi¢
sekretarz stanu Dean Acheson: ,Uratowata nas Korea”®.

Dzigki nastrojowi zbiorowej histerii udato si¢ dokona¢ tatwego podziatu
$wiata na strefy swobdd oraz nieludzkiej tyranii i zmobilizowa¢ spoleczeristwo
do kolejnej krucjaty o idealy wolnosci. Jasne rozréznienie pomiedzy sojuszni-
kami i wrogami bylo dla tego dychotomicznego podziatu absolutnie niezbe¢dne.
Nie bylo wiec miejsca na staranng analize stosunkéw radziecko-chinskich czy
na szukanie jakiegokolwiek kompromisu z nowym rezimem Paristwa Srodka. Nie-
udolny, skorumpowany i represyjny rzad Czanga nalezato za wszelka ceng pod-
trzymad przy zyciu i zapewni¢ mu azyl na Tajwanie, podczas gdy ChRL miata
zosta¢ odcigta od dostgpu do miedzynarodowego obrotu gospodarczego i insty-
tucji regionalnych przy pomocy sankgji. Polityka amerykanska w Azji Wschod-
niej podporzadkowana zostata catkowicie wymaganiom doktryny powstrzymy-
wania. Misjonarski zapal Ameryki odnalazt swoje przeznaczenie na najblizszych
kilkadziesiat lat.

Nastepujace w wyniku tak sformulowanej strategii politycznej Waszyngtonu
zaangazowanie amerykariskie w budowe swoistego cordon sanitaire wokét gra-
nic Chin prowadzito do nieuniknionego starcia z traktujacym to jako $mier-
telne zagrozenie dla whasnego bezpieczeristwa rzadem pekiriskim. Bezposrednia

7T. J. Christensen, Useful Adversaries: Grand Strategy, Domestic Mobilization and Sino-American
Conflict, 1947-1958, Princeton 1996.
8T. J. McCormick, Americas Half Century: US Foreign Policy in the Cold War, Baltimore 1989, s. 98.
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konsekwencja wzajemnej wrogosci byly wybuchajace jeden po drugim konflik-
ty peryferyjne — w Korei, Ciesninie Tajwariskiej i w Wietnamie. USA i ChRL
toczyly niemalze nieustajaca walke — z perspektywy chiriskiej o przetrwanie,
z perspektywy amerykanskiej o dominacje w regionie’. Bez wzgledu na to, czy
czynily to otwarcie, czy przez posrednikéw, areng wszystkich star¢ byta trady-
cyjna strefa wplywéw Paristwa Srodka. Kolejna ich wspélna cecha byt ograni-
czony charakter zaangazowania stron — wyraznie wyznaczaly one granice eska-
lacji konfliktu. Zaréwno Waszyngton, jak i Pekin, wykazaly wstrzemiezliwosé
umozliwiajacg unikniecie nadmiernego zaognienia starcia i przekroczenia pro-
gu, poza ktérym niemozliwe byloby osiagniecie jakiegokolwiek porozumienia
w przysztoéci. Okazalo si¢ to kluczowa przestanka umozliwiajaca zwrot we wza-
jemnych stosunkach na przelomie lat 60. i 70.

Konsekwencja przyjecia przez Waszyngton tak otwarcie wrogiej, ideolo-
gicznie motywowanej postawy wobec ChRL bylo odciecie nowo powstatego
panistwa od jego regionalnego srodowiska migdzynarodowego. W Azji Pétnoc-
no-Wschodniej, poza KRLD, sasiadami Chin byly paristwa catkowicie pod-
porzadkowane USA. W Azji Poludniowo-Wschodniej natomiast sytuacja byla
bardziej skomplikowana i, jak pokazuje sukces udzialu delegacji chiriskiej
na konferencji w Bandungu w 1955 r., istniala mozliwos¢ budowy relatywnie
przyjaznych relacji z wigkszoscig pafstw regionu, chociazby na bazie wspdl-
nej tozsamosci postkolonialnej. Nadzieje te zostaly zaprzepaszczone w wyni-
ku wewnetrznej radykalizacji politycznej ChRL i przyjecia przez jej kierownic-
two lansowanej przez Mao Zedonga linii aktywnego wsparcia sit rewolucyjnych
w Trzecim Swiecie. Zaangazowanie w pomoc ruchom rewolucyjnym i préby
wygrywania mniejszosci chiriskich w Azji Poludniowo-Wschodniej doprowa-
dzily do ostrej reakgji i odcigcia si¢ tamtejszych paistw od kontaktéw z ChRL.
W rezultacie Pekin liczy¢ mégl jedynie na Kambodze i DRW (a i w tym przy-
padku tylko do poczatku lat 70.).

W wyniku poglebiajacej si¢ izolacji ChRL na arenie mi¢dzynarodowej
musiala ona polega¢ na zwiazkach ze $wiatowym blokiem komunistycznym,
przede wszystkim ze ZSRR. Przyjecie doktryny yibiandao (— 38 ) zaowoco-
walo, by¢ moze, najwickszym i najwszechstronniejszym przedsiewzigciem po-
mocy rozwojowej w historii. Zwiazek Radziecki udzielit Chinom bezposred-
niej pomocy w 156 wazniejszych projektach, w tym w dziedzinach kluczowych
dla zbudowania bazy przemystowej, jak np. w gérnictwie, energetyce, przemy-
$le lekkim i cigzkim. Wraz z adaptacjq rozwiazani technicznych i osiagnigc¢ na-
ukowych dokonala si¢ takze internalizacja sowieckiego modelu gospodarczego

? D. Shambaugh, Patterns of Interaction in Sino-American Relations [w:] Chinese Foreign Policy: Theory
and Practice, [ed.] D. Shambaugh, D. W. Robinson, Oxford 1994, s. 222.



24

i zarzadzania — wraz z przerostem biurokracji, 5-letnim systemem centralne-
go planowania, a takze, co miato znaczenie w kontekscie pézniejszego zastoju
w rozwoju technologicznym, zgubnego wzorca oddzielenia sektoréw badaw-
czego i produkcyjnego. Generalnie jednak pomoc radziecka miata dla ChRL,
odcigtej przez sankgcje zachodnie od mozliwosci wspélpracy z resztg rozwinig-
tego $wiata, znaczenie fundamentalne. Wedlug niektérych szacunkéw rozmia-
ry samej tylko pomocy w sektorze wojskowym mogly w latach 50. sklada¢ sie
nawet na 7% PKB ZSRR". Jednak w momencie, gdy nasilajaca si¢ od wielu
lat nieufno$¢ na linii Pekin — Moskwa przerodzila si¢ w otwarta wrogo$¢, takze
ten kierunek wspélpracy ekonomicznej zostat przed ChRL zamkniety. Po star-
ciu na konferencji bukaresztariskiej w 1960 r. ZSRR oficjalnie wycofat wszyst-
kich 1390 doradcéw pozostajacych do tej pory na terytorium Chin i stopnio-
wo ograniczyt wymiane gospodarcza z niedawnym sojusznikiem. W ten sposéb
ChRL zostata ostatecznie odcigta od kontaktéw gospodarczych ze swiatem ze-
whnetrznym.

Sprostanie wyzwaniu rzuconemu rezimowi réwnoczesnie przez dwa najpo-
tezniejsze mocarstwa $wiata okazato si¢ dla Chin niebywale kosztowne. Wro-
gos¢ ZSRR i USA byta najwazniejszym powodem utrzymywania kraju w stanie
permanentnej mobilizacji. ChRL zmuszona zostala do wysitku na rzecz bu-
dowy autarkicznego systemu ekonomicznego. Spoleczeristwo uleglo proceso-
wi glebokiej militaryzacji. Byt to okres zastoju gospodarczego i technologicz-
nego, w niektérych dziedzinach wrecz regresu, a permanentnie — niedoboréw
zywnosci i podstawowych nawet artykuléw codziennego uzytku. Tymczasem
coraz intensywniej, w skali globalnej i, co wazniejsze, takze regionalnej, odczu-
walne byly nowe trendy — proliferacja technologii, rozktad sztywnej struktu-
ry blokéw na rzecz bardziej multipolarnej struktury $wiatowego zarzadzania,
wzrastajagca w stosunkach migdzynarodowych rola czynnika ekonomicznego
i wymiany handlowej oraz zwiazany z tym rozw6j nowych osrodkéw wplywéw
(Japonia, Europa). W najblizszym sasiedztwie ChRL pojawily si¢ dynamiczne
centra rozwoju gospodarczego w postaci tzw. azjatyckich tygryséw (Hongkong,
Tajwan, Singapur, Korea Poludniowa)''. Dawaly one przyktad korzysci, jakie
w warunkach autorytarnego systemu politycznego przynies¢ moze liberalizacja
ekonomiczna i akces do integrujacego si¢ migdzynarodowego systemu gospo-
darczego, zwlaszcza w sytuacji posiadania atutu zasobéw taniej sity roboczej.
Wyksztatcony przez nie, we wspélpracy z Japonia, model dynamicznego wzro-
stu w oparciu o eksport taniej wytwdrczosci na rynki padstw rozwinigtych oka-

'O Brothers in Arms: The Rise and Fall of the Sino-Sovier Alliance 1945-1963, [ed.] O. A. Westad,
Stanford 1998.

"WE. E Vogel, The Four Little Dragons: The Spread of Industrialization in East Asia, Cambridge 1991.



25

zat si¢ niezwykle atrakcyjny dla znajdujacej si¢ w fazie wymiany pokoleniowej
chinskiej elity politycznej. Sciste zwiazki kulturowo-cywilizacyjne (Republika
Korei) i etniczne (Tajwan, Hongkong, Singapur) mogly ufatwié, jak pokaza-
ty faktyczne wydarzenia lat 80. i 90., internalizacj¢ wzorcéw sasiedzkich. Wa-
runkiem sine qua non reorientacji chinskiej polityki zagranicznej i wewngtrznej
w duchu zachodzacych w regionie przemian byta wigc integracja z porzadkiem
politycznym i gospodarczym w najblizszym otoczeniu. Nie bylo to jednak moz-
liwe tak dtugo, jak dlugo utrzymywala si¢ wrogo$¢ pomiedzy Pekinem a pel-
nigcym w regionie przywddczg role Waszyngtonem. W obliczu otaczajacego ja
wrogim pierécieniem protektoratéw USA i ZSRR whadze ChRL zrozumialy
koniecznos¢ zakoniczenia targajacych krajem szalericzych spazméw ,rewolugji
kulturalnej” i dokonania zasadniczych przewarto$ciowan bezkompromisowe;j
do tej pory postawy na arenie mi¢dzynarodowej. Tajny raport z 17 wrzesnia
1969 r. na temat wariantéw wyjscia ze strategicznej matni, w jakiej Chiny zna-
lazly si¢ w wyniku zaognienia si¢ konfrontacji ze ZSRR i chaosu rewolucji kul-
turalnej, sporzadzony na osobiste zaméwienie przewodniczacego KPCh przez
czterech najbardziej doswiadczonych marszatkéw ChALW, zawieral sugestic
dwoch z nich, Chen Yi i Ye Jianyinga: aby zréwnowazy¢ zagrozenie radzieckie,
nalezy zagral kartq amerykariskg". Nadszed} czas na nowe otwarcie w stosun-
kach z Waszyngtonem. Ze strony USA droge ku porozumieniu otworzyt nato-
miast kryzys globalnej strategii walki z komunizmem.

Polityka aktywnego, bezposredniego powstrzymywania komunizmu po-
przez budowe amerykanskich protektoratéw wojskowych na wybrzezu wschod-
nioazjatyckim, zastosowana z powodzeniem w Korei i na Tajwanie, zbankru-
towata w wyniku kleski poniesionej przez Waszyngton w Indochinach. W latach 70.
potega Stanéw Zjednoczonych wydawala si¢ chwia¢ w posadach, a Zwiazek
Radziecki znajdowat si¢ w globalnej ofensywie. Wzrastajaca $wiadomo$¢ spo-
feczna niejednoznacznosci roli Ameryki w konflikcie indochiniskim wywo-
tata efekt zacierania si¢ jasnego do tej pory manichejskiego podzialu $wiata.
Uznanie klgski poniesionej w Wietnamie i zwiazana z tym narodowa trauma
oraz powszechne odczucie wzglednego ostabniecia USA w globalnym starciu
z ZSRR doprowadzily do redefinicji zalozeri polityki powstrzymywania, m.in.
odrzucenia paradygmatycznej teorii domina oraz zmiany sposobu postrzegania
obozu komunistycznego. Wielkie marzenie przeksztalcenia calej Azji Wschod-
niej w dominium wplywéw amerykariskich rozsypalo si¢ ostatecznie. Porazka
w Indochinach zmusita Waszyngton do pogodzenia si¢ z realiami, tzn. z sytu-
acja, jaka wyksztalcita si¢ w wyniku II wojny $wiatowej w regionie, a zwlaszcza

12 Yafeng Xia, Chinas Elite Politics and Sino-American Rapprochment, January 1969 — February 1972,
sJournal of Cold War Studies” 2006, No. 4, Vol. 8, s. 3-28.
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w Chinach, i tym samym do stopniowego zaakceptowania koniecznosci rede-
finicji strefy wplywéw amerykariskich w Azji Wschodniej. W tym kontekscie
rozfam i intensywno$¢ konfliktu pomiedzy ChRL a ZSRR zaczely by¢ postrze-
gane jako wielka szansa na poprawienie subiektywnie stabnacej pozycji strate-
gicznej USA poprzez ,,odwrdcenie sojuszy”.

Redefinicja zalozeri amerykanskiej polityki wobec Azji Wschodniej, spéz-
nione co najmniej o dekad¢ uznanie ustabilizowania si¢ rezimu pekinskiego,
jako faktycznego spadkobiercy liczacej ponad 2 tys. lat tradycji paristwowosci
Panstwa Srodka, i koniec snutych jeszcze w latach 50. wizji reunifikacji Chin
pod rzadami z waszyngtoniskiego nadania byly kamieniem milowym na drodze
do reintegracji regionu. Zanik wrogosci w stosunkach z najpote¢zniejszym mo-
carstwem $wiata i jego poparcie w konflikcie ze Zwiazkiem Radzieckim zmniej-
szyto dominujace do tej pory w kalkulacjach elit ChRL poczucie zagrozenia
i w dtuzszej perspektywie doprowadzito do zmiany charakteru oraz priorytetéw
polityki wewngtrznej i zagranicznej, czego wyrazem stala si¢ przyjeta na prze-
fomie lat 70. i 80. ubieglego wieku doktryna reform i otwarcia na $wiat
(gaige kaifang — BREFF BX). Proces przemian zmilitaryzowanego, skoszarowa-
nego i skoncentrowanego na walce o przetrwanie spoleczeristwa chiriskiego wy-
magal, oczywiscie, czasu, trwat dekady, a jego skutki odczuwalne sa w pelni do-
piero od pewnego momentu.

3. ZASADNICZE RAMY WSCHODNIOAZJATYCKIEGO
PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO PO ROKU 1945
I ICH HISTORYCZNE ANTECEDENCJE

Proces poprawy relacji chiisko-amerykanskich zostat juz dostatecznie dobrze
opisany gdzie indziej'®. Nas interesowa¢ beda jego dtugofalowe skutki dla dyna-
miki stosunkéw miedzynarodowych w regionie. W wyniku tego porozumienia
doszlo do integracji wschodnioazjatyckiego systemu miedzynarodowego, wcze-
$niej sztucznie podzielonego wzdtuz linii rywalizacji wezesnego okresu zimnej
wojny. Integracja owa dokonala si¢ w istocie poprzez akces ChRL (a pdzniej
takze Wietnamu) do ograniczonego wezesniej do marynistycznej czgéci regionu
porzadku zbudowanego pod patronatem USA. Charakteryzowat on si¢ przede
wszystkim:

* Absolutng dominacjg USA w wymiarze militarnym, opartg na pote-
dze US Navy, sieci sojuszy dwustronnych, baz morskich i militarnych
protektoratéw Ameryki (Japonia, Tajwan, Korea Pid.) oraz akceptacji
uczestnikéw obrotu migdzynarodowego dla ustanowionego i chronio-

13 Zob. np. E. Goh, Constructing the U.S. Rapprochement with China, 1961—1974: From ‘Red Menace’
to “Tacit Ally, Cambridge 2004.
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nego przez USA porzadku oraz roli tego panstwa jako jego ostatecz-
nego gwaranta;

e Gwaltowng industrializacja w skali calego regionu, stymulowana
przez procesy globalizacji (mobilnos¢ kapitatu, relokalizacja przemy-
stu w poszukiwaniu taniej sily roboczej, wzgledna otwarto$¢ rynkéw
$wiata rozwinigtego), rodzime zasoby spoleczne i organizacyjne, pre-
mi¢ bezpieczeristwa gwarantowanego przez USA oraz otwarto$¢ ryn-
kéw Zachodu — w skrécie dokonujacy si¢ na bazie rodzimych zasobéw
pod zyczliwym patronatem amerykanskim;

* Rozbudzonymi dazeniami integracyjnymi w wymiarze ekonomicz-
nym i politycznym, rozwojem foréw dyplomacji multilateralne;.

Wlaczenie sig ChRL do tego systemu zostalo odebrane przez wszystkich
uczestnikéw wschodnioazjatyckiego obrotu miedzynarodowego jako fakt jed-
noznacznie pozytywny. Przynidst on szans¢ na obnizenie poziomu napigcia
w sferze bezpieczefistwa i z czasem dal nowy impuls dla regionalnej integra-
¢ji gospodarczej i rozwoju podziatu pracy. Sama ChRL stanela za$ przed fanta-
stycznymi mozliwosciami rozwoju ekonomicznego poprzez otwarcie si¢ przed
nig rynkéw miedzynarodowych.

Niezwykle charakterystyczne jest, ze wygenerowany w ten sposéb na wschod-
nim kraricu Eurazji porzadek miedzynarodowy odpowiadat historycznie ugrun-
towanym w tym obszarze tradycjom. Przez wigksza czgé¢ historii tego regionu
$wiata zr¢bem tadu migdzynarodowego byl bowiem sinocentryczny system try-
butarny'®. Zlozenie w jego ramach holdu przed cesarzem, symboliczne uznanie
jego zwierzchnosci politycznej i deklaracja akceptacji dla wyznaczanych przez
niego zasad wspdlpracy i hierarchii regionalnej owocowalo uzyskaniem intrat-
nych koncesji handlowych, dostepu do bedacego sercem gospodarki nie tylko
tego obszaru, ale i szerszej sieci wymiany migdzynarodowej — olbrzymiego ryn-
ku chiriskiego'. System ten zapewnial wigc zasadnicze polityczno-prawne ramy
wspolpracy gospodarczej w regionie, dostarczal tak potrzebnej jej stabilnosci,
przewidywalnosci i ptynnosci transakgji.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Stany Zjednoczone przystapily swiado-
mie do budowy skoncentrowanego na sobie systemu powiazani regionalnych,
opartego przede wszystkim na porozumieniach bilateralnych. Absolutna domi-
nacja militarna sprawila, ze zadne z paristw regionu (poza wylaczonymi ze struk-
tury Chinami) nie miato mozliwosci i nie prébowato zakwestionowa¢ hegemo-
nicznej roli Waszyngtonu. W zamian za podporzadkowanie polityczne USA

! Takeshi Hamashita, 7he Tribute Trade System and Modern Asia [w:] Japanese Industrialization and
the Asian Economy, [ed.] A. J. H. Latham, H. Kawakatsu, London 1994, s. 91-107.

5 A. G. Frank, ReOrient: Global Economy in the Asian Age, Berkeley 1998; K. N. Chaudhuri, Asia before
Europe: Economy and Civilization of the Indian Ocean from the Rise of Islam to 1750, Cambridge 1990.
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zapewnito im jednak otwarto$¢ rynku padstw rozwinigtych, dajac szanse ska-
nalizowania energii narodéw regionu na rozwoju gospodarczym. Wspomnia-
ne juz podobienstwo struktury trybutarnej i porzadku zbudowanego w Azji
Wschodniej przez Stany Zjednoczone po II wojnie §wiatowej nie dotyczy je-
dynie wyjatkowego statusu i roli gwaranta panistw dla niej centralnych — Chin
i USA, ale tez wyraznie jednobiegunowego modelu sieci powiazan gospodar-
czych, w ktérym rynek centrum dominowat absolutnie nad rynkami obszaréw
peryferyjnych i tym samym jego ciezar grawitacyjny strukturalizowat kierunki
i natezenia przeplywu débr i kapitatu.

Struktura ta, jak juz wspomniano, chociaz funkcjonalna i zapewniajaca
wzglednie zréwnowazone korzysci uczestnikom, juz w momencie swych naro-
dzin zawierata zarodek wlasnego rozkladu. Opierata si¢ bowiem na hegemonii
jednej potegi zwiazanej serig bilateralnych zwiazkéw z pozostalymi, mniejszymi
uczestnikami gry, akceptujacymi swoje miejsce w hierarchii i czerpigcymi z tego
tytutu korzy$ci w postaci bezpieczeristwa i koncesji handlowych. Istniata, oczy-
wiscie, sie¢ powiazan (wspdlpracy i rywalizacji) pomiedzy mniejszymi aktora-
mi, ale dla zachowania integralnosci calej struktury kluczowa byta powszechna
zgoda co do jej zasadniczych zr¢béw oraz tozsamosci i rdl przypisanych poszcze-
gbélnym uczestnikom (centrum i peryferiom), w tym zwlaszcza hegemonowi,
ktérego pozycja powinna mie¢ niekwestionowany charakter. Sukces porzadku
zbudowanego w Azji Wschodniej przez USA po zakoriczeniu I wojny $wiato-
wej stanowit wigc efekt konsensusu regionalnego w zakresie jego funkcjonalno-
$ci. Jego fundamentem byla powszechna akceptacja dla tozsamosci i rdl przypi-
sanych poszczegdlnym uczestnikom, ktérzy ze wzgledu na powszechne korzysci
— wzgledne bezpieczefistwo, spektakularny rozwdj gospodarczy i awans cywili-
zacyjny — mieli interes w jego podtrzymywaniu.

Tymczasem integracja ChRL (po okresie dryfu migdzy blokami zimnej wojny)
w ramy tego porzadku oznaczala, ze czfonkiem systemu staje si¢ aktor, ktdre-
go rozmiar, polozenie geograficzne i potencjal predestynuje do sprawowania
roli centralnej (w skali regionu) i ktdry na dodatek jest spadkobierca tysigey lat
historii sprawowania tej roli. Chociaz poczatkowo stopieni zapéznienia rozwo-
ju ekonomicznego tego pafstwa pozwalal to ignorowaé, to po uplywie trzech
dekad wzglednie stabilnego, szybkiego wzrostu gospodarczego (osiagnictego
w znacznej mierze dzigki integracji ze wschodnioazjatyckim systemem pod pa-
tronatem USA, a za jego posrednictwem z gospodarka $wiatowa) potencjat
ChRL zdaje si¢ wywolywaé w regionie efekt grawitacyjny, ktérego intensyw-
no$¢ stale rosnie. Naturalng konsekwencja tego zjawiska jest wigc narastanie
dysproporcji pomiedzy wyjsciowymi i formalnie wcigz obowigzujacymi regu-
fami strukturalnymi a rzeczywista rola pelniona przez uczestnikéw wschodnio-
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azjatyckiego systemu migdzynarodowego, rozumianego w sposéb proponowa-
ny w tym opracowaniu.

Mozna przewidywad, ze w miar¢ wzmacniania si¢ w regionie $wiadomosci
oraz wiary w trwalo$¢ tych zmian, konsensus wokét tozsamosci i 16l przypisa-
nych aktorom oraz regut systemu upadnie, co nieuchronnie pociagnie za sobg
restrukturyzacje regionalnego porzadku. Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢,
ze dotychczasowa struktura porzadku miedzynarodowego Azji Wschodniej
znajduje si¢ na granicy wytrzymalosci. Szok w postaci gwaltownego wzrostu
wplywéw ChRL nie moze zostaé zaabsorbowany w oparciu o do tej pory ist-
niejacy siatke pisanych i niepisanych porozumien, jak tez w istocie prowadzi
do rozkladu systemu rdl i tozsamosci uczestnikéw gry regionalnej. Od dtuzsze-
go czasu jeste$my $wiadkami procesu erozji tego konsensusu, zaréwno w wy-
miarze tozsamosci, jak i organizacji (czego wyrazem sa nasilajace si¢ dazenia
do integracji regionalnej bez udzialu USA i przy marginalizacji ich najscidlej-

szych sojusznikéw, np. w formule ASEAN+3).

4. STANOWISKO CHIN WOBEC NOWYCH KONTUROW
PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO W AZJ1 WSCHODNIE]

Na wschodnim kraficu kontynentu azjatyckiego rodzi si¢, stopniowo i nie
bez trudnosci, nowy fad polityczny i ekonomiczny. Nastepuje to przez przyspie-
szong integracje pafistw ASEAN, a nastepnie tworzenie kregu ekonomicznego
Azji Wschodniej wokét Stowarzyszenia. W procesie tym gltéwna role odgry-
wajg za$ Chiny, najbardziej zaawansowane w budowie strefy wolnego handlu
z ASEAN. Zapowiada to powstanie trzeciej, obok NAFTY i UE, wielkiej stre-
fy wolnego handlu na $wiecie, ktérej jadrem, w okreslonej perspektywie, stata-
by sie, ze wzgledu na rozmiar, niewatpliwie gospodarka chiriska. Chiny, bazu-
jace w znacznym stopniu na imporcie surowcéw i pétproduktéw z krajéw Azji
Potudniowo-Wschodniej i notujace w handlu z nimi znaczny deficyt, stajq sie
najwickszym eksporterem Azji'®, osiggajacym gigantyczne nadwyzki w handlu
z reszty $wiata (zwlaszcza z USA i1 UE)". Stawia je to w niezwykle wygodnej
pozycji lokomotywy wzrostu gospodarczego regionu. Podtrzymanie dynamiki
ich rozwoju lezy w interesie coraz silniej uzaleznionych sasiadéw, ograniczajac
w znacznym stopniu prawdopodobieristwo, ze przylacza si¢ one do jakiejkol-
wiek sprzecznej z chifskimi interesami inicjatywy polityczne;.

1 Obroty handlowe ChRL z padstwami ASEAN w 2006 r. przekroczyly 130,8 mld USD i byly 20-
krotnie wyzsze niz w 1991 r. Inwestycje tych pafstw w Chinach w latach 1978-2006 wyniosty ponad
41,9 mld USD - dane GUC ChRL.

V7 Por. E. Halizak, Gospodarka swiatowa — spetnione oczekiwania?, ,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 97.
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Zdaniem ekspertéw z ChRL, daje to Pekinowi szanse na przerwanie ,stra-
tegicznego okrazenia ze strony USA” (dapo Meiguo zhanlue weidu)'®. Zdaniem
prof. Ruan Zongze, ,dyplomacja sasiedzka to przejaw nowej koncepcji my-
$lenia... Pozycja Chin w strukturze wspétpracy gospodarczej w Azji Wschod-
niej wybija si¢ na czolo, rozmiar rynku, jaki moga one udostepnié pafistwom
regionu, przewyzsza oferte japoniska... Chiny i ich sasiedzi to kraje, ktérych
rozwéj i dobrobyt jest nierozerwalnie ziaczony i ktére zaczynaja juz odczu-
wac t¢ wspélnote losu...”" Wedlug prof. Men Honghua, ,wzmocnienie wigzéw
z krajami sasiedzkimi stanowi najwazniejszy cel strategii geopolitycznej ChRL.
Chiny powinny sta¢ si¢ liderem wspétpracy gospodarczej regionu i promowac
w ten sposdb jego Scidlejsza integracje”.

Cze$¢ chiniskich analitykéw (bez watpienia takze politykéw) liczy wige na to,
ze w dlugiej perspektywie rozwdj ChRL i ugruntowanie jej roli jako serca, sil-
nika coraz mocniej integrujacego si¢ wschodnioazjatyckiego bloku ekonomicz-
nego umozliwi realizacje upragnionego celu, jakim jest powrét Pafistwa Srod-
ka na centralng pozycj¢ w Azji, takie w wymiarze politycznym i kulturowym.
Budowana w nawigzaniu do sinocentrycznych tradycji, a jednoczesnie w pet-
nej zgodzie ze wspdtczesnymi, blizniaczymi trendami globalizacji i regionaliza-
cji, Wspélnota Wschodniej Azji stataby sie w ramach tej formuly swego rodza-
ju platforma globalnych wpltywéw ChRL, podstawa zajecia przez nig pozycji
réwnej najwazniejszym osrodkom potegi $wiatowej — w tym Stanom Zjedno-
czonym. Stanowitaby ona zaplecze dyplomatyczne, ekonomiczne, surowcowe,
a takze Zrédto migdzynarodowego prestizu i naturalny obszar wplywéw kultu-
rowych odnowionej witalnosci chiriskiej cywilizacji. Wspélnota ta, oprécz pod-
staw materialnych, opieralaby si¢ takze na wspélnym dziedzictwie i zdefinio-
wanych w odr¢bnosci od Zachodu wartosciach azjatyckich?!. Dotychczasowy
hegemon wschodnioazjatyckiego systemu migdzynarodowego — Stany Zjedno-
czone — zmuszone za$ beda do adaptacji do nowych warunkéw.

5. ZNACZENIE PRZYSZLE] POSTAWY CHRL W PROCESIE
REDEFINICJI FORMULY ORGANIZAC]I
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH W AZJI WSCHODNIE]

Celem tego opracowania nie jest stwierdzenie nieuchronnosci zderzenia po-
tegi amerykariskiej i chiriskiej w starciu o przywédzewo w Azji Wschodniej, a je-

'8 Por. M. A. Glosny, Heading Toward a Win — Win Future? Recent Developments in China’s Policy
Toward Southeast Asia, ,Asian Security” 2006, No. 1, Vol. 2, s. 26.

1 Ruan Zongze, Zhongguo waijiao chuangzao heping jueqi pingti, ,Liaowang Xinwenzhoukan”, 15.12.2003,
s. 15, cyt. za: Satoshi Amako, The Idea of New International Order: China Is Secking an East Asia Community,
»CEAC Commentary” 2006, No. 22-26, http://www.ceac.jp/e/commentary/backnumber.html.

2! Satoshi Amako, op. cit.
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dynie wskazanie, ze zachodzace w tym regionie przemiany dojrzewaja do znacz-
nie glebszej korekty strukturalnej, niz mialo to miejsce do tej pory. W istocie,
jak si¢ wydaje, obie strony zdaja sobie sprawe z ryzyka, jakie niostaby ze sobg
niekontrolowana erupcja tych sil, znacznie lepiej, niz to si¢ powszechnie wy-
daje (oraz Pekin i Waszyngton bylby sklonne publicznie przyzna¢) i obie (cho¢
z réznych motywdéw) wlaczaja do swych strategii miedzynarodowych kompo-
nenty zaprojektowane bezposrednio dla zapobiezenia scenariuszowi ,,goracego
kryzysu”. Proces ten dokona¢ si¢ moze poprzez nasilenie i wzmocnienie ten-
dengji regionalizacyjnych, moze si¢ opiera¢ na rozwiazaniach ustalonych na fo-
rach dyplomacji wielostronnej. Coraz wigcej wreszcie wskazuje na to, ze we-
hikutem zmian bedzie strategiczny dialog obu mocarstw, G-2. Bez wzgledu
jednak na forme, nieublagane czynniki o charakterze strukturalnym i tozsamo-
$ciowym zmuszaja uczestnikéw systemu migdzynarodowego Azji Wschodniej
do przewartosciowania dotychczasowego modelu jego funkcjonowania w stop-
niu odpowiadajacym dynamice przemian, ktére dawno juz wykroczyly poza
ramy skonstruowane kilkadziesiat lat wezesniej.

Kluczowym elementem, ktéry moze zadecydowac o przyszlej formie nabie-
rajacego nowych ksztaltéw porzadku migdzynarodowego w Azji Wschodniej
pierwszej potowy XXI w., bedzie, oczywiscie, strategia panistwa stopniowo wy-
rastajgcego na najwazniejszego z jego uczestnikéw — ChRL. We wstepie wskaza-
fem na coraz cz¢iciej pojawiajace si¢ w debacie publicznej ostrzezenia przed nie-
uchronng zmiang polityki zagranicznej Chin w przysztosci. Wzrost znaczenia
tego paristwa na scenie $wiatowej zostat dostrzezony i poddany analizie zaréw-
no przez przedstawicieli realistycznej, jak i liberalnej szkoly myslenia o stosun-
kach miedzynarodowych. Pierwsi traktuja ten fakt jako zagrozenie dla stabil-
nosci systemu globalnego, podczas gdy drudzy postrzegaja go w kategoriach
szansy na jego rozwdj. W ich polemice zasadnicza role odgrywaja za$ zréznico-
wane interpretacje dtugofalowych celéw kierownictwa ChRL i prognozy ewo-
lugji chinskiego zachowania na arenie migdzynarodowej w przysztosci. W de-
bacie tej warto uwzglednié, ze bez wzgledu na strategiczne intencje Pekinu,
wachlarz dostgpnych opcji w jego polityce zewnetrznej ulegl w ciagu ostatnich
dwéch dekad glebokim ograniczeniom ze wzgledu na wzrastajacy stopien inte-
gracji kraju z miedzynarodowym systemem ekonomicznym?®. Prawdziwie re-
wolucyjna zmiana stanowiska Pekinu wobec globalnej integracji ekonomicznej
stanowi wiec jeden z gléwnych argumentéw zwolennikéw postrzegania prze-
budzenia ChRL jako strategicznej okazji (perspektywa liberalna) w ich dyskusji

z realistami, wrézacymi krach procesu akomodacji systemu migdzynarodowego

22 Wei Liang, China: Globalization and the Emergence of a New Status Quo Power?, ,Asian Perspective” 2007,
No. 4, Vol. 31, s. 125.
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do wzrastajacej potegi Chin. Liberalowie wskazuja na oczywisty fakt zasadni-
czego przewartos$ciowania sposobu myslenia o $wiecie, jaki dokonat si¢ w Peki-
nie w nastgpstwie implementacji doktryny gaige kaifang™. Ich zdaniem, wiele
wydaje si¢ wskazywaé na to, ze jeste$my $wiadkami glebokiej i, miejmy nadzie-
je, trwalej zmiany mentalnosci chinskiej elity politycznej, rzeczywistego otwar-
cia na $wiat i podjecia z nim otwartej rywalizacji i wspotpracy. Faktem jest,
ie jeszcze nigdy w swej ponad 5000-letniej historii Pafistwo Srodka nie wiedzia-
fo tyle o $wiecie zewnetrznym, nie w bylo z nim tak $cisle zwiazane, nie mialo
z nim tak ozywionych kontaktéw i nie byto od niego w takim stopniu zalezne,
jak ma to miejsce obecnie®.

Czy jednak oznacza to, ze powinni$my zawierzy¢ oficjalnej linii rzadu chin-
skiego i ufa¢ w stalo$¢ umiarkowania oraz przywigzania do konsultacyjnej me-
tody rozwigzywania sporéw, jako trwalych cech polityki zagranicznej ChRL,
i wierzy¢ w to, ze wraz ze wzrostem ich zdolnosci oddziatywania na srodowisko
sasiedzkie nie pojawia si¢ w niej elementy unilateralizmu, czy wrecz hegemo-
nizmu regionalnego? Odpowiedz na to pytanie brzmi oczywiscie — nie. Obec-
na strategia polityki zagranicznej Chin — peaceful rise (Zhongguo heping jueqi,
PEMFUEL) lub peaceful development (heping fazhan, MK ) — ma
charakter przejsciowy?®. Jak sama nazwa wskazuje, implicite wpisany jest w nia
czasowy zakres zastosowania. Zaprojektowana zostala w celu zabezpieczenia
podstawowych intereséw mocarstwa w fazie budowy i rozwoju, ze starannym
uwzglednieniem jego atutdw i stabosci. Jej logika odzwierciedla zasadnicze zre-
by $rodowiska mi¢dzynarodowego epoki po zakoriczeniu zimnej wojny, w tym
potege pozostatych na placu boju USA, ktére, jesli wezmie si¢ pod uwage fake,
iz wydaja one na zbrojenia wigcej niz wszystkie pozostale panistwa $wiata razem
wzicte, okreslane bywa przez niektérych, chyba dos¢ trafnie, jako ,supermocar-

3 Guige kaifang (PR E FF BR) — reformy i otwarcie na $wiat. Termin stosowany powszechnie, jako okreélenie
istoty i kierunku reform podjetych przez przywoédcg ChRL Deng Xiaopinga, na przetomie lat 70. i 80 XX w.

24 Szerzej nt. chifiskiego stanowiska wobec procesu globalizacji: J. Rowiriski, P. Sokala, Chiny wobec
proceséw globalizacji i regionalizacji [w:] Regionalizm i globalizm w stosunkach mig¢dzynarodowych, [red.]
M. Kwiecien, J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski [w procesie wydawniczym].

» Zheng Bijan jako pierwszy z partyjnych dygnitarzy uzyl tego sformulowania dla okreslenia strategii
miedzynarodowej ChRL w2003 r. naspotkaniu Boao Forum for Asia nawyspie Hainan. Potem wielokrotnie
przywolywano je w wystapieniach kierownictwa ChRL, m.in. premiera Wen Jiabao. Przywolywanie tego
hasla jest tez charakterystyczne dla wystapien chinskich badaczy i oficjalnych dokumentéw. Co ciekawe,
w samych Chinach nie ma konsensusu co do jasnosci jego przestania. Krytyka dotyczy stowa rise, ktére,
zdaniem niektérych, moze sugerowaé perspektywe nadmiernego nagromadzenia potegi przez Pafstwo
Srodka i sygnalizowaé objecie przez nie przywédztwa w regionie. Czesto wiec spotkaé moina bardziej
neutralne sformulowanie — Chinas peaceful development (Zhongguo heping fazhan). Jak si¢ wydaje
w $wietle oficjalnych wystapier, t¢ wlasnie, bardziej neutralna wersje oficjalnej wyktadni przestania, jakie
niesie $wiatu chifiska modernizacja, preferuje obecnie prezydent Hu Jintao i éciste kierownictwo ChRL.
Szerzej na ten temat: E. S. Medeiros, China Debates Its Peaceful Rise Strategy, Yale Global, 22.06.2004,
http://yaleglobal.yale.edu/article.print?id=4118.
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stwo na sterydach”. Doktryna ta nic jednak nie méwi nam na temat przysztych
zachowan ChRL, gdy spelni juz ona swe ambicje wzrostu i osiagnie zadowalaja-
cy dla siebie poziom rozwoju gospodarczego. Wéwczas inni przywédcy odmie-
nionego kraju podejmowa¢ beda decyzje w nowych, prawdopodobnie znacznie
korzystniejszych dla Chin okolicznosciach.

Czy oznacza to jednak, ze nieuchronna wydaje si¢ materializacja pesymi-
stycznych prognoz przedstawicieli realistycznej szkoly stosunkéw miedzyna-
rodowych i amerykadskich nacjonalistéw, przerazonych mozliwoscia zakwe-
stionowania przez Chiny amerykariskiej dominacji w Azji Wschodniej, a wigc
zbrojna konfrontacja? W pewnym sensie tak, gdyz wiele zalezy od sposobu ako-
modacji USA do rosnacej potegi ChRL. Jesli wybralby one drogg agresywnego
powstrzymywania Chin, mogliby§my mie¢ do czynienia z powrotem peryferyj-
nych konfliktéw przypominajacych rzeczywistos¢ zimnej wojny. Jesli wykluczy¢
jednak taki scenariusz i zatozy¢, ze Chiny i USA odnajda modus operandi w spra-
wie przeksztalcenia regionalnej architektury bezpieczeristwa w sposéb uwzgled-
niajacy rosnace znaczenie i ambicje ChRL, nalezy zada¢ sobie pytanie, co po-
tencjalna chifiska dominacja oznacza¢ moze dla paristw regionu? Wprawdzie
potencjalna odpowiedzZ nalezy juz jedynie do sfery spekulacji, jedyna wskazéw-
ka, jaka mozemy postuzy¢ si¢ w tym wzgledzie, jest doswiadczenie historyczne.
W okresie 500 lat dzielacych interwencje Chin na rzecz upadlej dynastii Tran
(1225-1400) w Wietnamie w latach 1406-1428 i japoriska inwazje w Korei
w latach 1894-1895 pokéj pomiedzy panstwami — czlonkami systemu try-
butarnego w Azji Wschodniej zaktdcony zostal jedynie o§mioma konfliktami
zbrojnymi. Poréwnanie z dwczesna sytuacja na kontynencie europejskim skta-
nia do stwierdzenia, ze hegemoniczny model porzadku migdzynarodowego
w regionie przyczyniat si¢ do stabilizacji relacji miedzy sasiadami i fagodzenia
sporéw?. Jak trafnie zauwazyl D. C. Kang, historycznie ugruntowana tradycja
akomodacji uczestnikéw systemu mig¢dzynarodowego Azji do koncentracji po-
tegi w rekach jednego z nich jest bandwagoning, a nie, jak w Europie, budowa
koalicji i konstrukeja réwnowagi sit”’.

2\ pie¢ z nich zaangazowane byly Chiny: potraktowane zbiorczo interwencje podjete w celu
zdobycia przyczétkéw i ochrony szlakéw handlowych na Morzu Potudniowo-Chirskim we wezesnym
okresie panowania dynastii Ming, wojna w obronie Korei (1592-1598), konflikty z Birma w latach 1659~
1660 i 1767-1771 oraz interwencja w Wietnamie w latach 1788-1789. Dwa kolejne konflikty zbrojne
to wojny tajsko-birmanskie (1607-1618 i 1660-1662), a 6smy i ostatni z nich to ujety calosciowo proces
podboju i pacyfikacji Chin przez Mandzuréw.

7 D. C. Kang, Getting Asia Wrong: The Need for New Analytical Framework, ,International Security”
2003, No. 4, Vol. 27, s. 57-85.
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CHINY A POWSZECHNY SYSTEM OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA - EWOLUCJA STANOWISKA

1. WPROWADZENIE

Zdaniem jednego z najwybitniejszych filozoféw chifskich XX w., profesora
Uniwersytetu Pekiriskiego, Feng Youlana, ktéry zajmowat si¢ dyskursem na te-
mat réznic dzielacych Wschéd i Zachéd — czyli tego, co ,,nowoczesne” i ,nie-
nowoczesne”, wyzwaniem stojacym przed Chinami nigdy nie byta ,okcyden-
talizacja”, lecz ,modernizacja”. Pisat on, ze kultur¢ Zachodu mozna postrzegaé
jako ,kulture¢ motoryzacji” (motor car culture), a takze o tym, iz zjawisko ,,mo-
toryzacji” nie istniato na Zachodzie od zawsze. Skoro zatem samochody staly
si¢ elementem zachodniego rozwoju dopiero na pewnym etapie historii, rozni-
ca miedzy posiadaniem przemystu motoryzacyjnego i nieposiadaniem go jest,
wedlug Fenga, taka jak miedzy tym, co nowoczesne, a tym, co nienowoczesne.
Nie mozemy jednak méwi¢ — dodawal — o prostej alternatywie Zachéd — Chiny,
gdyz podstawowym celem Pekinu jest odnalezienie wlasnej, specyficznej drogi
modernizacji'.

Mozina przeciwstawié sobie pojecia:
MOTORYZACJA <=> BRAK MOTORYZAC]JI
MODERNIZACJA <=> TRADYCJA
Nie ma prostej alternatywy:
ZACHOD <=> CHINY
Poniewaz:

CELEM Chin jest nie okcydentalizacja, ale MODERNIZACJA.

! Zob. Fung Yulan Anthology, [ed.] Chen Lai, Huaxia Press, Beijing 1993, s. 105; za: A. H. Y. Chen,
Conclusion: Comparative Reflections on Human Rights in Asia [w:] R. Peerenboom, C. J. Petersen, A. H. Y.
Chen, Human Rights in Asia — A Comparative Legal Study of Twelve Asian Jurisdictions, France and USA,
Routledge, London—New York 2006, s. 487.
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Albert Chen (Chen Hongyi), dokonujac analizy poréwnawczej sytuacji
w dziedzinie praw czlowieka w krajach Zachodu oraz w Azji Wschodniej,
stwierdzit, ze w koncepcji Feng Youlana, zamiast pojecia ,,motoryzacji”’, moz-
na by réwnie dobrze uzy¢ pojecia ,,praw cztowieka”. Chen zaklada, ze zaréwno
samo pojecie praw cztowieka, jak i rozwdj migdzynarodowego prawa w dzie-
dzinie ich ochrony, jest unikalnym fenomenem nowoczesnosci, gdyz regulacje
prawne ich dotyczace uksztaltowaly si¢ w ramach wspélczesnego systemu mie-
dzynarodowego na przestrzeni drugiej potowy XX w.> Nie ma zatem, zdaniem
Chena, watpliwosci, ze prawa czlowieka sa jednym z najwazniejszych osiagnig¢
wspolczesnej cywilizacji, rozumianej jako cywilizacja ludzka.

Faktem jest, ze wspolczesny system ochrony praw czlowieka jest w duzej
mierze owocem doswiadczen niedostatku, strachu i cierpienia dotyczacych lu-
dzi rozmaitych kultur i narodowosci, powstatych w wyniku konflikeéw i klesk
spoteczno-politycznych, jak rezimy totalitarne, wojny $wiatowe czy wyzysk epo-
ki kolonializmu. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze najwickszy wklad w miedzy-
narodowo uznane deklaracje polityczne oraz regulacje prawnomig¢dzynarodowe
w dziedzinie praw czlowieka maja, jak do tej pory, przedstawiciele zachod-
niej cywilizacji. Ich specyficzne doswiadczenia historyczne — zaréwno z pozy-
cji ofiar, jak i oprawcéw — w polaczeniu z dziedzictwem judeochrzescijariskiego
systemu warto$ci oraz o$wieceniowej tradycji, kfadacej nacisk na ochrong praw
jednostki, wysokim stopniem modernizacji technologicznej, zaawansowanym
stopniem rozwoju pafstwa prawa, raczej stabilnymi systemami spoleczno-po-
litycznymi oraz rozwojem gospodarczym zapewniajacym wzgledny dobrobyt
wickszosci spoteczefistwa, przesadzily o usankcjonowaniu migdzynarodowego
rezimu praw czfowieka w obecnym ksztalcie.

Wydaje si¢ zatem, ze trzeba pamietaé o istotnych réznicach w podejsciu ak-
toréw migdzynarodowych do tego osiagnigcia nowoczesnosci. Jako jeden z naj-
wazniejszych determinantéw niejednoznacznej interpretacji zaréwno pojecia
praw czlowieka, jak i zasad oraz norm powszechnego systemu ochrony ludzkich
praw i wolnosci, Chen, podobnie jak wielu innych autoréw*, wymienia réznice
cywilizacyjno-kulturowe.

Chiny, ktére juz osiagnely pozycje jednego z najwazniejszych mocarstw
wspolczesnej areny miedzynarodowej i pretendujg do roli ,supermocarstwa
$wiatowego™’, integruja si¢ stopniowo i nie bez wahari z prawnomiedzynaro-

% Conclusion: Comparative Reflections on Human Rights in Asia..., s. 487-489 1 502-511.

? Wedtug Romana Kuzniara prawdziwy rozwoj prawa i instytucji mi¢dzynarodowych w tym zakresie rozpoczat
sie wraz z powstaniem ONZ. Patrz: R. Kuzniar, System Narodéw Zjednoczonych [w:] Stosunki miedzynarodowe —
geneza, struktura, dynamika, pod red. E. Halizaka, R. Kuzniara, WUW, Warszawa 2006, s. 397.

4 Do tego grona mozna zaliczy¢ takich autoréw, jak m.in.: Randal Peerenboom, Ann Kent, Daniel A.
Bell, Tu Weiming, David Shambaugh i inni.

5 Wedlug Jana Rowiriskiego znaczacy bedzie wybdr, jakiego dokonaja chiriskie wladze. Sa dwie moz-
liwosci — albo Chiny ,zgodza si¢ by¢ réwne”, albo ,zechca by¢ réwniejsze”. Pierwszy przypadek, polegajacy
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dowymi regulacjami w dziedzinie praw czlowieka. Chiriska Republika Ludo-
wa ratyfikowata do dzi§ ponad 20 traktatéw prawnomig¢dzynarodowych w tej
dziedzinie, w tym niemal wszystkie najwazniejsze® (m.in. ICESCR, ICERD,
CEDAW, CAT, CRC), z wyjatkiem Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
ktéry podpisaly w 1998 r. Jednoczesnie Pekin zastrzega zaréwno sobie, jak i in-
nym paristwom prawo do niejednolitej interpretacji, zwlaszcza politycznych
i obywatelskich, praw cztowieka’. Owe réznice zaleze¢ maja, wedhlug chiriskiego
stanowiska, nie tylko od specyfiki narodowej czy poziomu rozwoju gospodar-
czego oraz dochodu narodowego per capira, ale w duzej mierze takze od réznic
cywilizacyjno-kulturowych®.

Niniejszy artykul ma na celu zarysowanie specyficznego podejscia badaw-
czego do kwestii praw cztowieka w Chinach, ktére, zamiast pigtnowaé niski
stopieri implementowania przez Pekin migdzynarodowych (w duzej mierze za-
chodnich) standardéw w tej dziedzinie, koncentruje si¢ na prébie zrozumie-
nia, w jaki spos6b na przestrzeni wiekéw ksztaltowalo si¢ stanowisko chifskich
wiadz oraz do pewnego stopnia takze zwyklych mieszkaricéw Chin wobec tej
kwestii. W moim przekonaniu to analityczne podejécie oraz przekrojowe spoj-
rzenie na ewolucj¢ stanowiska Pekinu wobec omawianego problemu nie ma
na celu usprawiedliwiania czy thumaczenia chiriskich wladz, ktére weiaz w zna-
czacym stopniu ograniczaja prawa polityczne i obywatelskie. Jednak by lepiej
zrozumieé, oparta zaréwno na historycznym, jak i cywilizacyjno-kulturowym
kontekscie, sytuacje praw czlowiecka w Chinach oraz dokona¢ trafnej analizy
aktualnych trendéw w tej dziedzinie nieunikniona jest, w moim przekonaniu,
rezygnacja z czarno-bialej perspektywy, ktéra uniemozliwia dostrzezenie real-
nych zmian, jakie ewolucyjnie dokonuja si¢ zarébwno w wewnetrznej, jak i w

zagranicznej polityce ChRL.

na postepujacej integracji migdzynarodowej Chin, bylby szansa dla $wiata ze wzgledu na potencjal, jaki
reprezentuja. Wybér drugiej opcji — préba zastapienia pax americana przez pax sinica — stanowi¢ moglby
globalne zagrozenie. Zob. ]. Rowinski, Chiny wobec wydarzen 11 wrzesnia 2001 r. — wyzwania, zagrozenia
i opcje [w:] Chiny — rozwdj spoteczeristwa i paristwa na praetomie XX i XXI wicku, pod red. K. Tomali,
K. Gawlikowskiego, Trio, Warszawa 2002, s. 167; ,Smok czy Panda?”, rozmowa z prof. Janem Rowiriskim
o0 wzlotach i upadkach Pasistwa Srodka, ,Polityka”, 23.08.2008, s. 47.

¢ Gléwne konwencje stanowia pierwszy filar ochrony praw czlowicka w ramach systemu Narodéw
Zjednoczonych, czyli ochrong traktatowa. Naleza do nich: Pake Praw Obywatelskich i Politycznych
(ICCPR), Pakt Praw Ekonomicznych, Spolecznych i Kulturalnych” (ICSECR), jak réwniez bardziej
szczegSlowe konwencje odnoszace si¢ do praw przedmiotowych i podmiotowych: Konwencja w sprawie
Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo
Karania (CAT); Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej (CERD); Konwencja o Prawach Dziecka (CRC); Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) i Konwencja Dotyczaca Statusu Uchodzcéw (Konwencja Genew-
skaz 1951 r).

7 R. Peerenboom, China Modernizes — Threat for the West or Modlel for the Rest?, Oxford University Press,
New York 2007, s. 163—164.

8 Stanowisko to, przynajmniej od dwéch dekad, konsekwentnie pojawia si¢ w rozmaitych deklaracjach
i dokumentach Pekinu, jak réwniez w o$wiadczeniach chinskich decydentéw.
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2. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Chociaz tradycja konfucjariska nie wytworzyla samego pojecia ,,praw przy-
naleznych jednostce”, Chinczycy uswiadamiaja sobie znaczenie cztowieka oraz
potrzebe jego ochrony. Jeden z wybitnych wspélczesnych badaczy chinskiej fi-
lozofii klasycznej prof. Wang Gungwu doszukuje si¢ pojecia ,,prawa” w kon-
fucjanskiej ,spotecznej koncepcji jednostki” oraz w hierarchii stosunkéw spo-
tecznych’. Mozna powiedzie¢, ze chifiska moralno$¢ wyrasta z konfucjanskiej
etyki cnét (de), sposréd ktérych kluczowe znaczenie maja: ren/jen (zyczliwosé,
dobro¢, cztowieczeristwo, mito$¢ do ludzi), yi (whasciwy osad/rozsadek) oraz /i
(rytual/ceremonia/konwenanse), ktére odnosza si¢ do idei dao (droga zyciowa/
spos6b zycia). Czlowiek realizuje dao, kiedy stosuje sic do podstawowych de,
jak ren, li oraz yi'°. Wydaje si¢, ze w kontekscie problematyki praw cztowieka
najistotniejsze znaczenie ma cnota ren (,cnota idealna”)", ktéra dzieli si¢ na:
xiao (mito$¢ dzieci do rodzicéw), di (szacunek dla réwiesnikéw), zhong (lojal-
no$¢ wobec whadcy) i /i (normy zachowania). Proces prowadzacy do osiagnie-
cia przez cztowieka ren zwiazany jest z przestrzeganiem przez niego spolecznego
kodeksu moralnego i obowiazujacych obyczajéw.

»opoteczna koncepcja osoby” nie daje pierwszefistwa idei moralnosci opar-
tej na prawie, lecz opiera si¢ na nadrzednosci odpowiedzialnosci i obowiazkéw
osoby funkcjonujacej w ramach hierarchicznych relacji rodzinnych i spotecz-
nych. Mencjusz, jeden z najwazniejszych interpretatoréw Konfucjusza, przy-
kladat wielkie znaczenie do faktu, ze cztowiek rodzi sie ze zdolnoscia do odczu-
wania wspolczucia'?, ktére warunkuje cnot¢ humanitarnosci — ren. Kierujac si¢
»cnoty idealna” czlowiek, ktéry kocha innych, jest w stanie spetnia¢ dla ich do-
bra swoje obowiazki w spoleczeristwie. Praktyka humanitarnosci, czyli poste-
powanie wedlug zasad lojalnosci wobec wladzy oraz altruizmu wobec innych
ludzi, jak réwniez wstyd z powodu ztych uczynkéw (zaczatek prawosci), skrom-
no$¢ i ustgpliwos¢ (zaczatki wlasciwego zachowania) oraz poczucie dobra i zta
(zaczatek madrosci), powinny stanowié, wedlug konfucjanskiej tradycji, pod-
stawe stosunkéw miedzyludzkich. Mencjusz silniej nawet niz sam Konfucjusz
akcentowal, ze cnota humanitarnosci stanowi najlepsza podstawe dla whasciwej
formy rzadéw?.

? G. K. Becker: Etyczne problemy modernizacji Chin [w:] Chiny. Rozwdj spoteczenstwa i panistwa. .., s. 79.

A S. Cua, Confucianism: Ethics [w:] Encyclopedia of Chinese Philosophy, Routledge, London 2003,
s. 73-79.

"' D. Perkins, Encyclopedia of China. The Essentials Reference to China, Its History and Culture, Fitzroy
Dearborn Publishers, Chicago 1999, s. 225.

2 D. A. Bell, East Meets West. Human Rights and Democracy in East Asia, Princeton University Press,
Princeton 2000, s. 50.

1 Ibidem.
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Wspélczesnie chiriskie wladze (ale takze do pewnego stopnia decydenci
innych parstw wschodnioazjatyckich, jak Wietnam czy Korea Poludniowa)
w oficjalnej retoryce silnie akcentuja walory wykorzystania elementéw konfu-
cjariskiej tradycji m.in. w budowaniu podstaw ,harmonijnego spoleczenstwa”
(hexie shehui)™. Podkreslajg takze znaczenie budowy konfucjariskiego ,,spole-
czefistwa zamoznego’ (xiaokang shehui), ktére w pierwszej kolejnosci koncentro-
waé ma si¢ na budowie dobrobytu, ktérego gwarantem jest wladza, a nie prawa
jednostki. Z kolei tzw. cicha wigkszo$¢ (silent majority) Chifczykéw za gléwne-
go adresata promowanych przez Zachéd praw cztowieka wydaje si¢ dzi§ uwazaé
— bardziej niz osobiste wolnosci — porzadek spoteczny i stabilnos¢ polityczna®.
Nie prawa obywatelskie i polityczne, lecz bogacenie si¢, jako efekt dynamiczne-
go rozwoju ekonomicznego, stalo si¢ gtéwnym celem osobistych dazen miesz-
karicéw Chin'®. Biorac pod uwage kombinacje dwéch powyzszych czynnikéw
— awersji do spoteczno-politycznej niestabilnosci oraz koncentracji na podwyz-
szaniu statusu ekonomicznego — przy wciaz w wielu aspektach niedemokra-
tycznej kulturze politycznej i stosunkowo niskim zaangazowaniu znacznej czeg-
$ci Chiriczykéw w zycie polityczne kraju, nie dziwi pragmatyczne, czy wrecz
instrumentalne podejscie wigkszosci chiriskiego spoleczenistwa do praw czlo-
wieka'”. Logiczne wydajg si¢ takie w tych warunkach roszczenia owej ,,cichej
wigkszoéci”, dotyczace przede wszystkim praw ekonomicznych. Zgoda na dy-
stansowanie si¢ od kwestii politycznych wydaje si¢ wyborem ,,mniejszego zta”
oraz cena, jaka zwykli Chiriczycy placa za mozliwo$¢ zycia w rosnacym dobro-
bycie. Oczywiscie biorac pod uwage poglebiajace si¢ dysproporcje rozwojowe
miedzy miastem a wsig oraz najbardziej i najmniej rozwini¢tymi regionami, jak
réwniez rosnaca przepasé miedzy dochodami najbogatszych i najbiedniejszych
mieszkaricéw Chin, w perspektywie nie mozna wykluczy¢ zagrozenia politycz-
na destabilizacjg na tle ekonomicznym (zapalnikiem takich masowych prote-
stéw spolecznych moglyby si¢ staé szczegdlnie kwestie korupcji i bezrobocia,
ktére juz dzi§ sa powodem licznych, choé wciaz jeszcze nieskoordynowanych
aktéw sprzeciwu robotnikéw w wielu regionach Chin'®), zwlaszcza w efekcie

4 Harmonijne spoleczeristwo” — sformutowana przez Hu Jintao koncepcja rozwoju w Chinach
dobrze sytuowanej klasy sredniej i budowy spoleczeristwa obywatelskiego z chinska specyfika. Zostata
przyjeta jako program dzialania przez 4 Plenum XVI Zjazdu KPCh w pazdzierniku 2006 r. Zgodnie
z zalozeniem doktryny ,,harmonijnego spoleczeristwa”, KPCh zobowiazala si¢ do tworzenia spoleczedistwa
»praworzadnego, demokratycznego, solidarnego, uczciwego i sprawiedliwego” w oparciu o ,Koncepcje
Naukowego Rozwoju” (jej realizacja ma doprowadzi¢ do zréwnowazenia rozwoju chiriskiej gospodarki,
m.in. poprzez walke z korupcja, wyréwnanie roznic miedzy bogatymi a biednymi, rozwéj opieki spotecznej
oraz ochrong $rodowiska naturalnego).

> Ming Wan, Human Rights in Chinese Foreign Relations. Defining and Defending National Interest,
University of Pennsylvania Press, Philadelphia 2001, s. 27.

16 Tbidem, s. 28.

7 Ming Wan, op. cit., s. 29-30.

18 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 36.



40

skutkéw potencjalnego przegrzania si¢ chinskiej gospodarki, jednak ze wzgledu
na ograniczenia obje¢tosci niniejszego artykutu pozostawi¢ ten watek do rozwa-
zai w innym tekscie.

2.1. Pojecie praw czlowieka i jego ewolucja

Termin ,,prawa cztowieka” pojawil si¢ w pismiennictwie chiriskim w drugiej
polowie XIX w. W 1864 r. amerykanski misjonarz Martin przethumaczyt po-
chodzace z jezyka angielskiego pojecie human rights na ren quanli (dost. ludzie
i prawa). Od poczatku XX w. termin guanli stak si¢ chiriskim ekwiwalentem
pojecia ,prawa’. Gléwnym zarzutem odnoszacym si¢ do tego thumaczenia byt
sprzeciw niektdérych chinskich badaczy wobec préb odzwierciedlania czy ko-
piowania zachodnich koncepgji i standardéw'. Wspélczesnie jednak pojecie
guanli oznacza w Chinach ludzkie uprawnienia i korzysci osiagane na drodze
wypelniania okreslonych obowiazkéw. Chinscy reformatorzy, tacy jak Liang
Qichao czy Liu Shipei, badali termin guanli w kontekscie etycznego i politycz-
nego dziedzictwa mysli konfucjariskiej. Nie mozna jednak rozpatrywacé tego po-
jecia w oderwaniu od zachodniej mysli etycznej. Chifscy zwolennicy idei quan-
li odwolywali si¢ do zachodnich myflicieli, takich jak Rousseau, Mill, Hobbes
czy Locke. W XX w. zaczely pojawiad si¢ rozprawy naukowe chiriskich badaczy
na temat réznego rozumienia i zakresu tego terminu, ktéry juz wéwczas stano-
wit wyzwanie dla konserwatywnej mysli konfucjadskiej. W miar¢ uplywu cza-
su rosto znaczenie pojecia ,praw czlowieka” w konfucjariskim dyskursie na te-
mat quanli i od 1915 r. zachodnia koncepcja ludzkich praw i wolnosci zostata
na pelnych prawach wlaczona do debaty na temat quanli. Do czotowych my-
$licieli bioracych udziat w owym dyskursie nalezeli m.in.: Chen Duxiu (1879-
1942), Gao Yihan (1884-1968), Sun Yat-sen (1866—1925), Hu Shi (1891-
1962) i Luo Longji (1898-1965).

Mozna wyr6zni¢ kilka probleméw, ktére tacza podejscia chiriskich bada-
czy. Po pierwsze, mimo ze prawa majg duze znaczenie, to jednak nie stanowa
celu samego w sobie. Majg raczej umozliwi¢ rozwdj osobowosci (renge), za-
réwno indywidualnej, jak i grupowej. Wielu myslicieli uwazalo renge, lub ina-
czej ,stawanie si¢ osobg’ (zuoren), za ostateczny cel zaréwno w sferze etycznej,
jak i politycznej. Po drugie, czgsto przywolywane byly dwa prawa szczegétowe:
do wolnosci wypowiedzi oraz do oporu, jednak zaréwno prawa pozytywne, jak
i negatywne postrzegane byly jako $rodek do osiagnigcia nadrzednych celéw,
czyli rozwoju osobowosci oraz dobra wspélnoty. Po trzecie, akcentowana byla
harmonia intereséw pomiedzy jednostka i spoleczedstwem — jednostkowe
quanli i rozwéj osobowosci cztowieka mialy sprzyjaé zbiorowym guanli oraz
rozwojowi osobowosci grupowej, i odwrotnie®.

19°S. Angle, Quanli (Ch'iian-li): Rights [w:] A. S. Cua, Encyclopedia of Chinese Philosophy. .., s. 628-629.
20 Tbidem, s. 629.
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Chinska ideologia maoistowska nie sprzyjata rozwojowi mysli prawnej,
a zwlaszcza pojecia ,praw czlowieka”. Po 1949 r. promowane przez Zachéd
prawa cztowieka okre§lano w Chinach, odwolujac si¢ do Marksa, m.in. jako
»prawa burzuazyjne”. Z kolei w retoryce Mao Zedonga byly one narzedziem
w shuzbie ,wrogich agentéw”, ktdrzy cheg zaktéci¢ porzadek publiczny. Uzna-
no je za instrument walki ideologicznej kapitalistycznego systemu spofeczne-
go przeciwko modelowi socjalistycznemu. W systemie komunistycznego to-
talitaryzmu w wersji chiniskiej tak rozumiane prawa cztowieka byly zwalczane
przemocy i terrorem, zgodnie z historyczng tradycja chiriskiej despocji i ma-
oistowska koncepcja odwolujaca si¢ do marksistowsko-leninowskiej analizy
walki klasowej, czego najwyrazniejszym przyktadem byly okrucieistwa okresu
~rewolucji kulturalnej”. ,,Czym sa prawa cztowieka? Do jak wielu ludzi nale-
23 — do wigkszosci, mniejszosci czy do wszystkich ludzi? To, co Zachdéd nazy-
wa prawami czlowieka, i to, co my nimi nazywamy, to dwie rézne rzeczy i od-
mienne punkty widzenia” — stowa Denga Xiaopinga najpelniej oddaja stosunek
wladz ery maoistycznej oraz wezesnego okresu postmaoistycznego do proble-
matyki praw czlowieka®. Do czasu $mierci Mao w 1976 r. w ChRL nie opu-
blikowano ani jednego artykutu poswigconego problemowi praw cztowieka®.
Jednak w koricu lat 70., wraz z proklamowaniem kursu reform w 1978 r. oraz
poczatkiem liberalizacji ideologicznej, pojecie ,praw czlowieka” ewoluowa-
Yo i zostalo w Chinach, choé¢ nie bez wyrainej wstrzemigzliwosci, pozytyw-
nie zinterpretowane. Jednoczesnie dokonano tego z zastrzezeniem, majacym
réwniez okreslony kontekst polityczny, koniecznoéci uwzglednienia specyfiki
narodowej, odmiennosci kulturowo-cywilizacyjnej oraz osiagnigtego poziomu
rozwoju gospodarczo-spotecznego. Juz na przefomie lat 1978-1979 pojawialy
si¢ na ,Murze Demokracji” w Pekinie dazibao (gazetki wielkich hierogliféw),
réwniez na temat praw cztowieka. Powstalo tez, szybko uznane przez wladze
za naruszajace fundamenty ustrojowe, ,Stowarzyszenie ochrony praw cztowie-
ka w Chinach”, ktérego zatozyciel, Wei Jingshen, przygotowat projekt ,,Dekla-
racji Praw Czlowieka w Chinach”. Pomimo procesu liberalizacji, demokratycz-
ne postulaty na temat praw cztowieka zostaly odebrane przez Komunistyczna
Parti¢ Chin (KPCh) jako priorytetowe zagrozenie. Doszto do masowych aresz-
towar, a liderzy ruchu na rzecz przestrzegania praw czlowieka zostali skazani
na 15 lat wiezienia®.

Na poczatku lat 80. prawa cztowieka okre§lono w Chinach jako wazna kwe-
stic wspolczesnego prawa migdzynarodowego i opublikowano pierwsze pod-
reczniki na temat historii ich rozwoju. Na pierwszym planie dyskusji nie zna-

2! A. Kent, Between Freedom and Subsistence [w:] China and Human Rights, Oxford University Press,
New York 1993, s. 51.

2 Ming Wan, op. cit., s. 18.

» K. Tomala, Ewolucja idei praw cztowicka w kregu chirskich elit politycznych [w:] Uniwersalizm praw
cztowieka. ldea a rzeczywistos¢ w krajach kultur pozaeuropejskich, Akson, Warszawa 1998, s. 237-238.
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lazly si¢ jednak prawa indywidualne czy polityczne*. Priorytet przyznawano
prawom ,.kolektywnym?”, a za warunek przestrzegania pozostalych praw stawia-
no mozliwos¢ realizowania przez Chiny ,prawa do rozwoju”. Dopiero w ostat-
nim dziesigcioleciu XX w. nastapily przefomowe zmiany w chidskim dyskur-
sie na temat praw cztowieka®. Na poczatku lat 90., pod wplywem potgpienia
przez $wiatowa opini¢ publiczng krwawego sthumienia ruchu prodemokratycz-
nego mlodziezy w Pekinie i wielu innych miast ChRL, wladze chinskie przy-
jely taktyke ,ucieczki do przodu”. W listopadzie 1991 r. Urzad Prasowy Rady
Panstwowej (rzadu) ChRL opublikowal pierwsza Biala Ksiege o prawach cztowieka.
W 1996 r. przy modyfikacji proceséw sadowniczych wprowadzono zasadg do-
mniemania niewinnosci oraz réwnosci stron procesowych. Mimo ze pomoc
prawna byla wcigz trudno dostgpna ze wzgledu na ogromny niedostatek ad-
wokatéw, prawo zaczelo ograniczaé dotychczasowa samowole urzednikéw. Po-
jawily si¢ niespotykane wczesniej przypadki wnoszenia przez obywateli skarg
do sadu na wladze. Poszerzyt si¢ tez zakres swobdd, wezesniej nieistniejacych
nawet w sferze zycia prywatnego. Zaczgto uznawaé prawa obywateli i dysku-
towa¢ na famach prasy o ,spoleczenistwie obywatelskim”. Dynamiczny wzrost
produktu krajowego brutto w pierwszej polowie lat 90. spowodowal szybka
poprawe zamoznosci spoteczeristwa. W Chinach zaczelo kszraltowad sie ,,spo-
teczeristwo konsumpcyjne”, co wigzalo si¢ z procesem okcydentalizacji zycia:
przejmowanie zachodnich instytucji, méd, koncepcji i upodoban®. Jednak
procesy transformacji dotyczyly gtéwnie sfer gospodarczej i spotecznej, zas w o
wiele mniejszym stopniu politycznej. Znalazto to odzwierciedlenie w promo-
waniu przez ChRL, réwniez na forach miedzynarodowych, kolektywnych praw
gospodarczych i spolecznych, a drugiej strony — na ciagle wyraznym dyskrymi-
nowaniu indywidualnych praw politycznych obywateli.

3. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

3.1. Relacje ChRL-UE

Wedlug Jana Rowinskiego ,skala, rozmach i dynamizm” rozwoju stosun-
kéw Bruksela-Pekin oraz poszczegdlnych krajéw europejskich z ChRL jest ,,jed-
nym z najwazniejszych wydarzen historycznych w okresie ostatnich 10-15 lat,
co ma wynika¢ m.in. z reprezentowanego przez obydwu partneréw potencjatu
jako ,$wiatowych centréw sity” — odpowiednio drugiego i trzeciego”. Glow-

# Eadem, Prawa Czlowicka w Chiriskiej Republice Ludowej [w:] Chiny. Przemiany paistwa. .., s. 152.

»S. Angle, op. cit., s. 630.

2 K. Gawlikowski, Budowa systemu prawnego w ChRL i przemiany typu pasistwa w okresie reform [w:]
Uniwersalizm praw cztowieka. .., s. 122-123

7 J. Rowinski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska
w stosunkach migdzynarodowych, pod red. S. Parzymiesa, Scholar, Warszawa 2009, s. 337.
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ne strategiczne kierunki wspétpracy okreslajg dwa fundamentalne dla wzajem-
nej relacji dokumenty: A Maturing Partnership — Shared Interests and Challen-
ges in EU-China Relations® oraz China’s-EU Policy Paper”, na ktérych opiera
si¢ tzw. dojrzewajace wszechstronne partnerstwo strategiczne UE-ChRL*. Naj-
nowszym dokumentem wyznaczajacym polityke UE wobec ChRL jest komu-
nikat Komisji z 2006 r. Blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialnos®'. Doku-
ment ten zapowiada dalsze poglebianie europejsko-chinskiej wspétpracy m.in.
poprzez zawarcie nowej ,,Umowy o Partnerstwie i Wspétpracy” (PCA). Ma ona
stanowi¢ odpowiedz na praktyczne potrzeby zacie$niajacej si¢, wieloplaszczy-
znowej relacji®?, takze w odniesieniu do problemu budowania bardziej otwar-
tego i pluralistycznego spoteczestwa w Chinach, w tym ochrony praw czlo-
wieka®. Do najwazniejszych plaszczyzn dwustronnej politycznej wspétpracy
UE-ChRL zaliczy¢ mozna dzi§ m.in. ponad 20 kanatéw dialogu sektorowe-
go*, realizujacych cele takze w dziedzinie praw cztowieka. Jednak kluczowym
instrumentem Brukseli wydaje si¢ ,, Dialog UE-Chiny w dziedzinie Praw Czlo-
wieka” (EU-China Human Rights Dialogue), realizowany w ramach stosunkéw
politycznych — nazywany ,,cicha dyplomacja’*. Jan Rowinski wymienia jeszcze
dwie inne plaszczyzny unijnej strategii wobec Chin w dziedzinie praw czlowie-
ka: dialog z udzialem politykéw, ekspertéw, reprezentantéw NGOs oraz Par-
lamentu Europejskiego, nazywany ,sumieniem Unii”, oraz programy pomo-
cowe w dziedzinach sprzyjajacych promowaniu praw czlowieka, realizowane
pod nadzorem Komisji, nazywane ,,praca u podstaw”*.

Mozna powiedzied, ze do korica lat 80. w relacjach Europejska Wspdlnota

Gospodarcza (od 1993 r. UE) — ChRL prawa cztowieka odgrywaly minimalna

8 A Maturing Partnership— Shared Interests and Challenges in EU-China Relations (Updating the European
Commission’s Communicationson EU-ChinaRelationsof 1998 and 2001), Brussels, 10/09/03, COM(2003)
533 fin, http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0533:FIN:EN:PDF [dostep
30.08.2009].

¥ Chinas-EU Policy Paper, http:/[www.italchinagoldproject.com/download/policypaper_en.pdf [do-
step 30.08.2009].

O Wystapienie Jana Rowiriskiego podczas debaty ,, Chiny — Unia Europejska — Stany Zjednoczone. Wyzwa-
nia w XXI wicku”, ,Azja-Pacyfik” 2006, t. 9, s. 118.

3! Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego UE — Chiny: blizsze partmerstwo, wigksza
odpowiedzialnosé, Bruksela, 24.10.2006, COM(2006) 631 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0631:FIN:PL:PDF [dostep 5.09.2009].

32 Ibidem, s. 4.

3 Ibidem, s. 5.

3% Zob. An Overview of the Sectoral Dialogues between China and the EU, http://ec.europa.eu/external _
relations/china/sectoraldialogue_en.htm [dostep 7.09.2009].

% Szerzej na ten temat: EU-China — Political and Economic Relations Handbook, Vol. 1: Political Re-
lations, International Business Publications, USA 2008, 2" edition, s. 39—40; zob. tez M. Kosmala(-Koz-
Yowska), European Union, China and Human Rights Dialogue: Borders of Compliance, ,Acta Asiatica Varso-
viensia” 2005, No. 18.

3¢ J. Rowinski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami..., s. 355-356.
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role””. Stosunki wzajemne opieraly si¢ wéwczas gléwnie na rozwoju relacji go-
spodarczych. Krwawe sttumienie przez wladze w Pekinie prodemokratycznych
demonstracji na placu Tiananmen 4 czerwca 1989 r. oraz pdiniejsze represje
wobec prodemokratycznej opozycji zaangazowaly EWG w krytyke chinskich
wiadz z powodu famania praw czlowieka, zar6wno w kontaktach bilateralnych,
jak i na forach miedzynarodowych. W dniu 27 czerwca 1989 r. Rada Europej-
ska oglosila zbiorowe sankcje przeciwko rzadowi w Pekinie: zawieszenie wizyt
miedzypanstwowych na wysokim szczeblu, wstrzymanie wspétpracy wojsko-
wej 1 realizacji nowych projektéw dwustronnej wspétpracy (kulturalnej, na-
ukowej i technicznej), jak réwniez embargo na sprzedaz broni, wstrzymanie
rzadowych pozyczek oraz wystosowanie o§wiadczenia w ostrych stowach pote-
piajacego rzad w Pekinie®®. Jednak do 1995 r. UE wycofata wszystkie powyzsze
sankcje, z wyjatkiem obowiazujacego do dzi$ i budzacego kontrowersje embar-
ga na sprzedaz broni i sprzetu wojskowego™.

W latach 1989-1996 zjednoczona Europa inicjowala, jak réwniez popiera-
fa, zglaszane w ramach éwczesnej genewskiej Komisji Praw Czlowieka (KPCz)
projekty potepiajacych Chiny rezolucji. Za kazdym razem Pekin skutecznie je
blokowat. Jedynie w 1995 r. zwolennikom rezolucji udalo si¢ uzyska¢ wick-
sz0$¢ gloséw konieczng do przyjecia projektu i poddania go pod debate, jednak
i tym razem prdéba uchwalenia potepiajacej Chiny rezolucji zostata zablokowa-
na przez zreczne dziatania dyplomatyczne Pekinu.

W potowie lat 90. ChRL zasygnalizowala zainteresowanie podjeciem z UE
dialogu w dziedzinie praw cztowieka®. Plastycznym partnerem do dyskusji oka-
zali si¢ gléwni ,rozgrywajacy” unijnej polityki zagranicznej — Francja i Niemcy.
Pod koniec 1995 r., podczas wizyty w ChRL, éwczesny kanclerz Niemiec Hel-
mut Kohl zgodzit si¢ z potrzeba brania pod uwage odmiennosci kultury i tra-
dycji w wyznaczaniu miedzynarodowych standardéw praw czlowieka. Z kolei
szef francuskiego MSZ Herve de Charette podczas pobytu w Pekinie w 1996 r.
obiecal , dyskrecj¢” zamiast ,,bojowego nastawienia” w dyskusjach dotyczacych
probleméw przestrzegania praw cztowieka w Chinach.

Pierwsze spotkanie w ramach dialogu w dziedzinie praw czlowiecka UE-
ChRL odbyto si¢ w 1995 r. Wciaz jednak konfrontacyjna postawa paristw UE
na forum KPCz stanowita wedlug Chin przeszkodg polityczng przekreslajaca

37 P. Baker, Human Rights, Europe and the Peoples Republic of China, ,,China Quarterly” 2002, No. 169,
s. 47.

38 Ibidem, s. 49—-50.

% D. Shambaugh, E. Sandshneider, Zhou Hong, From Honeymoon to Marriage. Prospects for the China-
Europe Relationship [w:] China-Europe Relations — Perceptions, Policies, Prospects, [ed.] D. Shambaugh,
E. Sandshneider, Z. Hong, Routledge, London—New York 2008, s. 304.

% R. Foot, Rights Beyond Borders. The Global Community and the Struggle over Human Rights in China,
Oxford University Press, Oxford 2000, s. 192.
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dalszy rozwdj relacji Bruksela-Pekin. Aby to podkresli¢, po sesjiz 1996 r. ChRL
zawiesita spotkania w ramach dialogu. Efekt tego byt taki, ze w 1995 r. pafistwa
UE po raz ostatni przeméwily ,jednym glosem” odnosnie do antychinskiej re-
zolugji. Jako pierwsza w 1996 r. wylamala si¢ Francja, a w §lad za nig podazyly
Niemcy, Whochy, Hiszpania i Grecja. O tym, ze konfrontacyjna postawa wobec
Chin nie przynosi korzysci finansowych ani moralnej satysfakeji, przekonaly sie
Holandia, ktéra w 1997 r. przygotowala projekt rezolucji, oraz Dania, ktéra go
zaprezentowala. Projektu nie poparly ani pozostale paristwa cztonkowskie UE,
ani tez wystarczajaca liczba innych cztonkéw ONZ, a w konsekwendji jej zglo-
szenia zarébwno Holandia, jak i Dania doswiadczyly dyplomatycznych zadraz-
nieri i ekonomicznych ,kar” ze stcrony ChRL*.

Chiny zgodzily si¢ wznowi¢ specyficzny dialog z UE w 1997 r. Rok pézniej,
czyli w 1998 1., w 6wcezesnej strategii wobec Chin Building a Comprehensive
Partnership with China Komisja Europejska o§wiadczyla, ze wobec calosciowe-
go rozwoju europejsko-chiriskich stosunkéw poprawa sytuacji praw cztowicka
w Chinach bedzie od tej pory traktowana jako cel dlugofalowy, ktérego osia-
ganie rozlozy si¢ w czasie i uzalezni od rozwoju innych dziedzin wspépracy.
Réwniez w 1998 1. UE zdecydowala, ze od tej pory nie bedzie zglasza¢ na fo-
rum KPCz wspélnych projektéw antychiniskiej rezolucji oraz ze zadne z panstw
pictnastki nie bedzie tego robi¢ z whasnej inicjatywy, ani tez popieraé projektow
zgloszonych przez innych cztonkéw CHR*. W zamian za to Prezydencja miala
nawiaza¢ do sytuacji praw cztowieka w Chinach w inauguracyjnym o$wiadcze-
niu podczas corocznej sesji Komisji.

Pomimo ze nieprzerwanie od 1998 r. dwa razy w roku odbywaja si¢ se-
sje dialogu UE-Chiny, sprawa praw cztowieka wciaz uznawana jest przez oby-
dwie strony za jedna z najwazniejszych ,problematycznych kwestii”*. Pomi-
mo ochlodzenia relacji Bruksela-Pekin w 2008 r. (bezposrednia przyczyna bylo
spotkanie francuskiego prezydenta z Dalajlama) i przesunigcia dorocznego spo-
tkania na szczycie UE-Chiny, dialog w dziedzinie praw cztowieka nie zostal za-
wieszony (odby? si¢ zgodnie z planem 24-28 listopada 2008 r.). Ponadto rela-
cje UE-Chiny juz na poczatku 2009 r. zaczely si¢ normalizowad, koncentrujac
si¢ gléwnie na wspdtpracy w walce z negatywnymi konsekwencjami §wiatowe-
go kryzysu finansowego, w obliczu ktdrego, jak mozna odnie$¢ wrazenie, kwe-
stia praw czlowieka zeszta na dalszy plan, zresztg nie tylko w przypadku UE, ale
takze USA. Jednoczesnie wydaje sig, ze biezaca sytuacja nie przeszkadza ksztal-
towaniu si¢ nowego trendu w ramach europejskiej polityki w dziedzinie praw

4 Tbidem, s. 205.

2 D. Shambaugh, China Eyes Europe in the World. Real Convergence or Cognitive Dissonance? [w:]
China-Europe Relations. .., s. 136.

# Ibidem; zob. tez: J. Rowitiski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami..., s. 355-356.
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cztowieka. Dotyczy to zwhaszcza krytykowanego za brak konkretnych i mie-
rzalnych efektéw dialogu z Chinami. Juz we wspomnianym wczesniej komuni-
kacie Komisji z 2006 r. pojawila si¢ zapowiedz poprawy efektywnosci dialogu
UE-Chiny, kt6ry ma by¢ odtad ,,bardziej nastawiony na osigganie konkretnych
rezultatéw”*‘. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze po ponad dekadzie prowadze-
nia konstruktywnego i nastawionego przede wszystkim na kompromis dialogu
UE zaczyna wyraznie sygnalizowaé chiriskiemu partnerowi oczekiwania kon-
kretnych postepéw w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Jakie moze mie¢ to
konsekwencje w przysztosci dla rozwoju tego dialogu oraz pozostalych plasz-
czyzn wsp6lpracy w dziedzinie praw cztowieka, jest to juz przedmiotem bar-
dziej szczegbdlowej analizy, do oméwienia w osobnym opracowaniu.

3.2. Relacje ChRL-USA

Wydaje si¢, ze w pierwszym dziesiecioleciu XXI w. to whasnie oS relacji Wa-
szyngton-Pekin zaczeta nabieraé kluczowego znaczenia dla zapewnienia sta-
bilnosci wspélczesnego systemu stosunkéw migdzynarodowych w skali glo-
balnej®>. W czasie $wiatowego kryzysu ekonomicznego w 2008 r. pojawil sie
nawet termin ,,Chimeryka” (Niall Ferguson), majacy odzwierciedla¢ wspélza-
lezno$¢ gospodarcza Chin i USA. Méwi si¢ ponadto, ze rok 2008 byl momen-
tem zwrotnym w ewolucji pozimnowojennego porzadku miedzynarodowego,
poniewaz nastapi¢ miat kres strategicznego i gospodarczego rozprzestrzeniania
si¢ Zachodu w globalnych stosunkach migdzynarodowych®. Tak czy inaczej,
chociaz nadal Stany Zjednoczone pelnia role jedynego niekwestionowanego
supermocarstwa, to jednak coraz trudniej dzi§ méwic¢ o amerykariskiej polityce
zagranicznej poza kontekstem relacji Waszyngton-Pekin.

Wydaje si¢, ze mozna postawi¢ hipotezg, iz jednym z symbolicznych przed-
miotéw chifisko-amerykaniskich sporéw — przektadajacych si¢ na niestabilnogé¢
dwustronnych relacji i wzajemng podejrzliwos$¢ — stat si¢ w okresie ostatnich
trzech dekad, i nadal w duzej mierze pozostal aktualny, problem praw czlowie-
ka*’. Kwestia ta, z mniejszym badZ wickszym nasileniem, w zaleznosci od poli-
tyki przyjetej przez Waszyngton, niejednokrotnie pojawiala si¢ jako argument
instrumentalnie wykorzystywany przez Amerykanéw w walce z chifiskim part-
nerem o pozycj¢ mi¢dzynarodowa. Jako przyklad poda¢ mozna potepiajace Pe-
kin coroczne raporty na temat sytuacji praw czlowieka w Chinach®, wielo-

# D. Shambaugh, E. Sandshneider, Zhou Hong, op. cit., s. 308-315.

# Rocznik Strategiczny” 2008/2009, s. 54-55.

4 Tbidem, s. 5.

4 Zhu Feng, Human Rights Problems and Current Sino-American Relations [w:] P. Van Ness, Debating
Human Rights, Routledge, London—New York 2006, s. 232-233.

# Zob: The Country Reports on Human Rights Practices, http:/[www.state.gov/g/drl/tls/hrrpt/ [dostep
4.09.2009]. Ocena sytuacji praw czlowieka w ChRL zob. 2008 Human Rights Report: China (Includes
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letnie zglaszanie na forum bylej KPCz (od 2006 r. — Rada Praw Czlowicka)
projektéw rezolucji potgpiajacych Pekin oraz finansowanie organizacji pozarza-
dowych pietnujacych wizerunek ChRL za famanie praw obywatelskich i poli-
tycznych (np. Amnesty International)®.

O ile jednak niekt6érzy amerykanscy eksperci (np. Henry Kissinger twier-
dzi, ze USA i Chiny nic nie zyskaja na konfrontacji), a niekiedy nawet admi-
nistracja rzadowa (m.in. za kadencji George’a Busha seniora), bywaja sktonni
do mniej konfrontacyjnej postawy wobec Chin, to jednak w ksztaltowaniu po-
lityki amerykaniskiej w dziedzinie praw cztowieka duza role odgrywaja wzywa-
jace rzad do traktowania ChRL z pozydji sily grupy nacisku, jak na przyktad
czg$¢ amerykaniskich kongresmenéw (w 2001 r. amerykanski Kongres wrecz
wezwal rzad USA do potepienia Chin na forum KPCz), NGOs czy zwiazki za-
wodowe. I cho¢ zwlaszcza po 1989 r. tragiczne wydarzenia na placu Tiananmen
w duzej mierze stusznie narazity Chiny na ,utrate twarzy” w $rodowisku mie-
dzynarodowym, to jednak skandale zwiazane z pogwalceniem przez Ameryka-
néw godnosci muzutmanskich wi¢zniéw w ramach wojny G. W. Busha z terro-
ryzmem — sztandarowym przyktadem stalo si¢ stosowanie przez Amerykanéw
tortur w Guantanamo zwanym ,,obozem koncentracyjnym XXI wieku” — ode-
braly Amerykanom jeden z najistotniejszych argumentéw przeciwko Chinom
i powaznie zagrozily statusowi Stanéw Zjednoczonych jako stréza mig¢dzynaro-
dowej moralnosci i obroncy praw cztowicka. Réwniez Chinczycy ze swojej stro-
ny od 1998 r. sporzadzaja whasne raporty, krytyczne wobec sytuacji praw czto-
wieka w USA, ktdre co roku publikowane sa przez Biuro Informacyjne Rady
Panstwowej ChRL™.

Wydaje si¢, ze na przetomie XX i XXI w. zaistniala migdzynarodowa ko-
niunktura sprzyjajaca ociepleniu relacji Waszyngton-Pekin i zintensyfikowa-
niu dwustronnego dialogu. W drugiej potowie lat 90. prezydent Clinton zaini-
cjowal koncepcje ,strategicznego partnerstwa’ z Chinami’!. Z kolei prezydent
Bush, deklarujac twarda polityke odnosnie do Tajwanu, jednoczesnie zrezygno-
wat z uzywanego podczas kampanii prezydenckiej okreslenia Chin jako ,stra-
tegicznego rywala”™?. I cho¢ nadal dwustronny dialog i wspétpraca Waszyng-

Tibet, Hong Kong, and Macau), http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eap/119037.htm [dostep
4.09.2009].

© Human Rights Problems and Current Sino-American Relations [w:] P. Van Ness, op. cit., s. 234-235;
R. Peerenboom, Human Rights in China [w:] R. Peerenboom, C. J. Petersen, A. H. Y. Chen, op. cit,,
s. 415-417.

0 Zob: Full Text of Human Rights Record of United States in 2008, http://news.xinhuanet.com/
english/2009-02/26/content_10904741_4.htm [dostep 7.09.2009].

>! Szerzej zob.: M. Yahuda, 7he International Politics of the Asia Pacific, Routledge Curzon, London—
New York 2006, s. 289-298.

2 Tbidem, s. 266.
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ton-Pekin rozwijaja si¢ najszybciej w sferze stosunkéw ekonomicznych®, to
jednak zaréwno ekipa Busha*, jak i nowa administracja Obamy zdecydowaly
si¢ na kontynuacje ,strategicznego partnerstwa’ z Chinami®.
Amerykanisko-chiriski dialog po$wiccony stricte kwestii praw czlowieka zo-
stal podjety w 1999 r. Niemniej jednak juz w 2002 r. odbyta si¢ jego ostat-
nia, przed szescioletnia przerwa, runda. Ten raczej dorazny i nienoszacy zna-
mion cigglosci czy instytucjonalizacji dialog zostat oficjalnie zawieszony (zreszta
nie po raz pierwszy) w 2004 r., ze wzgledu na zgloszenie przez Waszyngton
na dorocznej sesji KPCz kolejnego projektu rezolugji potgpiajacej postgpowa-
nie wladz ChRL w tej kwestii. Dopiero w maju 2008 r. dialog USA-ChRL
w dziedzinie praw czlowieka zostal wznowiony przed igrzyskami olimpijskimi
w Pekinie, po wizycie amerykanskiej sekretarz stanu Condoleezzy Rice w Chi-
nach’®. Czternasta sesja dialogu odbyta si¢ w Pekinie 24—28 maja 2008 r. Pod-
czas rozméw dwustronnych strony wymienily informacje na temat postgpéw
w dziedzinie praw cztowicka. Poruszone zostaly takie szczeg6towe kwestie do-
tyczace ochrony praw obywatelskich i politycznych, jak: wolno$¢ stowa, wol-
no$¢ wyznania, problem dyskryminacji rasowej oraz dwustronna wspéipraca
na forum Rady Praw Czlowieka NZ*. Co prawda, obie strony zadeklarowaty,
ze ,uczciwy i szezery dialog” jest konstruktywnym rozwigzaniem, przyczyni si¢
do poprawy wzajemnego zrozumienia i zredukuje rozbieznosci”, niemniej jed-
nak przeszte do§wiadczenia w tym zakresie pozwalaja watpi¢ w stabilna i nie-
przerwang kontynuacj¢ dialogu. I chociaz nadzieje na bardziej zréwnowazone
relacje pozostawia fakt rosnacej wzajemnej wspétzaleznosci USA-Chiny, to jed-
nak dwustronny dyskurs w dziedzinie praw cztowicka wydaje si¢ mie¢ raczej fa-
sadowy charakter, a jego funkcjonowanie jest swego rodzaju papierkiem lakmu-
sowym calosciowych relacji dwoch gigantéw $wiatowej sceny politycznej.

%3 Rocznik Strategiczny” 2008/2009, s. 284.

> Wystapienie Edwarda Halizaka podczas debaty ,, Chiny — Unia Europejska — Stany Zjednoczone: Wyzwa-
nia w XXI wieku”, ,Azja-Pacyfik” 20006, t. 9, s. 115.

%5 Oczywiscie mozna zada¢ pytanie, czy ,strategiczne partnerstwo” Chiny-USA jest w ogéle mozli-
we, przede wszystkim w obliczu wciaz aktualnych konfliktéw strategicznych intereséw miedzy tymi
mocarstwami. Faktem jest, ze obydwie strony rozumiejg to pojecie w specyficzny dla siebie sposéb.
Niezaleznie jednak od przypisywanego mu znaczenia, w tym przypadku termin ,strategiczne partnerstwo”
najprawdopodobniej jest symbolem tego, ze dwéch najwiekszych reprezentantéw Zachodu i Azji Wschod-
niej widzi wigcej wspdlnych szans niz zagrozedt wynikajacych ze wspéldzialania na $wiatowej scenie
politycznej. Za czaséw Busha gléwnym motorem chifsko-amerykanskiego wspéldzialania stala sie
zbiezno$¢ intereséw w obliczu zagrozenia fundamentalizmem islamskim. W dobie $wiatowego kryzysu
finansowego i biorac pod uwage range wzajemnych stosunkéw gospodarczych, Chiny i USA stoja przed
wyzwaniem wypracowania skutecznych strategii rozwiazywania biezacych probleméw globalnych.

>¢ Zob. Xinhua News Agency, China, US Hold Human Rights Dialogue after Years Suspension, http://
www.highbeam.com/doc/1P2-16522946.html [dostep 4.09.2009].

*7 Ibidem.
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Jak zadeklarowata szef Departamentu Stanu Hilary Clinton podczas wizyty
w Chinach na poczatku 2009 r., wérdéd priorytetéw nowo otwartej relacji Wa-
szyngton-Pekin znajda si¢ raczej kwestie globalne — jak $wiatowy kryzys ekono-
miczny czy ochrona srodowiska — za$ prawa czlowieka zejda na dalszy plan’®.
Clinton wzbudzila spore poruszenie w $rodowiskach obronicéw praw czlowie-
ka, wskazujac priorytety nowej formuly dialogu. Stwierdzita, ze kwestie zwigza-
ne z prawami cztowieka ,nie mogg kolidowa¢” z poszerzong agendy strategicz-
ng Waszyngtonu: ,Musimy kontynuowa¢ wywieranie presji, ale nasze dziatanie
(dotyczace Tajwanu, Tybetu, praw cztowieka) nie moze przeszkadzaé w zwal-
czaniu $wiatowych probleméw: kryzysu finansowego, zmian klimatycznych, za-
grozeni bezpieczeistwa. Musimy prowadzi¢ dialog zmierzajacy do zrozumienia
i wspétpracy w kazdym z tych obszaréw”. Nastepnie nieco ztagodzila wcze-
$niejszq wypowiedz, zaznaczajac, ze prawa czlowieka pozostang czescig agendy
i nadal sa wazna kwestia stosunkéw dwustronnych®.

Wedlug Shambaugha, oprécz problemu okreslenia priorytetéw dialogu
USA-ChRL, pozostaje kwestia jego instytucjonalizacji. W opinii amerykan-
skiego eksperta wielo$¢ obszaréw dwustronnej agendy moze by¢ lepiej realizo-
wana poprzez polaczenie dwéch réznych formut dialogu: 1) zinstytucjonalizo-
wanej wspolpracy grup roboczych, ktérych czlonkowie spotykaja si¢ okresowo,
pozostajac jednak w regularnym kontakcie, 2) spotkan wysokiego szczebla
na poziomie ministréw, wiceprezydentéw i prezydentéw (miataby pobudzaé
dzialania pierwszej). Obecnie, chociaz obydwie strony wskazuja ponad 60 me-
chanizméw dwustronnego dialogu (m.in. dialog w dziedzinie praw czlowieka),
problem polega na tym, ze s3 one epizodyczne i brak im regularnosci. Zdaniem
Shambaugha, bilateralne relacje wymagaja wigkszego stopnia instytucjonaliza-
¢ji, poprzez ustanowienie dwustronnych grup roboczych na poziomie ministe-
rialnym. Trzonem dialogu bylyby wéwczas ChRL i USA, jednak w uzasadnio-
nych przypadkach w niektérych obszarach wspétpracy grup roboczych mogliby
uczestniczy¢ takze inni aktorzy stosunkéw miedzynarodowych (np. Japonia,
Rosja czy UE)°.

Tak wigc, paradoksalnie, przeniesienie dwustronnych rozméw Waszyngton-
Pekin w dziedzinie praw cztowieka na forum dwustronnego dialogu mogtoby
przynies¢ lepsze niz dotad efekty. Byloby to mozliwe jednak pod warunkiem
ewolucyjnego i konsekwentnego rozwoju tego dialogu oraz jego instytucjo-
nalizacji. Dodatkowym atutem mogloby si¢ okaza¢ wspéldziatanie USA i UE

8 BBC News, Clinton Stresses Key China Goals, http://news.bbe.co.uk/2/hi/asia-pacific/8249824.stm
[dostep 12.09.2009].

% D. Shambaugh, Early Prospects of the Obama Administration’s Strategic Agenda with China, heep://
www.fpri.org/enotes/200904.shambaugh.obamastrategicagendachina.html [dostep 10.10.2009].

¢ Ibidem.

¢! Tbidem.
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w tym zakresie. Dialogi te — bardziej kompromisowy europejski oraz mniej
ustepliwy amerykanski — moglyby si¢ nawet w przyszlosci, w moim przekona-
niu, wzajemnie uzupelniaé.

3.3. ChRL na forum ONZ

Zaréwno wérdd politykéw, jak i wiréd naukowcéw réznych kregédw kultu-
rowych pojawiaja si¢ rozmaite wizje reformy elementéw powszechnego syste-
mu ochrony praw czlowieka. Z punktu widzenia tego artykulu interesuja mnie
zaréwno wybrane teoretyczne projekty chiriskich naukowcéw, jak i praktyczne
deklaracje i dzialania Pekinu na arenie mi¢gdzynarodowej w tej dziedzinie. Jed-
nym z najbardziej uznanych neokonfucjanistéw, ktéry zajmuje si¢ rozwojem
koncepdji ,fuzji cywilizacji”® — czyli syntezy wszystkiego, co najlepsze z cywili-
zacji chiniskiej oraz z cywilizacji zachodniej — w kontekscie praw czlowieka jest
Tu Weiming, ktéry proponuje stworzenie nowej etyki globalnej. Etyka ta ma
stanowi¢ ponadnarodowg synteze najcenniejszych wartosci zachodniego dzie-
dzictwa renesansu i o§wiecenia oraz propozycji konfucjaniskiej, ktére postrzega
jako ,wzajemnie uzupelniajace si¢”®. W opinii Tu prawdg jest, ze spoleczeri-
stwa wschodnioazjatyckie, pozostajace pod wplywem kultury konfucjariskiej,
musza uwolni¢ si¢ od plagi nepotyzmu, autorytaryzmu czy meskiego szowini-
zmu, ale jednocze$nie istnieje w nich potencjat rozwoju demokragji o charakte-
rze konfucjariskim. Faktem jest takze to, ze w Azji Wschodniej stworzenie etosu
obywatelskiego i otwartych relacji w ramach pluralizmu partyjnego zajmie jesz-
cze sporo czasu. Jednak wydaje sie, ze spoteczeristwa konfucjaniskie, stosujac sie
do takich etycznych wymogéw, jak: zaufanie, solidarno$¢, odpowiedzialnosé,
obowiazkowo$¢ oraz taczenie indywidualnych inicjatyw z kolektywistycznym
nastawieniem, rozwijaja nowgq forme¢ nowoczesnosci. Stad wniosek, ze mozliwa
jest adaptacja zachodnich ideatéw demokracji do systeméw spoteczno-politycz-
nych paristw regionu Azji Wschodniej bez koniecznosci eliminowania tradycji
konfucjaniskiej. Chodzi o to, aby przeksztalci¢ dogmatyczny i autorytarny kon-
fucjanizm w jego pragmatyczng i demokratyczng wersj¢. W ten sposéb unik-
na¢ mozna zagrozenia konfrontacji azjatyckich i zachodnich wartoséci oraz do-
prowadzi¢ do uksztaltowania si¢ demokracji w stylu azjatyckim lub demokragji
konfucjariskiej®.

2 Wystqpienie Krzysztofa Gawlikowskiego podczas debaty ,, Chiny — Unia Europejska — Stany Zjednoczone:
Wyzwania w XXI wieku”, ,Azja-Pacyfik” 20006, t. 9, s. 133.

6 Zob. m.in. nastepujace teksty Tu Weiminga: Rodzina, nardd i swiat: etyka globalna jako wspétezesne
wyzwanie konfucjanizmu [w:) Chiny. Przemiany panstwa i spoleczeristwa w okresie reform 1978—2000,
pod red. K. Tomali, Trio, Warszawa 2003; Confucianism and Human Rights, Columbia University Press 1998;
Confucian Traditions in East Asian Modernity, Harvard University Press 1996; Confucianism in the Twenty-
First Century: Dialogue among Civilization and the Public Intellectual [w:] Culture and Humanity in the
New Millennium, The Future of Human Values, [ed.] Kwok Siu Tong, Chan Sin-wai, The Chinese University Press,
Hong Kong 2002.

¢ E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Scholar, Warszawa 1999, s. 97-99.
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Réwniez zachodni naukowcy doceniajg zapal i mozliwosci chiriskiego od-
dzialywania na system prawnomi¢dzynarodowy, w tym na elementy rezimu
ochrony praw cztowieka. Specjalizujaca si¢ w zakresie chinskiej polityki zagra-
nicznej w dziedzinie praw cztowieka australijska badaczka Ann Kent nie tylko
wyznacza ,granice wplywu” sytemu ochrony praw czlowieka w ramach ONZ
na ChRL, ale réwniez mozliwosci i efekty oddzialywania Pekinu na ten pierw-
szy, szczeg6lnie poprzez wywieranie dyplomatycznego nacisku na paristwa, kt6-
re go tworza. Wedlug opinii autorki Chiny staly si¢ ,przedmiotem wplywu”,
jak réwniez ,kreatorem”, a niekiedy nawet ,burzycielem” niektérych norm
i procedur®. Areng chiriskich oddzialywan wydaja si¢ szczegdlnie organy po-
lityczne, sposréd ktérych z kolei najwickszym potencjalem wplywu na Chiny
dysponowata do 2006 r. KPCz — instrument rezolucji potepiajacej za famanie
praw czlowieka. Przypomnijmy jednak, ze Chiny okazaly si¢ ,wyjatkowo szcze-
gblnym przypadkiem”®, w stosunku do ktérego procedura antychinskiej rezo-
lugji byta na réwni potencjalnie skutecznym, co trudnym do przeprowadzenia
instrumentem egzekwowania postgpéw w dziedzinie praw cztowieka. ChRL,
jako wzrastajace mocarstwo, zglaszajace pretensje do moralnego przywédztwa
na forach miedzynarodowych, w trosce o status oraz reputacj¢ nie moglo so-
bie pozwoli¢ na bycie napi¢tnowanym na forum KPCz. Stanowitoby to zagro-
zenie dla wizerunku Chin jako odpowiedzialnego i moralnego aktora stosun-
kéw miedzynarodowych. Krétko méwiac, konsensus w sprawie antychiriskiej
rezolucji bylby réwnoznaczny z utrata twarzy przez prestizowego lidera Azji
Wschodniej i pretendenta do roli mocarstwa globalnego, za jakiego ChRL chce
uchodzi¢. Wydaje si¢ zatem, ze transformacje stanowiska panstw UE oraz po-
zostalych cztonkéw KPCz, ktdra Pekin osiagnat gtéwnie dzigki dyplomatycz-
nemu szantazowi (kombinacji grézb i zachet), uznaé mozna za sukces chiriskiej
dyplomacji. Dotyczy to zwlaszcza zmiany strategii gtéwnych zwolennikéw an-
tychiniskiej rezolucji (réwniez Australii, Kanady i Norwegii) na forum KPCz
na niekonfrontacyjna, jaka zaszta w drugiej potowie lat 90. Nawet Stany Zjed-
noczone w 1998 r. powstrzymaly si¢ od zgloszenia, czy chociaz popierania pro-
jektu potepiajacej Chiny rezolucji, co autorka odczytywala jako poczatek korica
efektywnosci KPCz jako organu ,,monitorujacego” i w pewien sposéb kontro-
lujacego rozwdj sytuacji praw cztowieka w Chinach®’.

Rozbicie multilateralnego dialogu z Chinami na wiele bilateralnych moze
okaza¢ si¢ mniej efektywne od zbiorowego monitoringu w ramach powszechnej

% A. Kent, China, United Nations and Human Rights— The Limits of Compliance, University of Pennsyl-
vania Press, Philadelphia 1999, s. 236.

 Tbidem, s. 2.

7 Ibidem, s. 80.
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organizacji dzialajacej w oparciu o uniwersalny system praw cztowieka funkcjo-
nujacy na podstawie uméw miedzynarodowych®. Jednak popularyzujaca sie
w spolecznos$ci migdzynarodowej formula konstruktywnej wspétpracy z ChRL
odebrala racj¢ bytu potgpiajacej Chiny rezolucji na forum KPCz, za$ konfron-
tacyjna postawa niektérych panstw (w ostatnich latach nie tylko Waszyngton,
ale takze Paryz i Berlin® podjety wobec ChRL kroki wpisujace si¢ w trend tzw.
values-oriented dipomacy)’® wobec Pekinu nie tylko nie przynosi moralnej sa-
tystakeji, ale i praktycznych korzysci. W tych warunkach optymalng sytuacja
z punktu widzenia wlaczania ChRL do uniwersalnego systemu praw czlowie-
ka i efektywnego egzekwowania implementacji przyjmowanych przez chiriskie
wladze zobowigzan byloby, jak si¢ wydaje, spéjne stanowisko nie tylko w ra-
mach bilateralnych dialogéw, jakie UE i USA prowadza z Chinami, ale réwniez
spdjne stanowisko szeroko rozumianego Zachodu na forum ONZ. Mogloby
to mie¢ kluczowe znaczenie dla efektywnosci polityki praw czlowieka wobec
Chin. Ponadto, w moim przekonaniu, niebagatelna rol¢ w odniesieniu do Chin
wciaz odgrywaja organy i agencje ONZ o mniej politycznym charakeerze, jak
Komisja przeciwko Torturom, Grupa Robocza ds. Aresztu Administracyjne-
go, Specjalni Sprawozdawcy oraz Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Oprécz
tego nowe procedury utworzone na potrzeby Rady Praw Czlowieka — m.in.
nowa procedura UPR”" — wydaja si¢ odpowiada¢ nowym trendom wsp6tpra-
cy migdzynarodowej i wpisujg si¢ w konwencj¢ miedzycywilizacyjnego dialogu
w dziedzinie praw cztowieka.

Sledzac chinska aktywnos¢ na forum ONZ w ciagu ostatnich dwéch de-
kad, nie sposéb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze postugujac si¢ z reguly taktyka ma-
tych krokéw, Chiny dostosowujg rzeczywisto$¢ powszechnego systemu ochrony
praw czlowieka do swoich potrzeb. Jednoczesnie zgadzam si¢ z opinia, wedlug
ktérej, paradoksalnie, efektywnos¢ ONZ nie musi w ostatecznym rozrachun-
ku ucierpie¢, a nawet moze skorzysta¢ w wyniku ksztaltowania si¢ ,,niejedno-
znacznos$ci” (ambiguity)’* w ramach uniwersalnego systemu praw czlowieka.
I chociaz niewatpliwie zjawisko to ograniczylo funkcjonowanie przynajmniej

% Ibidem, s. 9.

9 Wang Youming, An Analytical Comment on Merkel’s Values-Oriented Diplomacy, ,China International
Studies”, Fall 2008, s. 119-134.

70 China-EU Summit Redefines Diplomatic Boundaries, Inter Press Service English News Wire, heep://
www.highbeam.com/doc/1P1-164247969.html [dostep 11.10.2009].

"V UPR (Universal Periodic Reviews) — ,Uniwersalne okresowe przeglady” staly si¢ nowym instru-
mentem Rady Praw Czlowieka i dotycza wypelniania przez kazde paristwo zobowiazan zwiazanych z prze-
strzeganiem praw czlowieka. Maja by¢ one dokonywane w oparciu o obiektywna i wiarygodna informacje,
zgodnie z zasada réwnego traktowania wszystkich pafstw oraz stanowi¢ podstawe dla pézniejszych
rekomendacji Rady.

72 A. Kent, op. cit., s. 250.



53

niektdérych dotychczasowych organéw i procedur, to jednoczesnie umozliwito
koegzystencje ,,réznych gloséw” (a wigc zaréwno zachodniego, jak i niezachod-
niego) w dyskusji na temat ksztattu dostosowanego do wyzwarn XXI w. migdzy-
narodowego rezimu praw cztowieka”. Ponadto wydaje si¢, ze owa cywilizacyj-
no-kulturowa pluralizacja systemu NZ i reforma procedur ONZ jest nie tylko
konieczna, ale i nieunikniona w sytuacji zmiany globalnego ukladu sit i poja-
wiania si¢ nowych poteg $wiatowych. Rozwijajac mysl Tu Weiminga, Jan Ro-
winiski podkresla, ze jednoczesne procesy globalizacji i regionalizacji prowadza
do stopniowej konwergencji w sferze zachodnich i wschodnioazjatyckich syste-
méw wartosci, do czego przyczynic si¢ moze miedzycywilizacyjny dialog (takze
w dziedzinie praw cztowieka), ktdry jest dzi§ najprawdopodobniej jedyng alter-
natywg dla realnego zagrozenia sporéw i konfliktéw, jakie pojawiajg si¢ na sty-
ku wspélczesnych kregéw kulturowych™. Krzysztof Gawlikowski natomiast,
prognozujac kierunek, w jakim rozwija¢ si¢ bedzie system ochrony praw czlo-
wieka w Azji Wschodniej, twierdzi, ze najbardziej prawdopodobnym scenariu-
szem bedzie ze strony paristw wschodnioazjatyckich przejmowanie kolejnych
wzorcéw zachodnich, a zarazem wywieranie coraz wickszego wplywu — gléw-
nie elementéw konfucjadiskich — na zachodni system wartosci, co prowadzi¢
bedzie do stopniowego zblizenia obydwu cywilizacji”. Oznaczaloby to, ze kon-
cepcja ,fuzji cywilizacji” réwniez w kontekscie systemu ochrony praw czlowie-
ka ONZ moglaby znalez¢é konstruktywne odzwierciedlenie w rzeczywistosci
mi¢dzynarodowe;.

Réwniez badajacy chinskie podejscie do prawa migdzynarodowego, rzadéw
prawa i praw czlowieka Randal Peerenboom przyjat zatozenie, wedlug ktérego
Chiny postrzegane sg jako propagator alternatywnego podejscia do powszech-
nego systemu ochrony praw czlowieka oraz funkcjonowania jego uczestnikéw.
Autor ten zaklada, ze preferuja one tzw. model ,wspSlzawodnika” (contender
model), wedtug ktérego realizacja kolejnych praw cztowieka powinna dokony-
wacé si¢ proporcjonalnie do wzrostu dochodu per capita oraz lokalnej specyfi-
ki kulturowej i by¢ oceniana w poréwnaniu do postgpéw w innych paristwach
na tym samym poziomie rozwoju. Model ten rézni si¢ od zaczerpnigtego z ter-
minologii prawa karnego modelu ,przestepcy” (offender model) — traktowania
panstw famiacych normy miedzynarodowego rezimu praw cztowieka jak ,kry-
minalistow””¢. Wedlug tego podejscia tradycyjny model, bazujacy na zalozeniu
sankcjonowania (moralnego i materialnego) pafstw famiacych okreslone zasa-

73 Ibidem.
74 Komentarz prof. Jana Rowiniskiego poczyniony podczas rozmowy z autorka artykutu.
7> K. Gawlikowski, Problem praw cztowicka.. ., s. 40.

76 Zob. China Modernizes — Threat to the West of Model for the Rest? (Review), by Wang, Yang, ,Michigan
Law Review”, 1.04. 2008.
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dy miedzynarodowego systemu praw czlowieka, méglby by¢ z powodzeniem
stosowany gléwnie w odniesieniu do norm ius cogens (m.in. zakaz ludobdjstwa
czy stosowania tortur). Wydaje si¢, ze warto byloby go tez uzupehnié¢ o przyjete
przez Peerenbooma ,podejscie poréwnawcze”, zawierajace odniesienie do po-
zostalych ludzkich praw i wolnosci, bardziej zaleznych od poziomu dochodu
per capita. Odnosi si¢ to gléwnie do praw gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych, jak réwniez do innych wskaznikéw spolecznego dobrobytu. ,Po-
dejscie poréwnawcze” nastawione jest na ocen¢ postepdéw w dziedzinie praw
cztowieka w danym paristwie w poréwnaniu do postepéw w innym znajdu-
jacym si¢ na poréwnywalnym poziomie rozwoju i zamoznosci spoteczeristwa.
Przeciwnie, tradycyjne podejscie (offender model) bazuje na wymierzaniu ,kary”
za wszelkie wykroczenia przeciwko zabezpieczonym traktatami miedzynarodo-
wymi prawom i wolnosciom, niezaleznie od poziomu rozwoju parstwa i do-
chodu per capita. Natomiast fundamentem nowego podejscia (contender model)
ma by¢ ,nagradzanie” panstw czynigcych w ramach miedzynarodowej ,.konku-
rencji” relatywnie (w ramach kategorii podobnych paristw) satysfakcjonujace
postepy w dziedzinie praw czlowieka. Znajdujace si¢ na dwéch przeciwnych
biegunach perspektywy powinny si¢ réwnowazy¢ w ramach migdzynarodowe-
go systemu ochrony praw czlowicka. Ma to znaczenie zwlaszcza, ze zdomino-
wany przez amerykanskie podejscie wspdlczesny rezim skazony jest problemem
stosowania ,podwéjnych standardéw”, ktérego m.in. Chiny niejednokrotnie
stawaly si¢ przedmiotem. Wedlug Peerenbooma regularne pi¢tnowanie Chin
na forach miedzynarodowych, zwlaszcza w ramach bylej KPCz, byto niespra-
wiedliwe, szczegélnie biorac pod uwagg fake, ze od lat 90. XX w. kilkanascie
razy USA oraz inne paristwa Zachodu wysuwaly na jej forum wnioski anty-
chiriskiej rezolucji, jednoczesnie pomijajac powazne naruszenia praw czlowie-
ka w takich krajach jak Indie czy Arabia Saudyjska’. Co wigcej, wedlug autora
selektywne stosowanie sankcji miedzynarodowych powoduje utrate legitymacji
prawa miedzynarodowego oraz jego norm, jak réwniez podwaza wiarygodnos¢
USA jako czotowego propagatora i obroricy praw cztowicka na §wiecie.
Wydaje si¢ zatem, ze pojawia si¢ przestrzen dla nowych rozwiazan w ramach
miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Nie oznacza to jednak,
ze optujace bardziej za modelem ,wspélzawodnika” niz ,przestgpcy” Chiny
sa gotowe na konfrontacj¢ z Zachodem na tle promowania konkurencyjnych
modeli/wizji/ideologii. To prawda, ze podjely krytyke wspétczesnego miedzy-
narodowego rezimu praw cztowieka oraz jego (czgsto niejednolitej i selektyw-
nej) implementacji w odniesieniu do krajéw rozwijajacych si¢, dokonywanej
gléwnie przez Stany Zjednoczone (vide chiniskie raporty krytykujace narusze-

77 R. Peerenboom, op. cit., s. 163—164.
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nia praw cztowieka w USA). Jednak dziatania Pekinu sg zazwyczaj bardziej de-
fensywne niz ofensywne. Pomimo poparcia dla wielu postulatéw modelu ,azja-
tyckich wartosci”, Pekin nie stanal w jednym szeregu z Singapurem i Malezjq
jako propagator tej konkurencyjnej wobec modelu demokracji liberalnej wizji
systemu wartoéci. Jak podkresla Peerenboom, Chiny cheg by¢ raczej postrzega-
ne jako odpowiedzialny uczestnik spolecznosci migdzynarodowej, partycypu-
jacy w juz istniejacym migdzynarodowym rezimie praw cztowieka. Jednocze-
$nie zastrzegaj sobie (oraz innym paristwom o podobnym poziomie dochodu
per capita, jak réwniez odmiennej od zachodniej specyfice cywilizacyjno-kultu-
rowej oraz tradycji i zwyczajach spotecznych) prawo do ich pragmatycznej in-
terpretacji — odpowiadajacej lokalnym warunkom. W tym sensie mozna méwi¢
o wpisaniu si¢ chiriskiego stanowiska w prezentowane przez autora ,podejscie
poréwnawcze”, ktére jednak nie dyskredytuje wspétczesnego rezimu praw czto-
wieka, a moze by¢ jedynie jego uzupelnieniem — chodzi o przesuniecie $rodka
cigzkosci systemu od sankcjonowania famania praw cztowieka do nagradza-
nia postepéw w tej dziedzinie, z zastrzezeniem bezwzglednego karania pogwal-
cenia podstawowych praw cztowieka (zwhaszcza z kategorii ius cogens). Gdzie
dokfadnie mialaby przebiega¢ granica miedzy ,polityka kija” i ,,polityka mar-
chewki” oraz ustalenie dokladnego katalogu praw podstawowych pozostaje ma-
teriatem do dalszej dyskusji. Nawet wiec jesli w przyszlosci Chiny sformutujg
konkurencyjna do liberalnej, spéjng ideologie oraz wyrastajaca z niej polityke
zagraniczng w dziedzinie praw czlowieka, zagrozenie z ich strony, prowadzace
do tzw. zderzenia cywilizacji na tle odmiennych systeméw wartosci, jest, zda-
niem autora, malo prawdopodobne. Paradoksalnie, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze reprezentujacy pragmatyczne podejscie do reform Chiriczycy wydaja si¢ bar-
dziej tolerancyjni wobec odmiennych styléw zycia niz doktrynalnie tolerancyj-
ni liberalowie’®.

4. ZARYS AKTUALNE] POLITYKI CHRL
W DZIEDZINIE PRAW CZLOWIEKA

Od 1978 r. Chiny, realizujac konsekwentnie zainicjowana przez Deng Xia-
opinga doktryng ,,otwarcia na $wiat”, w ciagu 30 lat dokonaly budzacych uzna-
nie, glebokich przemian gospodarczych i spoleczno-politycznych. Pociagnely
one za sobg pozytywne zmiany w chifskim stanowisku odno$nie do praw czlo-
wieka”, chociaz w tej dziedzinie bardzo wiele pozostato tu jeszcze do zrobienia®.

78 Ibidem, s. 266—269. Szersze oméwienie zalozen publikacji Randala Peerenbooma patrz: M. Kos-
mala-Kozlowska, Czy Chiny modernizujq sig? (recenzja), ,Azja-Pacyfik” 2008, nr 11.

7 J. Rowinski, Stosunki UE z Chinami..., s. 355.

8 Chociaz od 2007 r. o kaze $mierci orzeka¢ moze jedynie Najwyzszy Sad Ludowy, Chiny wciaz po-
zostajy rekordzista w tej dziedzinie (wg nieoficjalnych ocen do 10-20 tys. rocznie); stosowanie tor-
tur, mimo ze zakazane przez chifskie prawo, jest powszechnym problemem w chiriskim systemie
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4.1. Wymiar wewnatrzpanstwowy

W wymiarze wewnatrzpaistwowym zauwazalne sg zmiany prawodawstwa
i praktyki prawnej. W tym kontekscie warto jednak pamigtad, ze chinskie guan-
[ nie jest prawem w zachodnim znaczeniu. W konfucjariskiej mentalnosci licza
si¢ nie kodeksy prawne, lecz przede wszystkim przepisy wykonawcze (chinska
odmiana common law). W latach 1958-1979 w Chinach nie bylo ani ministra,
ani Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dopiero w 1986 r. przyjeto pierwszy kodeks
cywilny, wzorowany na rozwigzaniach niemieckich. Nie wezesniej niz w 1999 r.
ChRL konstytucyjnie uznala ,rzady prawa” oraz ,,sprawowanie wladzy zgodnie
z litera prawa’, za$§ w poprawkach do chiriskiej konstytucji z 2004 r. pojawit si¢
zapis, ze ,panistwo szanuje i chroni prawa cztowieka”' (wczesniej ,,prawa oby-
wateli”). Takze w 2004 r. do konstytucji dopisano prawo do wlasnosci prywat-
nej. Trzeba podkresli¢, ze Chiny bardzo niech¢tnie odnosza si¢ tez do przyjmo-
wania przepiséw narzucanych im z zewnatrz — po raz pierwszy stalo si¢ to przy
okazji przystapienia ChRL do WTO w 2001 r.

O tym, w jaki sposdb przez wiele lat funkcjonowat sektor prawniczy w Chi-
nach $wiadcza liczby — w 1981 r. bylo 5,5 tys. prawnikéw i 1,4 tys. firm praw-
niczych, za§ w 1997 r. odpowiednio — ponad 110 tys. i 8,3 tys. (siedmiokrot-
ny wzrost). Obecnie zawdd prawnika uprawia juz ok. 200 tys. Chidczykéw®?.
Nalezy tez uwzglednic¢ fake jakosci wyksztalcenia prawnikéw chinskich, ktéra
w duzej mierze odbiega od zachodnich standardéw. Stad wydaje sig, ze istotne
znaczenie w dziedzinie umacniania rzadéw prawa w Chinach maja programy
szkoleniowe dla chinskiej przyszlej i aktualnej kadry prawniczej, realizowane
m.in. we wspolpracy z UE (np. Chinisko-Europejska Szkota Prawa — China-EU
School of Law)®. Osobna kwestig pozostajg utrudnione warunki pracy chiriskich
prawnikéw, m.in. poprzez polityczna ingerencje w sadownictwo, jak réwniez
naduzycia wladz wobec adwokatéw, ktérzy nie dziataja w interesie rzadzacych®.

karnym; funkcjonuje system reedukacji przez prace i instytucja aresztu administracyjnego; naruszanie
praw czlowieka nasila si¢ podczas ,kampanii silnego uderzenia” przeciwko przestgpczosci; powaznym
problemem pozostaja prawa mniejszosci w Tybecie i Xinjiangu.

81 Artykul 33 Konstytucji Chiriskiej Republiki Ludowej.

82 Wystapienie prof. Bogdana Géralczyka Etapy budowania paristwa prawnego w ChRL, wygloszone
podczas konferencji naukowej ,Chiriskie przemiany — 30 lat reform Denga Xiaopinga — préba bilansu
(1978-2008)”, zorganizowanej przez Centrum Badan Azji i Pacyfiku w ramach Instytutu Studiéw
DPolitycznych PAN, Warszawa, 28-29.10.2008.

8 Waznym instrumentem UE, wspierajacym budowe spoleczeristwa bazujacego na rzadach prawa, sa
wspolfinansowane przez nig projekty, takie jak m.in.: Europe-China School of Law, przewidziany na lata
2007-2013, ktérego budzet wynosi 35 mln euro (w tym 18 mln wkiadu Brukseli), Szerzej na ten temat
patrz: http://www.cesl.edu.cn/eng/index.asp [dostep 10.10.2009] .

% Patrz m.in. raporty Amnesty International: Peaple’s Republic of China: The Olympics countdown —
Jfailing to keep human rights promises (2006); People’s Republic of China: The Olympics countdown — repression
of activists overshadows death penalty and media reforms (2007); People’s Republic of China: The Olympics
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Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace objetosci niniejszego tekstu koncen-
truje si¢ gléwnie na nakresleniu ewolucji stanowiska chiriskich wladz w kontek-
$cie polityki zagranicznej Pekinu. Niemniej jednak nalezy pamigtaé, ze znaczna
czg$¢ chinskiego spoleczenistwa, cho¢ pod wieloma wzgledami nie identyfiku-
je si¢ ani z samg partia, ani tez z metodami jej dzialania, to jednak bardziej
od wolnosci politycznej ceni sobie aktualnie porzadek spoleczny i budowanie
dobrobytu. Ponadto wydaje sig, ze spoleczne nastroje nacjonalistyczne, wzmac-
niane rosngca potega miedzynarodowa ChRL, przewyzszaja potrzebe korzysta-
nia z demokratycznych przywilejéw. Jednoczesnie naciski Zachodu na chinski
rzad w tej kwestii oraz pigtnowanie Pekinu za famanie praw czlowieka odbie-
rane sa przez wickszo$¢ Chiczykéw jako przejawy neokolonialnych préb uza-
leznienia Chin oraz dziatania wymierzone przeciwko dynamicznemu rozwojo-
wi mi¢dzynarodowej potegi tego paristwa®. Mozna zaryzykowad stwierdzenie,
ze obecne stanowisko chifskich wladz wobec problemu praw czlowicka jest
w duzym stopniu popierane przez wigkszo$¢ zwyklych Chifczykéw. Fake ten
ma istotne znaczenie zwlaszcza w kontekscie projektéw przeniesienia modelu
zachodniej demokracji na chiriski grunt. Niezaleznie od argumentu chinskiej
specyfiki cywilizacyjno-kulturowej, warto wzia¢ pod uwage nie mniej istotny
czynnik — aktualne preferencje ,,cichej wigkszosci” chinskich obywateli. Oczy-
wiscie ich instrumentalne podejscie do systemu politycznego — nie liczy si¢ ide-
ologia, lecz to, jak przyczynia si¢ ona do rozwoju Chin — na pewnym etapie
rozwoju chiriskiego panistwa i spoleczefistwa moze stanowi¢ powazne wyzwanie
dla KPCh. Tak jak obecnie stuzy ono wladzom do utrzymania w ryzach spo-
tecznych nastrojéw, tak w warunkach sukcesywnego rozwoju gospodarczego
i chinskiej prosperity, coraz bardziej swiadomi swoich praw oraz poszukujacy
alternatyw politycznych Chifczycy w naturalny sposéb mogg siggnaé po zaka-
zany dzi§ ,owoc” demokracji®*. Analiza tego scenariusza i jego obecnych prze-
jawéw przekracza jednak zakres niniejszego tekstu.

4.2. Wymiar miedzynarodowy

Wydaje sig, ze problematyke rozwoju wspétczesnego stanowiska ChRL wo-
bec kwestii praw cztowieka oraz postaw przyjmowanych przez Pekin na forach

countdown — crackdown on activists threatens Olympics legacy (2008); People’s Republic of China: The Olympics
countdown — crackdown on Tibetan protesters (2008); Peoples Republic of China: Tibet Autonomous Region
— access denied (2008).

% Ming Wan, op. cit., s. 30-31.

8 Juz dzi$§ w ramach reform ekonomicznych KPCh sukcesywnie poszerza zakres wolnosci obywateli
w takich obszarach, jak zatrudnienie, edukacja, turystyka etc. W efekcie chinskie spoleczeristwo coraz
bardziej dystansuje sic od partii i poszukuje nowych wyznacznikéw tozsamosci. Owa ekonomiczna,
spoleczna, a nawet polityczna niezalezno$¢ od whadz centralnych jest najsilniejsza na obszarach wiejskich,
za$ biorac pod uwagg procesy urbanizacyjne i migracje chlopow, zwyczaj wyboréw lokalnych w pewnym
stopniu przenosi si¢ takze do chiriskich miast. Szerzej na ten temat zob.: ibidem, s. 35-38.
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miedzynarodowych warto rozpatrywaé na dwéch plaszczyznach — formalnej
i praktycznej. Formalna dotyczy przystgpowania przez Pekin do kolejnych trak-
tatéw i ich ratyfikacji w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych. Praktyczna
zwiazana jest z implementacja poszczegdlnych zobowiazari mi¢dzynarodowych
w warunkach chinskiej transformacji. W trosce o budowanie wizerunku odpo-
wiedzialnego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych Pekin oficjalnie uznaje
obowiazujacy status powszechnego systemu ochrony praw cztowieka i deklaru-
je che¢ partycypowania w nim. Z drugiej strony, biorac pod uwagg ograniczo-
ne mozliwosci realizacji niektérych praw i wolnosci, zwlaszcza obywatelskich
i politycznych, chinskie wladze stoja na stanowisku istnienia réznic w interpre-
tacji zapiséw poszczegdlnych traktatéw migdzynarodowych w dziedzinie praw
cztowieka. Réznice te wynika¢ maja nie tylko z odmiennosci rozwojowych, lecz
takze kulturowo-cywilizacyjnych, warunkujacych odmienne niz na Zachodzie
systemy wartosci, funkcjonujace zaréwno w Chinach, jak i w pozostalych pani-
stwach Azji Wschodniej.

Nie zmienia to faktu, ze Pekin coraz czesciej i ze zwigkszong aktywnoscia
partycypuje w migdzynarodowych forach poswigconych problemowi praw
czowieka, jak réwniez uczestniczy w procedurach kontrolnych instytucji dzia-
fajacych na rzecz promowania i ochrony ludzkich praw i wolnosci.

Warto zaznaczy¢ w tym kontekscie, ze 9 lutego 2009 r. odbylo si¢ pierwsze
przestuchanie Chin na forum Rady Praw Cztowieka®, za§ dwa dni pézniej Rada
przedstawita raport, w ktérym odniosta si¢ do chifskiego wystapienia. Najbar-
dziej krytyczne okazaly si¢ Australia, Kanada i Wielka Brytania, za$ najwicksze
uznanie i pochwaly, m.in. za postgpy w ograniczaniu ubdstwa i bezrobocia, jak
réwniez poprawe systeméw opieki spotecznej i zdrowotnej, chifiscy przedstawi-
ciele ustyszeli ze strony paristw Poludnia. W odpowiedzi na raport Rady Chin-
czycy przedstawili whasne stanowisko, w ktérym zgodzili si¢ co do koniecznosci
rozwazenia ograniczenia kary $mierci i poprawy warunkéw w wigziennictwie.
Jednoczesnie sprzeciwili si¢ przyznaniu wigkszych praw dla prawnikéw, grup
religijnych oraz wigkszej ochronie mniejszosci narodowych. Praktyczne dzia-
fania w odpowiedzi na raport Rady Pekin podjat juz 14 kwietnia, publikujac
Narodowy Plan Dziatania®® na lata 2009-2010 w dziedzinie praw cztowieka®.
Chiny obiecaly oglosi¢ 6w plan na forum Rady Praw Czlowicka w Genewie
jeszcze na poczatku 2009 r. Dokument zapowiadal wprowadzenie ostrego za-
kazu kar cielesnych, wykorzystywania i obrazania zatrzymanych, wymuszania

8 Zob. ,Universal Periodic Review”, China, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/PAGES/CN
Session4.aspx [dostep 17.09.2009].

8 Chiny to jedno z 26 paistw ONZ, ktére oglosito taki plan w odpowiedzi na wezwanie ONZ z 1993 r.

8 BBC News, China Plans Human Rights Action,2009/04/14, htep://news.bbe.co.uk/2/hi/asia-pacific/
7996503.stm [dostep 17.09.2009].
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zeznani przez tortury oraz orzekanie kary $mierci wedtug klarownych i kon-
trolowanych procedur®. Jednocze$nie po raz kolejny powtérzono chiriskie
stanowisko, wedlug ktérego ,realizacja praw czlowicka w najszerszym sensie
jest od dawna upragnionym celem ludzkosci, do ktérego od dawna dazy réw-
niez rzad i lud chinski”, lecz jednoczeénie, ,szanujac uniwersalne zasady praw
czowicka, w $wietle podstawowych chiniskich realiéw, przyznaje si¢ priorytet
ochronie ludowych praw do przetrwania i rozwoju””.

5. ZAKONCZENIE

Reasumujac, wydaje si¢, ze postepy w dziedzinie przestrzegania i ochrony
praw cztowieka w Chinach s3 nieodlacznym elementem calosciowego procesu
zmian gospodarczych i spoteczno-politycznych w tym kraju. Zwiazane sa one
takze z transformacjq migdzynarodowej pozycji Pekinu oraz rosnacego znacze-
nia chiriskiej potegi. I cho¢ prawa cztowieka nadal wydajq si¢ jedng z najbar-
dziej problematycznych kwestii w stosunkach Pekinu z Zachodem, trudno nie
zauwazy¢ pozytywnych zmian chinskiego stanowiska wobec tej idei oraz mig-
dzynarodowych regulacji w tej dziedzinie, jakie dokonaly si¢ w ciagu kilku mi-
nionych dekad. Nie mozna tez zaprzeczy¢, ze chiski model paristwa prawa
oraz chinskie spoleczeristwo obywatelskie nigdy nie beda dokladnym odbiciem
zachodnich wzorcéw. W moim przekonaniu, zaréwno pod wzgledem moder-
nizagji, jak i w kwestii praw cztowieka Chifczycy p6jda, nie lepsza lub gorsza
od Zachodu, lecz niewatpliwie wlasng droga.

% Zob. National Human Rights Action Plan of China (2009-2010), ,Xinhua News Agency”, 4/12/2009,
hetp://www.highbeam.com/doc/1P2-20125811.html [dostgp 17.09.2009] .
! Ibidem.
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ANALIZA JAPONSKIEJ OFICJALNEJ POMOCY
ROZWOJOWE] DLA CHINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]

1. WSTEP

Artykul ten poswigcony jest zagadnieniu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej
$wiadczonej przez Japonig Chiriskiej Republice Ludowej. Jego celem jest uka-
zanie ksztattu i ewolucji tej wspotpracy w latach 1979-2007. Postaram si¢ tak-
ze odpowiedzie¢ na pytanie o zyski obu uczestniczacych w tej kooperacji pod-
miotow.

Stosunki ChRL i Japonii, regionalnych i globalnych poteg, maja szczegélny
charakter, réwniez w dziedzinie wspétpracy rozwojowej. Analizowanego pro-
blemu nie nalezy klasyfikowa¢ tylko i wylacznie w dziedzinie miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych — ma on takze charakter polityczny (wystepuje
zarébwno w politykach wewnetrznych, jak i zagranicznych), spoteczny, a nawet
prestizowy. Zacznijmy jednak od podstaw — czym wlasciwie jest Oficjalna Po-
moc Rozwojowa?

Zgodnie z najpopularniejszymi definicjami przez Oficjalng Pomoc Rozwo-
jowa (z ang. Official Development Assistance — ODA) powinni§my rozumieé pre-
ferencyjne kredyty (z ktérych co najmniej 1/4 ma posta¢ darowizny), granty
oraz pomoc techniczng, $wiadczone bilateralnie badZz multilateralnie krajom
rozwijajacym si¢ przez kraje rozwinigte. Wsparcie to musi by¢ przeznaczone
na rozwdj gospodarczo-spoleczny biorcy, a nie np. na cele wojskowe. Tradycyj-
ni a zarazem gtéwni dawcy ODA, s3 skupieni w Komitecie Pomocy Rozwojo-
wej (Development Assistance Committee — DAC) Organizacji Wspé6lpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development
— OECD). DAC OECD cyklicznie publikuje liste padistw, dla ktérych pomoc
moze by¢ klasyfikowana jako ODA (DAC List of ODA Recipients)'.

"W jej edycji na lata 2008-2010 ChRL figuruje w grupie Lower Middle Income Countries and Ter-
ritories (,Ubozsza czg$¢ krajéw o $rednim dochodzie”).
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Udzielanie Chinom ODA bywa, nie tylko w Japonii, traktowane jako kon-
trowersyjne (zaréwno ze wzgledéw politycznych, jak i z powodu zasobnosci
tego patistwa). Zwolennicy dalszego wspierania Paistwa Srodka argumentuja,
ze jesli programy pomocowe prowadzone w skali mikro sprawdzaja si¢, czgsto
sa przejmowane przez rzad centralny i wdrazane w skali makro. W ten sposéb
mozna zwraca¢ uwagg wladz w Pekinie na nowe wymiary rozwoju oraz innowa-
cyjne sposoby radzenia sobie z problemami rozwojowymi®. Pytaniem otwartym
pozostaje jednak skutecznos¢ takiego postgpowania. Pojawiaja si¢ glosy, ze to,
co dziata bardzo dobrze w chiriskiej skali mikro, niekoniecznie musi sprawdza¢ si¢
w tamtejszej skali makro.

Zanim omdwiona zostanie tematyka pomocy Japonii dla ChRL, warto po-
znad, jaki doktadnie jest stan rozwoju spoleczno-gospodarczego wspdtczesnego
Paristwa Srodka. Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o Wskaznik Spo-
tecznego Rozwoju (Human Development Index — HDI).

2. HDI CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]

W swietle przygotowanego przez UNDP najnowszego raportu o spotecz-
nym rozwoju® ChRL osiagnela HDI w wysokosci 0,772 i zajefa 92. miejsce
w Rankingu HDI (na 182 podmioty). Znalazta si¢ w grupie o $rednim rozwo-
ju spofecznym. Dla poréwnania, Japonia z HDI 0,960 zostata sklasyfikowana
jako 10. panstwo i jest zaliczana do grupy o bardzo wysokim rozwoju spotecz-
nym. Nota bene, Hongkong SAR zajat w Rankingu 24. miejsce (wskaznik HDI
0,944; grupa o bardzo wysokim rozwoju spotecznym). Osiagni¢cia ChRL sg
w wysokim stopniu zbiezne z wynikami zanotowanymi dla Azji Wschodniej
i Pacyfiku®. Niewatpliwie tak wielkie i zaludnione pafdstwo ma znaczny wplyw
na osiagniecia calego regionu. Jak wynika z zebranych przez UNDP danych,
ChRL charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem rozwoju od $redniej dla Azji Po-
tudniowej. Nie powinien stanowi¢ niespodzianki fake, ze Chiny sa o wiele bar-
dziej rozwinigte niz Afryka Subsaharyjska — region, ktéry jest gtéwnym biorca
ODA. Co prawda, Ameryka taciriska w Rankingu HDI zostata sklasyfikowa-
na wyzej od Chin, lecz w dziedzinach zwalczania analfabetyzmu i §redniej dtu-
gosci zycia osiagniecia rozwojowe Paristwa Srodka i tej czedci $wiata sq zblizo-

* Tories Hit Out ar UK Aid to China, strona serwisu informacyjnego BBC (www.bbc.co.uk), 12.03.2009.

> Human Development Report 2009. Overcoming Barriers: Human Mobility and Development, Palgrave
Macmillan, Basingstoke—New York 2009.

¢ Twércy Rankingu HDI, ze wzgledu na stopien rozwoju, nie zaliczaja Japonii do ,Azji Wschodniej
i Pacyfiku”, lecz do grupy ,kraje OECD”. Subregion Pacyfiku obejmuje kraje wyspiarskie polozone
naOceanie Spokojnym i nie nalezy go myli¢zszerokim rozumieniem tego terminu, jakie zastosowanow przy-

padku APEC (Asia — Pacific Economic Cooperation).
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ne (znaczna przewaga Zachodniej Hemisfery w skiadnikach: PKB per capita
i wskaznik skolaryzacji). Wedlug autoréw Raportu ChRL jest bardziej rozwi-
nigta niz przeci¢tne paristwo z grupy o Srednim HDI, a nawet bardziej od $red-
niej $wiatowej. Gléwna przeszkode utrudniajaca ChRL dolaczenie do grupy
krajéw o wysokim HDI stanowi zbyt mata wielkos¢ PKB per capita w Paristwie
Srodka. Do poziomu rozwoju pafistw OECD czy krajéw o bardzo wysokim
HDI Chiriczykom z kontynentu jeszcze jest daleko (vide Tabela 1).

Tabela 1

Wskaznik HDI dla ChRL w relacji do osiagdéw Japonii i wybranych grup padstw

é Indeks
War- Sred- Sto- Wskaz- , Indeks

Nazwa tosé nia pien nik PIEB 1; :r w;:{l?;— wskaz- Incll(zl;s PKB

obszaru wskaz- dhu- alfabe- skola- (cUIS)Il) ” dha nika w:ika— -

$wiata nika 08¢ tyzacji | ryzacji , . | eduka- HDI?

8 ) ) 2007 r.)¢ osci PKB
HDI® | #ycia? (%) (%) 3 gy = Gji

ChRL 0,772 72,9 93,3 68,7 5383 0,799 0,851 0,665 10
Japonia 0,960 82,7 b.d. 86,6 33 632 0,961 0,949 0,971 16
Azja
z’:ChOd’ 0,770 72,2 92,7 69,3 5733 | 0,786 | 0849 | 0,676 b.d.
i Pacyfik
gzjf‘ Polu-1 4 612 64,1 64,2 58,0 2905 | 0,651 | 0621 | 0,562 b.d.

niowa
Ameryka
Faciriska 0,821 73,4 91,2 83,4 10 077 0,806 0,886 0,770 b.d.
i Karaiby
Afryka
Subsaha- 0,514 51,5 62,9 53,5 2031 0,441 0,597 0,503 b.d.
ryjska
Kraje
OFCD 0,932 79,0 b.d. 89,1 32 647 0,900 b.d. 0,966 b.d.
Kraje
£ b“i.z" 0,955 80,1 b.d. 92,5 37272 | 0918 bd. | 0988 b.d.
wysokim
HDI
Kraje
z wysokim 0,833 72,4 94,1 82,4 12 569 0,790 0,902 0,807 b.d.
HDI
Kraje
ze $rednim 0,686 66,9 80,0 63,3 3963 0,698 0,744 0,614 b.d.
HDI
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War- Sred- Sto- Wskaz- PKB Imli‘elff Indeks Indeks
Nazwa tos$é nia pied nik I; er W;E: wskaz- k;z’— PKB
obszaru wskaz- dhu- alfabe- skola- capita nika WS -
, . . 42 .. .. (USD z dhu- nika )
$wiata nika gosé tyzacji | ryzacji | 000 v osci eduka- PKB HDI*
HDF | zycia® | (%) (%) : 0% Gi
zycia
Kraje
z niskim 0,423 51,0 47,7 47,6 862 0,434 0,477 0,359 b.d.
HDI
Ssvrvf‘:t“o'jva 0,753 67,5 83,9 67,5 9972 | 0,708 | 0,784 | 0,768 bd.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Human Development Report 2009. Overcoming
Barriers: Human Mobility and Development, Palgrave Macmillan, Basingstoke—New York 2009,
s. 171-174.

9 dzigki niemu mozna zakwalifikowa¢ dane paristwo do jednej z czterech kategorii: bardzo
wysoki rozwéj spoteczny (wartosci od 1 do 0,900), wysoki rozwdéj spoteczny (0,899-0,800),
$redni rozwdj spoleczny (wartoéci od 0,799 do 0,5) i niski rozwéj spoleczny (wartosci od 0,5
i mniejsze); ") wartos¢ oczekiwana przy narodzeniu (w latach); @ faczny wskaznik obejmujacy
nabory do szkét podstawowych, $rednich i wyzszych; ¢ oparte na parytecie sily nabywczej;
9 wartosci dodatnie oznaczaja przewagg czesci skfadowych wskaznika HDI nad wskaznikiem PKB.

3. CECHY CHARAKTERYSTYCZNE JAPONII JAKO DAWCY ODA

Japonia zaczeta udziela¢ ODA od 1954 r., czyli od czasu jej przystapienia
do Planu z Colombo’. Na poczatku japoriska pomoc odgrywala dwie funkcje:
reparacji za szkody wyrzadzone podczas II wojny $wiatowej (ostatnie japoriskie
programy reparacyjne sensu stricto wygasty w latach 70.) oraz promotora japoni-
skiego eksportu. Ze wzgledéw politycznych z pomocy Tokio pierwotnie zostaly
wylaczone Tajlandia i ChRL. Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero z uptywem cza-
su®. Z poczatku powoli, nastgpnie juz bardzo dynamicznie Japonia rozwijala
swojg aktywno$¢ w dziedzinie wspélpracy rozwojowej, by w latach 90. sta¢ sie
najwickszym dawca ODA (w ujeciu liczb catkowitych). W zwiazku z ciagna-
cymi si¢ problemami finansowymi (m.in. z deflacja) wladze w Tokio zmuszo-
ne byly ogranicza¢ srodki przeznaczane na wsparcie krajéw rozwijajacych si¢
i0d 2001 r. USA ponownie s krajem, ktéry najwigcej fozy na ODA.

Nie mozna zapomina¢, ze Japonia byta kiedy$ biorcag pomocy oraz krajem
rozwijajacym si¢. Korzystala z pomocy bilateralnej, dostarczanej przez USA

(w ramach GARIOA — Government and Relief in Occupied Areas’ i EROA — Eco-

> Colombo Plan for Cooperative Economic and Social Development of Asia and the Pacific.

¢ Akira Nishigaki, A New Phase in Japanese Economic Cooperation, ,Asia-Pacific Review” 2000, Vol. 7,
No. 1, s. 57 oraz M. Rudner, Japanese Official Development Assistance to Southeast Asia, ,Modem Asian
Studies”, 23.01.1989, s. 73-74.

7 Zarzadzanie i Pomoc w Okupowanych Strefach.
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nomic Rehabilitation in Occupied Areas®) oraz multilateralnej, Swiadczonej przez
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (tzw. Bank Swiatowy). Na po-
czatku lat 60. XX w. Japonia byla jednym z najwickszych biorcéw ODA’. Ja-
ponskie podmioty uczestniczace we wspSlpracy rozwojowej, jak same dekla-
ruja, korzystaja w swej dziatalnosci z doswiadczeri bycia beneficjentem takiej
pomocy. Sklania to do wniosku, ze mimo cztonkostwa Japonii w DAC sigga-
jacej 1961 r., nadal wykazuje ona pewne cechy charakterystyczne dla nowego
(wschodzacego) donatora.

Japonia uwaza ODA za wazne narzedzie swojej polityki zagranicznej. Ak-
tywnos$¢ w tej dziedzinie kompensuje jej konstytucyjne ograniczenia w sferze
militarnej. Udzielanie znacznej pomocy rozwojowej pomaga temu paristwu za-
pewnic bezpieczenistwo ekonomiczne, wplywad na ksztaltowanie si¢ Srodowiska
migdzynarodowego (m.in. poprzez wspieranie proceséw integracyjnych), jak
i zdobywa¢ prestiz migdzynarodowy'’.

Polityki i strategie udzielania pomocy, szczegdlnie takim krajom jak ChRL,
sa w Japonii wynikiem rozgrywek podmiotéw wewnetrznych — gtéwnie mini-
sterstw (Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Handlu Zagranicz-
nego i Przemystu oraz Ministerstwa Finanséw)'!, ale takze, cho¢ w znacznie
mniejszym stopniu, pomiedzy frakcjami wewnatrz partii politycznych (gléwnie
Partii Liberalno-Demokratycznej)'.

Japonia byla wielokrotnie krytykowana za instrumentalne wykorzystywa-
nie ODA w celu promocji wlasnego eksportu (poprzez inwestycje w dziedziny
kompatybilne z jej handlem zagranicznym lub jako forma ,zados¢uczynienia”
dla krajéw rozwijajacych si¢ notujacych bardzo wysokie salda ujemne w han-
dlu z Japonia). Aby wyj$¢ naprzeciw stawianym zarzutom i przystosowaé si¢
do zmian porzadku mi¢dzynarodowego, w czerwcu 1992 r. Tokio oglosito Kar-
t¢ ODA (ODA Charter). Zdaniem Howarda Lehmana, koncentruje si¢ ona
na czterech dziedzinach: nacisku na pomoc humanitarna, podkresleniu global-
nej wspolzaleznosci, znaczeniu podejmowania samopomocy, braniu pod uwage
uwarunkowan lokalnych'®. W Karcie ODA pada deklaracja, ze pomoc rozwo-
jowa ma by¢ dostarczana zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych

8 Odbudowa Gospodarcza w Okupowanych Strefach.

? Akira Nishigaki, op. cit., s. 56-57.

10 Zob. Xiaoming Zhou, Japan’s Official Development Assistance Program: Pressures to Expand, ,Asian
Survey” 1991, Vol. 31, No. 4, s. 341-350.

1! Kolejnos¢ wymienionych ministerstw nie jest przypadkowa. Tréjministerialny system podejmowania
decyzji w sprawie ODA nazywany jest sanshicho taisei.

12 Zob. Tsukasa Takamine, Domestic Determinants of Japan’s China Aid Policy: The Changing Balance
of Foreign Policymaking Power, ,Japanese Studies” 2002, Vol. 22, No. 2.

3 H. Lehman, Japans Foreign Aid Policy to Africa since the Tokyo International Conference on African
Development, ,Pacific Affairs” 2005, Vol. 78, No. 3, s. 426.
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(a szczegblnie z zasady suwerennej réwnosci panistw i zasada nieinterwencji
w sprawy wewngtrzne), ale takze wedlug nastgpujacych regul:

1. Rozwdj gospodarczy nie moze szkodzi¢ ochronie srodowiska natural-

nego biorcy;

2. Nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych ODA bedzie wykorzystywana do celéw

wojskowych lub bedzie skutkowata zaostrzeniem istniejacych konfliktéw;

3. Trzeba zwracaé szczegblng uwage na trendy w wydatkach zbrojenio-

wych, produkeji broni masowej zaglady czy $rodkéw jej przenoszenia,

jak i na handel bronia podejmowany przez pafistwa potencjalnych bior-
céw ODA;

4. Szczegblna waga powinna réwniez by¢ przywiazywana do dziatan, kté-

rych celem jest promowanie demokratyzacji, wprowadzanie gospodarki

rynkowej oraz przestrzeganie podstawowych praw czlowieka i swobdd

w kraju biorcy pomocy'.

Nalezy pamietad, ze przedstawione wyzej zasady i reguly to deklaracje, ktdre
niekoniecznie musza przektadac si¢ na praktyke. Mozna si¢ spotka¢ z opiniami,
ze w japoriskiej dzialalnosci rozwojowej, pomimo ustanowienia Karty ODA,
wida¢ wiecej kontynuagji niz zmian®.

Interesujacy moze wydawa¢ si¢ fakt, ze Tokio, podobnie zresztg jak Pekin,
wykorzystuje wspSlpracg rozwojowa do promocji tzw. azjatyckiego modelu roz-
woju'®. W przypadku Japonii wzorzec ten mialby polega¢ na mieszance silnego
przywédztwa politycznego, zaangazowania mieszkaricéw w rozwdj, przyjeciu
odpowiednich, dtugofalowych planéw rozwojowych oraz sprawnej administra-
¢ji potrafigcej je wdraza¢'.

Akira Nishigaki, byly przewodniczacy Overseas Economic Cooperation Fund
(Funduszu Wspétpracy Gospodarczej z Zagranica), wyréznit nastepujace cechy
charakterystyczne japoriskiej pomocy rozwojowej:

e wysoki skladnik kredytéw w oferowanej pomocy (ze wzgledu na zasa-

d¢ promocji samopomocy biorcy), [nota bene, Japonia $wiadczy bar-
dzo duza liczbe Other Official Flows — OOF (Inne Oficjalne Przeply-
wy), przeznaczonych na rozwdj, lecz pozbawionych obowiazkowego
sktadnika przynajmniej 1/4 grantul;

priorytetowe traktowanie krajéw azjatyckich;

skupianie si¢ na rozwoju infrastruktury spoleczno-ekonomiczne;j
(w przesztosci bylo inaczej);

" E Nuscheler, B. Warkentin, From Tnternational Cooperation’ to ‘Development Policy? Reform and
Reorientation of Japans ODA, ,Asia-Pacific Review” 2000, Vol. 7, Issue 1.

15 Zob. S. W. Hook, G. Zhang, Japans Aid Policy since the Cold War: Rbetoric and Reality, ,Asian
Survey” 1998, Vol. 38, No. 11, s. 1058-1059 i in.

1 H. Lehman, op. cit., s. 427 i in.

7 Ibidem, s. 429.
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e zwracanie szczegdlnej uwagi na zasade samopomocy beneficjenta;
e wysoka jako$¢ oferowanej pomocy dzigki wykorzystywaniu wlasnych
do$wiadczen z okresu bycia biorcg ODA'S.

4. ODA SWIADCZONA DLA CHRL PRZEZ JAPONIE — ANALIZA

Pierwsze programy ODA zostaly zrealizowane w ChRL jeszcze w 1979 r.,
czyli rok po rozpoczeciu reform Deng Xiaopinga. Tokio od samego poczatku
uczestniczylo w pomocy udzielanej temu panstwu. Jak juz zostalo wspomniane,
Chiny nie otrzymaly reparacji wojennych od Japonii, dlatego cz¢sto nieoficjal-
nie interpretuje si¢ jej pomoc jako che¢ wynagrodzenia tego faktu. Kuriozalnie,
Pekin wspolczesnie zaczat interpretowad wsparcie rozwojowe od Tokio jako re-
paracje za zniszczenia dokonane w okresie II wojny $wiatowej. Rzad japoriski
stanowczo protestuje przeciw takiemu traktowaniu japoriskiej ODA dla Pan-
stwa Srodka.

Z gospodarczego punktu widzenia mozna by wrecz pomysle¢, ze ChRL i Ja-
ponia byly przeznaczone do kooperacji, réwniez w dziedzinie rozwojowej. Chi-
ny kontynentalne, posiadajace duze zasoby surowcéw i tanig site robocza, pod
koniec lat 70. XX w. nie dysponowaly wystarczajacq wiedza i infrastruktura,
by w pelni wykorzysta¢ te atuty w handlu miedzynarodowym. Natomiast go-
spodarka Japonii charakteryzowala si¢ olbrzymim zapotrzebowaniem surowco-
wym (przy niewielkiej bazie zasobéw mineralnych w kraju) oraz notowala duzy
wzrost kosztéw pracy. Warto takze podkresli¢, ze rozpoczecie wspdlpracy roz-
wojowej pomiedzy ChRL i Japonia przypada na okres drugiego kryzysu nafto-
wego, bolesnie odczuwanego przez $wiat kapitalistyczny.

Japonia zaoferowala wieloletnie programy rozwojowe skoordynowane
z chifskimi planami pigcioletnimi. W latach 80. koncentrowano si¢ gléwnie
na rozwoju infrastruktury. Jak wiemy, w latach 90. Japonia zmienila zatoze-
nia swojej globalnej wspdlpracy rozwojowej, co miato réwniez konsekwencje
w programach pomocowych dla ChRL. Od tej pory zauwazy¢ mozna wigksze
nastawienie japoniskiej ODA na kwestie spoteczne i ekologie®.

Japoniskie MSZ na swojej stronie internetowej informuje, ze od 1979 do po-
fowy 2005 r. udzielito ChRL ODA w wysokosci: 3133,1 bln yenéw (w przeli-
czeniu® 31,64 mld USD) w postaci kredytow, 145,7 mld yenéw (ok. 1,47 mld USD)
jako granty oraz 144,6 mld yenéw (1,46 mld USD) w postaci pomocy tech-
nicznej. Laczna suma ODA brutto w tym okresie wyniosta 34,58 mld USD. Ja-
ponia wspomagata wiele inwestycji w infrastrukture (drogi, elektrownie, lotniska,

'8 Akira Nishigaki, op. cit., s. 58 i n. oraz idem, Yasutami Shimomura, 7he Economics of Development
Assistance: Japans ODA in a Symbiotic World, LTCB International Library Foundation, Tokyo 1999,
s. 152-153, za H. Lehman, op. cit., s. 425.

¥ Rei Watanabi, Analyze the Changes in the Japanese ODA Policy Towards China since 1979, Graduate
School of Media and Governance, http://www.kri.sfc keio.ac.jp/report/mori/2003/C-5.htm.

0 Przyjatem kurs z 7.05.2009 r., yen/dolar amerykanski = 0,0101.
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porty morskie, linie kolejowe, huty stali, zaklady przemystu chemicznego itd.),
ochrong $rodowiska (np. oczyszczalnie $ciekéw i kanalizacje, zalesienia), stuzbe
zdrowia (szpitale przyjazni chirisko-japoniskiej) oraz sporo lokalnych projektéw
walki z ubéstwem?'.

Czy ODA udzielana ChRL przez Japoni¢ miata duzy wplyw na generalny
obraz wspélpracy rozwojowej Pafistwa Srodka? W okresie 1979-2007 ChRL
otrzymata od krajéw nalezacych do DAC OECD w sumie netto ok. 48,4 mld USD*
(czyli rocznie $rednio ok. 1,67 mld USD?*), z czego ponad 20,5 mld USD
od Japonii*. W latach 1979-1980 globalna ODA dostarczana dla ChRL nie
stanowita duzych sum, lecz dzi¢ki duzej dynamice wzrostu poziomu finansowa-
nia, réwniez ze strony Japonii, szybko si¢ to zmienito. W roku 1986 roczna glo-
balna ODA dla ChRL przekroczyla poziom jednego miliarda USD. Wtedy to
Tokio dostarczalo netto Pekinowi prawie 497 mln USD (czyli ponad 45% ca-
fosci). ChRL otrzymywala najwiecej ODA w latach 1992-1996. Wysokos¢ ja-
ponskiego wsparcia udzielanego Chinom osiagnela swoj szezyt (ok. 1,48 mld USD)
w roku 1994 i nastgpnie zaczela stopniowo i nieliniowo maleé. Warto nad-
mienié, ze w latach 90. ChRL byla drugim najwickszym beneficjentem ODA
na $wiecie®. Od roku 2000, zapewne ze wzgledu na splacanie ogromnych kre-
dytéw z lat poprzednich, mozemy méwi¢ o znacznej obnizce w sumach (zaréw-
no globalnych, jak i pochodzacych z Japonii) pomocy rozwojowej dla Paristwa
Srodka. Roczna globalna pomoc netto nadal jednak utrzymuje sie sporo powy-
zej poziomu 1 mld USD (do 2006 r. japoniskie wsparcie rozwojowe dla ChRL
nie spadato ponizej 500 mln USD).

Tabela 2
Japoriska ODA a calo$¢ wsparcia rozwojowego dla ChRL
Calo$¢ ODA | Japoriska ODA | % japosiskicj U‘ﬁ“}f‘;‘l‘i‘i‘i’c”
dla ChRL (net- | dla ChRL (net- | globalnej ODA 1P
Rok . | wcalosci ODA
to, wmln USD | to, wmln USD | przekazywanej dla ChRL
— ceny biezace) | — ceny biezace) ChRL ar
(w %)
1979 16,85 2,59 0,13 15,37
1980 65,50 4,28 0,21 6,53
1981 475,90 27,67 1,22 5,81

21 Zob. Overview of Official Development Assistance (ODA) to China, http:/[www.mofa.go.jp/policy/
oda/region/e_asia/china/index.html.

22 A dokladniej 48 396,28 mln USD.

21668,837 mln

2420 548,13 mln

» Pierwszy byt Egipt, ke6ry w latach 1990-1999 otrzymat 28,8 mld USD. Na nastgpnych miejscach
znalazly si¢: ChRL (26,3 mld USD), Indie (18,7 mld USD), Indonezja (15,6 mld), Bangladesz (14,8 mld),
Mozambik (10,7 mld), Filipiny (10,4 mld), Izrael (10,2 mld), Pakistan (10,2 mld) i Tanzania (10,1 mld).
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Calo$¢ ODA | Japosiska ODA | % japosiskicj Ucz’z‘iia}apzr:gcy
Rok dla ChRL (net- | dla ChRL (net- | globalnej ODA w e alos'fi ODA

to,wmln USD | to, w min UsD przekazywanej dla ChRL

— ceny biezace) | — ceny biezace) ChRL (w %)
1982 523,38 368,79 15,58 70,46
1983 668,80 350,15 14,44 52,35
1984 797,48 389,35 16,04 48,82
1985 938,75 387,89 15,17 41,32
1986 1095,22 496,95 12,92 45,37
1987 1377,94 553,12 10,77 40,14
1988 1919,04 673,70 10,49 35,11
1989 2070,80 832,17 12,28 40,19
1990 2030,37 723,02 10,65 35,61
1991 1932,58 585,30 6,61 30,29
1992 2993,63 1050,76 12,53 35,10
1993 3198,49 1350,67 16,79 42,23
1994 3138,24 1479,42 15,48 47,14
1995 3470,59 1380,15 13,25 39,77
1996 2640,04 861,72 10,50 32,64
1997 2053,55 576,86 8,80 28,09
1998 2455,48 1158,15 13,54 47,17
1999 2393,63 1225,97 11,70 51,22
2000 1727,53 769,19 7,87 44,53
2001 1473,16 686,13 9,20 46,58
2002 1471,25 828,71 12,38 56,33
2003 1332,68 759,72 11,99 57,01
2004 1684,88 964,69 16,30 57,26
2005 1774,38 1064,27 10,25 59,98
2006 1237,57 561,08 7,73 45,34
2007 1438,57 435,66 7,54 30,28
Srednia 1.668,837 708,56 10,77 40,97

roczna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie www.stats.oecd.org/qwids.
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Wykres 1
Japoriska ODA dla ChRL (wartosci netto, w mln USD — ceny biezace)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.stats.oecd.org/qwids.

Wykres 2
Udzial japoriskiej pomocy rozwojowej w catosci ODA dla ChRL (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.stats.oecd.org/qwids.

Jak mozna wywnioskowa¢ z przedstawionych powyzej informacji, pomoc
rozwojowa $wiadczona ChRL przez Japoni¢ miata duze znaczenie dla wielko-
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$ci wolumenu catosci ODA otrzymywanej przez Paristwo Srodka. Z obliczeri
wynika, ze rocznie wsparcie od Tokio $rednio stanowito az 41% calosci ODA
otrzymywanej przez rzad w Pekinie. Oczywiscie udzial ten zmieniat si¢ w po-
szczeg6lnych latach (vide Wykres 2).

Wykres 3
Japoriska ODA a calo§¢ ODA dla ChRL w latach 1979-2007 (w mln USD — ceny biezace)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie www.stats.oecd.org/qwids.

Skoro udzial japoniskiej ODA w cato$ci pomocy rozwojowej dla ChRL byt
tak duzy, musiata ona wywiera¢ duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu
ogdlnego finansowania rozwojowego dla Chin kontynentalnych (vide Wy-
kres 3).

Na Wykresie 3 wida¢ wyraznie wysoka zbiezno$¢ trendéw funkgji: ja-
poriskiej pomocy rozwojowej dla ChRL oraz catkowitej pomocy rozwojowej
dla ChRL.

A jakie znaczenie miata pomoc Chinom dla calosci japoriskiej ODA?
Od 1982 r., czyli niemal od samego poczatku wspétpracy rozwojowej rzadéw
w Tokio i Pekinie, pomoc dla ChRL stanowila pokazny komponent japoni-
skiej ODA (vide Wykres 4). Mimo sporych wahani poziomu udzialu stan ten
utrzymuje si¢ do dzi§. W latach 1979-2007 udzial ODA dla ChRL w calosci
japonskiej pomocy rozwojowej ksztaltowal si¢ rocznie $rednio na poziomie
ok. 10,8%.

Warto takze zauwazy¢, ze ChRL niezmiennie znajduje si¢ w $cistej czotéw-

ce gléwnych beneficjentéw japoriskiej ODA.
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Procent japoniskiej globalnej ODA przekazywanej ChRL

Wykres 4
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.stats.oecd.org/qwids.

Tabela 3
Gléwni biorcy japoriskiej ODA w latach 1992, 1997, 2002 i 2007
(kwoty netto, przyblizone, w mln USD — ceny biezace)

1992 1997 2002 2007
Indonezja 1357 ChRL 577 ChRL 829 Irak 859
ChRL 1051 Indonezja 497 Indonezja 538 Tanzania 722
Filipiny 1031 Indie 492 Indie 494 Wietnam 640
Indie 425 Tajlandia 468 Wietnam 375 ChRL 436
Tajlandia 414 Filipiny 319 Filipiny 318 Malezja 223
Wietnam 281 Wietnam 232 Pakistan 301 Filipiny 222
Pakistan 173 Jordania 140 Tajlandia 222 Kambodza 114
Bangladesz 163 Sri Lanka 135 Azerbejdian 142 Madagaskar 111
Malezja 157 Bangladesz | 130 | | Bangladesz | 123 | | Indic 100
Peru 155 Egipt 125 Peru 120 Zambia 95

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie www.stats.oecd.org/qwids.
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Warto przyjrzec sig, jak lokowana jest wspétczesnie ODA $wiadczona przez
Japoni¢ na rzecz ChRL. W latach 2005-2007 najwigcej japonskiej ODA
$wiadczonej Chinom przeznaczano na kwestie spoleczne (gléwnie na eduka-
cj¢ i sprawy wodno-kanalizacyjne) — od ok. 35 do 50,50%. Naklady na sprawy
gospodarcze wynosily od ok. 19 do 27,6% pomocy. Wydatki wielosektorowe
objely od ok. 15 do 17%. Sektory produkeyjne otrzymaly od ok. 9 do prawie
12%. Pomoc dla NGOs to zaledwie pomiedzy 0,3 a 0,6% japoriskiej ODA
dla ChRL. Warto zwréci¢ uwagg, ze w poszczegSlnych latach pomoc rozwojo-
wa niezaklasyfikowana do zadnej z kategorii stanowita pomiedzy 2 a az 14%

(vide Tabela 4).

Tabela 4
Alokacja sektorowa japoniskiej ODA dla ChRL w latach 2005-2007
(kwoty brutto w mln USD — ceny biezace)
2005 2006 2007
huwestie socjalne (1w tym wydatki na) 606,64 | 60646 | 601,11
edukacja 331,30 363,45 309,94
ochrona zdrowia 18,75 66,15 62,24
ludnosciowe i reprodukeyjne 2.26 0,34 2,90
woda i kanalizacja 246,44 | 16733 | 214,04
r7ad i spoleczeristwo obywatelskie 1,48 1,61 2,09
inne spoleczne 6.41 7,59 9,91
hwestie gospodarcze 480,57 | 260,61 | 224,79
scktory produkcyjne 15299 | 15337 | 132,79
wydatki wielosektorowe 259,43 209,76 206,09
pomoc towarowa | ogélne wsparcie budsetu bd. b.d. b.d.
umarzanie zadiuzenia b.d. b.d. b.d.
pomoc humanitarna b.d. b.d. b.d.
hossty administracyine donatoréw bd. bd. bd.
wsparcie dla NGOs 5,05 7,33 6,61
pomac dia uchodiesw w hraju dawey bud. bd. bd.
Srodki nieprzypisane do zadnej z kategorii 239,77 67,36 19,8
Suma 1744,45 1304,89 1191,20

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie www.stats.oecd.org/wbos.
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5. PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na wysokos$¢ wolumenu oraz wzajemne powigzania wspéipraca
rozwojowa na linii Tokio — Pekin ma szczegdlny charakter dla obydwu stron.
Wydaje si¢, ze pomimo zmniejszenia przez Japoni¢ funduszy na ODA, ma ona
przed sobg przyszto$é, chocby ze wzgledu na potrzebe rozwiazywania wspél-
nych transgranicznych probleméw ekologicznych. Japoriskie wsparcie dostar-
czane ChRL przeszto znaczng ewolucje — od stymulatora chiriskiej gospodarki
(posrednio takze japonskiej) po wysokiej klasy narzedzie wspomagajace rozwia-
zywanie konkretnych probleméw rozwojowych, a tym samym poprawiajace
warunki bytowe cze$ci mieszkaicow paristwa-biorcy.

Na zakonczenie pora odpowiedzie¢ na postawione we wstepie pytanie — ja-
kie byly zyski plynace ze wspéipracy dla obu stron? Chiny uzyskaly dostep
do nowych technologii (tak potrzebnych dla rozwoju gospodarki) i wsparcie
finansowe (ponad 20 mld USD netto), ktére byto inwestowane w strategiczne
z ekonomicznego punktu widzenia dzialy gospodarki (nie tylko w nadrepre-
zentowany w czasach maoistowskich przemyst ciezki). W opisywanym okresie
udato si¢ w ChRL zniwelowa¢ niektére problemy rozwojowe (cho¢by w skali
lokalnej). Oczywiscie, pomoc rozwojowa, a tym bardziej udzielana przez jed-
no tylko panstwo, nie byla jedynym wplywajacym na to czynnikiem. Wsparcie
japoriskie niewatpliwie przyczynito si¢ do postepéw w procesie otwierania si¢
Chin na $wiat. Dla wladz w Pekinie wazne jest, ze dzigki interpretowaniu, na-
wet nieoficjalnemu, japoniskiej pomocy jako formy reparacji wojennych mozna
przypomnie¢ o krzywdach, jakich Chiny doznaly podczas dlugiego konfliktu,
i dumaczy¢ tym samym genez¢ niektérych probleméw rozwojowych (nawet,
jesli ich powstanie jest wynikiem zaniechan i bledéw w polityce wewnetrznej).
Warto tez pamictaé, ze ChRL miala okazj¢ do czerpania z do$wiadczen pari-
stwa, ktdre kiedys bylo wschodzacym donatorem pomocy rozwojowej, a obec-
nie odgrywa znaczng rol¢ w globalnym systemie $wiadczenia ODA. Niewat-
pliwie odpowiednie wnioski plynace z tej wspdlpracy zostaly wykorzystane
podczas konstruowania polityki rozwojowej ChRL.

Udzielajac Chinom tak znacznego wsparcia rozwojowego, Japonia takze
czerpala z tego oczywiste korzysci. Mogla realizowa¢ migdzynarodows role li-
dera wéréd dawcédw pomocy rozwojowej, co przyczyniato si¢ do podniesienia
prestizu i polepszenia wizerunku Japonii w ChRL, Azji i na $wiecie oraz poka-
zania jej przewagi w dziedzinie rozwoju. Dzigki udzieleniu Chinom pomocy
rozwojowej (szczegdlnie w pierwszym okresie) Japonia zapewniala sobie pod-
stawe (baze, infrastrukture) do ,ekspansji gospodarczej” (m.in. poprzez zagra-
niczne inwestycje bezposrednie) oraz rozwéj partneréw chirskich potrzebnych



75

do wspétpracy handlowej. Japoriska ODA dla ChRL byta takze elementem
ksztaltowania przez Japoni¢ modelu integracji regionalnej. Dzigki tak hojnej
pomocy finansowej Japonia uzyskata, cho¢by iluzoryczna, mozliwo$¢ perswazji
w stymulowaniu poczynari ChRL (lub zaniechania pewnych akgji).

Wymienione wyzej zyski zostaly osiagnicte juz w przesztosci. A jakie moga
plynaé z przyszlej kooperacji? Niewatpliwie, moze to by¢ narzedzie uzywane do
rozwigzywania konkretnych wspélnych probleméw (np. wspomnianych wyzej
zagrozen dla ekologii). Jesli ChRL zapragnetaby przystapi¢ do DAC OECD,
na pewno dalsze wskazéwki ze strony bardziej doswiadczonego donatora beda
dla niej cenne. Jesli Japonii udatoby si¢ pokona¢ problemy wewngtrzne, odpo-
wiednio uzasadni¢ kooperacj¢ i przeforsowaé odejscie od interpretacji ODA
jako formy reparacji, dalsze $wiadczenie rozbudowanych programéw pomoco-
wych dla ChRL (szczegblnie tych realizowanych w najstabiej rozwinigtych cze-
$ciach Chin) nadal podnositoby prestiz wladz w Tokio.

Niewatpliwie, stworzenie i ciagle wzmacnianie wigzéw wspéSlpracy moze
takze by¢ elementem lagodzacym napigte nieraz stosunki chirisko-japoriskie
i dzigki wzrostowi poziomu bezpieczefistwa przynosi¢ korzys¢ nie tylko uczest-
niczacym w niej podmiotom, ale tez calemu regionowi.






Karol Zakowski
Uniwersyter £.ddzki

ROLA POLITYKOW ,,PRZECIWNEGO NURTU”

Z JAPONSKIE] PARTII
LIBERALNO-DEMOKRATYCZNE] W POZARZAD OWE]
CHINSKO-JAPONSKIE] WYMIANIE HANDLOWE]
W LATACH 1955-1972

Pijgc wody, nie zapomina sig o ludziach,

ktdrzy wykopali studnig'.

Zhou Enlai, 1972 r.

Wiele 0s6b poprzez trudy posuwato si¢ do przodu.

Ten dorobek doprowadzit do stanu obecnego.

Ludzie, ktdrzy wykopali te studnie,

sq dzisiaj niemal zupetnie zapomniant.

Furui Yoshimi, 1978 r.

Do 1972 r. Chifiska Republika Ludowa nie utrzymywala oficjalnych stosun-

kéw dyplomatycznych z Japonia, uznajaca rzad Republiki Chinskiej na Tajwa-

nie. Niemniej jednak juz od poczatku lat 50. XX w. komunistyczne Chiny i Ja-

ponia prowadzily nieoficjalng wymiang handlowg na poziomie pozarzadowym.

Bylo to mozliwe m.in. dzi¢ki wysitkom propekiriskich politykéw obozu kon-

serwatywnego, ktérzy w 1955 r. zostali czlonkami powotanej wéwczas do zycia

Partii Liberalno-Demokratycznej (PL-D). Partia ta od tej pory niemal nieprze-

rwanie sprawowala wladze w Japonii, jednak do 1972 r. postowie propekiniscy

byli w niej skazani na role przedstawicieli ,, przeciwnego nurtu”, protestujacego
przeciwko protajwariskiej dyplomacji rzadu w Tokio.

W latach 1955-1972 wladzg¢ w japoniskiej Partii Liberalno-Demokratycz-

nej sprawowaly przede wszystkim frakcje Kishi’ego Nobusuke i jego brata Sato

" Huang Dahui, Riben dui-Hua zhengce yu guonei zhengzhi — Zhong-Ri fujiao zhengzhi guocheng fenxi
[Polityka Japonii wobec Chin a polityka wewngtrzna — analiza procesu przywrdcenia chifsko-japoriskich
stosunkéw dyplomatycznych], Dangdai Shijie Chubanshe, Pekin 2006, s. 91.

> Furui Yoshimi, Nitchii 18-nen. Ichi seijika no kiseki to tenbé [18 lat japorisko-chinskich. Sciezka
i wizje jednego polityka], Makino Shuppan, Tokio 1978, s. 66.
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Eisaku. Szczegdlnie Kishi, jako zdeklarowany antykomunista i znajomy Jianga
Jieshi’ego®, staral si¢ ograniczy¢ kontakty Japonii z ChRL do niezbednego mi-
nimum w ramach dyplomacji ,,rozdzielenia polityki od gospodarki” (seikei bunri,
zhengjing fenli)*. Réwniez frakcja Ikedy Hakato z nurtu Yoshidy Shigeru, cho-
ciaz aktywnie wspierala nieoficjalng wymiang handlowa z ChRL, nie byta go-
towa do bardziej $mialych propekiniskich posuni¢é ze wzgledu na ograniczenia
wynikajace z zimnowojennej polityki amerykanskiej. Jedynie tacy parlamenta-
rzysci ,przeciwnego nurtu’, jak Ishibashi Tanzan, Matsumura Kenzo, Tagawa
Seiichi, Furui Yoshimi, Kawasaki Hideji czy Fujiyama Aiichird, jednoznacz-
nie popierali ide¢ normalizacji stosunkéw dyplomatycznych migdzy Japonia
i ChRL. Dlaczego jednak konserwatywni, antykomunistyczni politycy stali si¢
gléwnymi promotorami przyjaznych relacji z wladzami w Pekinie? W artykule
bede cheial wykaza¢ gléwne cechy oraz ideologiczne podstawy ,alternatywnej
dyplomacji” tego obozu.

1. TRUDNE POCZATKI CHINSKO-JAPONSKIEGO
HANDLU POZARZADOWEGO

Opinia, ze handel z Chinami moze znaczaco poméc w odbudowie i rozwo-
ju gospodarczym powojennej Japonii byla szeroko rozpowszechniona w $wie-
cie japoniskiego biznesu i polityki. Juz w 1949 r. powolano do zycia Stowarzy-
szenie Promocji Handlu Chifsko-Japoriskiego (Chunichi Boeki Sokushinkai)
oraz Parlamentarng Lige Promocji Handlu Chirisko-Japoniskiego (Chanichi
Boeki Sokushin Giin Renmei). Co prawda, obie organizacje byly w duzym stop-
niu opanowane przez ludzi zwigzanych z Partig Socjalistyczna i Partia Komuni-
styczna, nalezeli jednak do nich réwniez wielcy przedsigbiorcy oraz czg$¢ kon-
serwatywnych politykéw. Z kolei w 1954 r. powstalo Japoriskie Stowarzyszenie
Promocji Handlu Mig¢dzynarodowego (Nihon Kokusai Boeki Sokushin Kyikai),
zdominowane przez $rodowisko konserwatywnych przedsi¢biorcéw i polity-
kéw, nastawionych na poglebianie handlu z ChRL. Nalezeli do niego m.in.
tacy postowie Partii Liberalnej, jak Ishibashi Tanzan czy Ikeda Masanosuke’.

Pierwsze proby nawiazania wymiany handlowej z ChRL skoriczyly si¢ niepo-
wodzeniem z powodu wybuchu wojny koreadskiej w 1950 r. Amerykanskie wia-

? Jiang Jieshi, Czang Kaj-szek (1887-1975), przewodniczacy Guomindangu od 1925 r., prezydent
Republiki Chiriskiej (na Tajwanie) w latach 1950-1975.

4 Poniewaz niemozliwe bylo utrzymywanie jednoczesnych oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych
z oboma rzadami chiriskimi, wszelka wymiana handlowa z ChRL musiata odbywa¢ si¢ tylko na po-
ziomie prywatnych firm, bez formalnego zaangazowania instytucji padstwowych. Stan ten nazywano
wrozdzieleniem polityki od gospodarki”.

> Yoshihide Soeya, Japan’s Economic Diplomacy with China, 1945-1978, Clarendon Press, Oxford 1998,
s. 28-29.
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dze okupacyjne zakazaly Japonii eksportu jakichkolwiek towaréw do ChRLC.
Gdy jednak zakoriczyt si¢ najgoretszy etap konfliktu na Pétwyspie Koreariskim,
politycy propekiniscy zaczeli znéw snu¢ plany handlu z Chinami. W 1952 r.
Japonia zawarla traktat pokojowy z Republikg Chiriskg na Tajwanie, nawiazu-
jac oficjalne stosunki dyplomatyczne z rezimem Guomindangu. Oznaczalo to,
ze wszelkie inicjatywy w kontaktach z ChRL musialy przybra¢ forme wspét-
pracy pozarzadowej. Innym ograniczeniem byly sankcje gospodarcze natozone
przez Stany Zjednoczone na ChRL, ktérym réwniez Japonia musiala si¢ pod-
porzadkowaé. Pomimo tych przeszkéd oplacalnosé handlu z Chinami dopin-
gowala jego promotoréw do kontynuacji wysitkéw. Wynikiem ich starai byly
kolejne chinsko-japoniskie pozarzadowe umowy handlowe. Zostaly one zawar-
te m.in. przez reprezentantéw Parlamentarnej Ligi Promocji Handlu Chirisko-
Japonskiego. Pierwsza z nich podpisata w 1952 r. grupa postéw wracajacych
przez Chiny z Migdzynarodowej Konferencji Gospodarczej w Moskwie. Druga
wynegocjowal Ikeda Masanosuke w 1953 r. Podpisat on réwniez trzecig umo-
we, w Tokio w 1955 r., zawarta na fali propekinskich nastrojéw gabinetu
Hatoyamy Ichiro’.

Jak wida¢, podwaliny pod nieoficjalng wspdtprace migdzy Japonia i ChRL
zostaly stworzone jeszcze przed powstaniem PL-D. Obok politykéw lewi-
cowych, gtéwnymi autorami handlu pozarzadowego z Chinami byli posto-
wie konserwatywni, szczeg6lnie cztonkowie nurtu anty-Yoshidowego®. Wielu
z nich poprzez kontakty z rezimem z drugiej strony ,zelaznej kurtyny” pragneto
zreszty zaprotestowal przeciw polityce uleglosci japoriskiego rzadu wobec Sta-
néw Zjednoczonych.

2. GROWNE POSTACIE OBOZU PROPEKINSKIEGO W PL-D

Politycy z PL-D aktywnie promujacy handel pozarzadowy Japonii z ChRL
skupiali si¢ w dwoch gtéwnych osrodkach. Mentorem pierwszego z nich byt
Ishibashi Tanzan, drugiego Matsumura Kenzo. Obaj byli szefami malych frak-
¢ji wewnatrz PL-D i nie posiadali wplywéw potrzebnych do skutecznego for-
sowania swojej wizji na forum partii i rzadu’. Oprécz nich do obozu prope-

¢ Sun Hongyan, Zhong-Ri guanxi zhong de LT maoyi [Handel LT w stosunkach chirisko-japoriskich],
»Changchun Daxue Xuebao” 2007, Vol. 17, No. 3, s. 57.

7 Trzecia chifisko-japoriska pozarzadowa umowa handlowa przewidywala m.in. utworzenie w przy-
sztosci przedstawicielstw handlowych czy zawarcie umowy migdzyrzadowej. Szerzej na ten temat: Dai
san-ji nitchis minkan boeki kyotei [Trzecia chirisko-japoriska pozarzadowa umowa handlowa] [w:] Nitcha
kankei kihon shiryoshi1949-1997 [Zbiér podstawowych dokumentéw nt. stosunkéw japorisko-chiri-
skich, 1949-1997], Zaidan Hojin Kazankai, Tokio 1998, s. 83-87.

8 Yoshida Shigeru (1878-1967), premier Japonii w latach 1946-1947 oraz 1948-1954, twérca proamery-
kariskiej ,,doktryny Yoshidy”, zatozyciel tzw. gléwnego nurtu konserwatywnego (hoshu honryi) w PL-D.

? Partia Liberalno-Demokratyczna byla wlasciwie sojuszem frakeji, ktére nieustannie rywalizowaly
ze soba o wladze. Frakcje, ktore wsparly zwycieskiego kandydata na przewodniczacego partii, tworzyly
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kiniskiego w latach 50. i 60. XX w. nalezy zaliczy¢ bliskiego wspétpracownika
Matsumury i do 1964 r. wspdétprzewodniczacego frakeji, Mikiego Takeo, jak
tez szefa frakcji Kochikai, Ikede Hayato. To jednak Ishibashi i Matsumura oraz
ich nastgpcy mieli bezposrednio zaangazowad si¢ w promocj¢ nieoficjalnych
stosunkéw z ChRL i stuzy¢ za ,pomost” poprzez ,zelazng kurtyne”.

Ishibashi Tanzan (1884-1973) mial wyraznie liberalne i pacyfistyczne
przekonania. Przed 1945 r., jako dziennikarz postepowej gazety , Toyo Keizai
Shinpd”, przez dziesigciolecia odwaznie krytykowal japoniski imperializm i eks-
pansjonizm. Z jednej strony byl idealista, z drugiej za$ zawsze szukal pragma-
tycznych uzasadnien dla swoich przekonan. Uwazal, ze w $wiecie coraz bar-
dziej intensywnych powigzai gospodarczych wojna jest nieoptacalna zaréwno
dla pafistwa pokonanego, jak i zwycigskiego, za$ Japonia powinna stosowaé wo-
bec Chin zasade ,,otwartych drzwi”'®. W latach 20. i 30. XX w. Ishibashi Tan-
zan byt jednym z niewielu komentatoréw twierdzacych, ze nalezy catkowicie
wycofa¢ si¢ z Chin, tacznie z Tajwanem''. Nie ugial si¢ nawet pod presjg wladz
i uparcie publikowal artykuly krytykujace ingerowanie w wewngtrzne sprawy
mlodej Republiki Chinskiej, agresje w Mandzurii w 1931 r. oraz atak na Chi-
ny w 1937 r. Twierdzil, ze dla gospodarki japonskiej znacznie bardziej korzyst-
ne od eksploatacji kolonii w Chinach jest prowadzenie handlu z Wielka Bryta-
nig czy Stanami Zjednoczonymi, za$ ekspansjonizm moze doprowadzi¢ jedynie
do izolagji Japonii na arenie mi¢dzynarodowej'?. Ostrzegat takze, ze ingerencja
w wewnetrzne sprawy Chin doprowadzi do utrwalenia wéréd Chinczykéw na-
strojéw antyjaporiskich, ktére w przysztosci beda jedynie przeszkoda w kontak-
tach z tym poteznym paristwem, ktérego olbrzymiego terytorium i tak nie da si¢
kontrolowa¢ w perspektywie dlugoterminowe;j'.

W przeciwienistwie do wigkszosci politykéw nurtu konserwatywnego, Ishi-
bashi nie byl antykomunista. Co prawda, jako goracy zwolennik teorii ekono-
micznych Adama Smitha i promotor wolnego rynku uwazal, ze kapitalizm jest

»gtéwny nurt”, czyli swoista wewnatrzpartyjng koalicje. Frakcje poza ,gléwnym nurtem” mialy mniejszy
wplyw na polityke paristwa.

1" Masuda Hiroshi, Anadorazu, kanshi sezu, hirefu sezu- Ishibashi Tanzan no tai-Chigoku gaikiron
[Nie lekcewazac, nie ingerujac, nie padajac na kolana. Dyskurs Ishibashi’ego Tanzana nt. dyplomacji wo-
bec Chin], Séshisha, Tokio 1993, s. 31-33.

' Tbidem, s. 44.

12Z drugiej strony, niektdrzy badacze w wigkszym stopniu podkreslajg pragmatyczny charakter
pogladéw Ishibashi’ego. Ma o tym $wiadczy¢ fake, ze po podrézy do Mandzurii w 1940 r. przekonal
si¢, ze potnocno-wschodnie tereny Chin s3 jednak bogate w surowce naturalne i przydatne dla rozwoju
Japonii. Zaczal wéwczas twierdzi¢, ze Chiny nie sg jeszcze gotowe do przejecia pelnej odpowiedzialnosci
za siebie 1 musza polega¢ na interwencji z zewnatrz. Szerzej na ten temat: Ueda Miwa, Ishibashi Tanzan no
Chiigokuron no saikento. Jikosekinin no shiten kara [Ponowne rozwazenie dyskursu Ishibashi’ego Tanzana
o Chinach. Widziane z perspektywy samoodpowiedzialnosci], ,,Shikan” 2001, No. 144, s. 22-29.

'3 Masuda Hiroshi, op. cit., s. 39.
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najbardziej rozsadnym systemem gospodarczym, jednak jako liberal byt ela-
styczny ideologicznie. Juz w 1923 r., niedtugo po powstaniu Komunistycznej
Partii Chin, Ishibashi wysoko ocenit to ugrupowanie w swoich artykufach'.
Réwniez w chwili powotania do zycia Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 r.
ze spokojem obserwowal sytuacj¢ na kontynencie azjatyckim. Wedlug niego
komunizm w Chinach byt tylko metodg budowy niezaleznego paristwa i jako
taki przypominal japoniska Restauracje Meiji z 1868 r. Tak naprawdg i kapita-
lizm, i komunizm mialy prowadzi¢ do tego samego celu, jakim byla stabilizacja
oraz dobrobyt". Czynil przy tym jednak zastrzezenie, ze system komunistyczny
nie powinien ogranicza¢ wolnosci jednostki'®.

Po zakoriczeniu II wojny $wiatowej Ishibashi Tanzan zapragnal samemu
weieli¢ w zycie swoje przekonania i zostat politykiem. W 1946 r. premier Yoshi-
da Shigeru mianowat go ministrem finanséw'’. Poniewaz jednak Ishibashi by}
cztowiekiem o mocnych przekonaniach, szybko popadt w konflikt o polityke
gospodarczg z okupacyjnymi wladzami amerykaniskimi. Na ironi¢ losu zakra-
wa fakt, ze ten najzagorzalszy krytyk japoriskiego militaryzmu zostal w 1947 r.
uznany przez Amerykanéw za ,skrajnego nacjonaliste” i skazany na zakaz pel-
nienia funkgji publicznych'®. Do polityki mégl powréci¢ dopiero po odwota-
niu zakazu w 1951 r., jako jeden z najblizszych wspétpracownikéw Hatoyamy
Ichiro. Kiedy Hatoyama zostal premierem w 1954 r., powolal Ishibashi’ego
na stanowisko ministra handlu i przemystu. W 1955 r. Japoriska Partia De-
mokratyczna Hatoyamy Ichird polaczyla si¢ z Partig Liberalng Yoshidy Shige-
ru, tworzac Parti¢ Liberalno-Demokratyczna, ktéra miata odtad niemal nie-
przerwanie rzadzi¢ Japonia. Ishibashi Tanzan zgromadzil wéwczas wokoét siebie
grupke politykéw, stajac si¢ przywddca jednej z najmniejszych frakeji w ramach
nowo utworzonej partii. Byli z nig zwiazani m.in. tacy postowie PL-D, jak Ishi-
da Hirohide czy Utsunomiya Tokuma.

Réwniez Matsumura Kenzo (1883-1971) az do $mierci nalezat do najbar-
dziej nieustepliwych reprezentantéw intereséw ChRL w PL-D. Podobnie jak
Ishibashi, nie byl antykomunista. Jak pisal: , Dzielenie Azji na czerwona i bialg

4 Ibidem, s. 74.

5 Ibidem, s. 143—145.

1¢ Ishibashi Tanzan, Ishibashi Tanzan hyoronshii [Zbiér esejéw Ishibashi'ego Tanzanal], pod red.
Matsuo Takayoshi’ego, Iwanami Shoten, Tokio 1984, s. 264.

17 Co prawda, przekonania polityczne Ishibashi’ego Tanzana w duzym stopniu zgadzaly si¢ z ,,doktryna
Yoshidy”, polegajaca na sprzeciwie wobec remilitaryzacji kraju i skupieniu si¢ na rozwoju gospodarczym,
jednak Ishibashi byt czlowiekiem o zupelnie innym stylu prowadzenia polityki niz Yoshida Shigeru. O ile
Yoshida, jako byly dyplomata, by} realista i pragnat odbudowy Japonii dzigki bezwzglednemu oparciu sig
na potedze Stanéw Zjednoczonych, Ishibashi pragnat jak najszybszego przywrdcenia pelnej niezaleznosci
kraju. Poza tym Ishibashi’emu, jako demokracie z przekonania, nie pasowata apodyktyczno$é¢ Yoshidy. Sze-
rzej na ten temat: Masuda Hiroshi, op. cit., s. 137-140.

18 Tbidem, s. 140.
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oraz doprowadzanie do ich konfrontacji nie jest korzystne ani dla Azji, ani tak-
ze dla Japonii. Réwniez przywédcom Chin powtarzam, aby podchodzi¢ do Azji
z szerokiego punktu widzenia, nie méwiac o czerwonych czy bialych™. Mat-
sumura podkreslal, ze Japonia powinna pelnic rol¢ posrednika mi¢dzy Stanami
Zjednoczonymi i ChRL, poniewaz, z jednej strony, nalezy do obozu ,wolnego
$wiata”, z drugiej za$ jest bliska kulturowo Chinom?.

Do 1964 r. Matsumura Kenzo byl przywddca jednej z frakeji w PL-D razem
z réwnie propekiriskim Mikim Takeo, pézniej za$ utrzymywal w partii wlasna
mala grupe parlamentarzystéw. Wielokrotnie odwiedzal Chiny i nawet w okre-
sie rewolugji kulturalnej nie porzucil propekinskiej linii politycznej. Nalezat
do gtéwnych inspiratoréw kolejnych pozarzadowych uméw handlowych mie-
dzy Japonia a ChRL. Stworzyl prawdziwa ,szkole chifiska” w ramach PL-D,
kt6ra Zhai Xin nazywa wprost ,,grupa Matsumury” (Songcun jituan)*'. Poglady
Matsumury przejeli tacy znani politycy, jak Tagawa Seiichi, Takasaki Tatsuno-
suke, Takeyama Yitaro czy Furui Yoshimi, a nawet przywddca innej malej frak-
¢ji, Fujiyama Aiichiro.

Nastepcy Matsumury Kenzo thumaczyli konieczno$é nawiazania stosunkéw
z ChRL w podobny sposéb jak ich nauczyciel. Na przyktad Furui Yoshimi uwa-
zat, ze w Chinach kontynentalnych tak naprawde nacjonalizm jest silniejszy
od komunizmu®. Krytykowal ponadto bezwzgledne podazanie przez Japonig
$ciezkq wytyczong przez USA: ,,Chociaz nie ma potrzeby kl6cenia sie z sasiedni-
mi Chinami, myfli si¢, ze skoro Stany Zjednoczone si¢ kldca, to i Japonia musi
si¢ kl6cié. [...] Nie jest to umyst Japoriczykéw, tylko umyst Amerykanéw. Twarz
jest japoriska, ale umyst amerykanski. Takie wywolujace wszedzie niespdjnosci
postgpowanie osiagnelo swoje granice. Ameryka i Japonia sg osobnymi kraja-
mi”*. Furui Yoshimi nie przykladal takze przesadnej wagi do réznic ideolo-
gicznych pomigdzy Chinami a Japonia. Jak pisat: ,W ludzkim spoleczeristwie
istniejg rzeczy glebiej osadzone niz ideologia. Wspélnota narodu, sasiednich
towarzyszy, rasy czy kultury, tradycyjna przyjazii czy przywiazanie nie wygasna
w ciagu trzystu lub pigciuset lat. Bledem jest zapominanie o tak gleboko zasa-
dzonych rzeczach i dzielenie wszystkiego wedtug ideologii”*.

Inny przedstawiciel ,,grupy Matsumury”, Takasaki Tatsunosuke, miat wo-
jenne do$wiadczenia zwigzane z Chinami. W 1942 r. zostal prezesem spétki ak-

1 Matsumura Kenzo, Kakd getsuen. Matsumura Kenzo ibunsho [Kwitnacy kwiat, pelen ksiezyc. Zbidr
pism Matsumury Kenzd] pod red. Matsumury Masanao i in., Seirin Shoin Shinsha, Tokio 1978, s. 240.
20 Ibidem, s. 254.

21 Zhai Xin, Songcun Qiansan jituan he Zhong-Ri bangjiao zhengchanghua | Grupa Matsumury Kenzo
a normalizacja stosunkdw chinisko-japoriskich], ,Ribenxuekan” 2008, nr 2, s. 29.

2 E Yoshimi, op. cit., s. 19.
2 Ibidem, s. 194.
% Tbidem, s. 195.
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cyjnej Manshi Jikogyo Kaihatsu, zajmujacej si¢ przemystem cigzkim w okupo-
wanej przez Japoni¢ Mandzurii. Tuz po wojnie stuzyt swoim do$wiadczeniem
kolejnym wladzom kontrolujacym Mandzuri¢. W trakcie pobytu w Chinach
Takasaki’ego uderzyla korupcja armii Guomindangu, natchnat go za$ porzadek
i dyscyplina panujace w Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej”. Stalo si¢ to
jedna z podstaw jego propekinskiego nastawienia.

3. STRACONA SZANSA — KROTKI OKRES RZADOW
ISHIBASHI’EGO TANZANA

Po rezygnacji Hatoyamy Ichird, w grudniu 1956 r. na stanowisko przewod-
niczacego PL-D i premiera wybrano Ishibashi’ego Tanzana. Zawdzigczat to so-
juszowi z innymi umiarkowanymi szefami frakeji wewnatrz PL-D, z ktérych
wielu réwniez popieralo propekinskie zapatrywania. Z powodu konieczno-
$ci zachowania réwnowagi w partii, jak tez zimnowojennych realiéw, Ishiba-
shi musial jednak nieco stonowaé swoje nastawienie wobec Chin. Niedlugo
po objeciu urzedu premiera powiedzial: ,Niezaleznie od tego, czy ONZ jest
w bledzie, czy nie, napi¢tnuje komunistyczne Chiny jako napastnika [w Ko-
rei — przyp. K. Z.], wiec najpierw nalezy uzyska¢ od ONZ zmiane postawy.
Obecnie, tak jak do tej pory, pragne pracowaé nad poglebianiem stosunkéw
gospodarczych z ChRL?. Ishibashi'emu zalezalo na zawarciu czwartej poza-
rzadowej umowy handlowej z ChRL, gdyz w maju 1957 r. mijat okres obowia-
zywania trzeciej. Miat takze nadziej¢ na rozluznienie narzuconych przez USA
ograniczeri w eksporcie do krajéw komunistycznych”. Z drugiej strony, mini-
ster spraw zagranicznych gabinetu Ishibashi’ego, Kishi Nobusuke, byt jedna
z gléwnych postaci obozu protajwanskiego i czynil starania, aby wspé6tpraca
gospodarcza z ChRL nie wyszla poza minimalne ramy nieoficjalnej wymiany
handlowej*.

Ishibashi’emu nie bylo dane zrealizowa¢ swoich planéw. Z powodu proble-
moéw zdrowotnych podal si¢ do dymisji 23 lutego 1957 r., zaledwie po dwéch
miesigcach urzedowania. Z jednej strony, biorac pod uwage jego upér w pro-
mocji stosunkéw z ChRL, mozna oczekiwaé, ze gdyby rzadzit diuzej, mégtby
doprowadzi¢ do znacznego polepszenia w stosunkach bilateralnych. Swiadcza
o tym stowa samego Ishibashi’ego, ktéry po dymisji przepraszal, ze nie zreali-

¥ Yoshihide Soeya, op. cit., s. 17-18.

i 26 Hatano Masaru, Shirni;u Urara, Yitki no kakehashi o yumemite — Nitchii kokko seijoka e no kiscki
[Sniac o moscie przyjazni — Sciezka ku normalizacji japorisko-chiriskich stosunkéw dyplomatycznych],
Gakuyo Shobo, Tokio 2004, s. 110.

27 Ibidem, s. 113.
28 Ibidem, s. 112.
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zowat swoich zamiaréw wobec Chin z powodéw zdrowotnych, ale za to zamie-
rzal temu zadaniu po$wigcié reszte zycia®. Z drugiej strony, nalezy pamigtaé
o ograniczeniach zimnowojennej rzeczywistosci, ktérych nawet Ishibashi praw-
dopodobnie nie potrafitby przezwyciezy¢. Jak pisze Kitaoka Shirn’ichi: ,,Jest tak-
ze wielu ludzi méwiacych, ze gdyby Ishibashi byt zdrowy, dokonalby przetomu
w stosunkach japonsko-chinskich. Nie da si¢ powiedzie¢, jak by si¢ stato. Nie
ulega watpliwosci, ze Ishibashi byt we wspdlczesnej Japonii publicystg o rzadko
spotykanych zdolno$ciach. Jednak, niezaleznie od polityki wewnetrznej, trud-
no jest stwierdzi¢, czy w dyplomacji byly warunki do zrealizowania tej polityki
(w szczeg6lnosci sytuacja wewnetrzna w Stanach Zjednoczonych i Chinach)”.

Nastepcea Ishibashi’ego na stanowisku premiera zostal Kishi Nobusuke, kté-
ry mial silne powigzania z rezimem Guomindangu. Antykomunizm i osobista
przyjazi Kishi’ego z Jiangiem Jieshi stanowily powazna przeszkode nie tylko
w poglebianiu relacji z ChRL, ale takze w utrzymaniu dotychczasowego ka-
nalu wspédlpracy pozarzadowej. Co prawda, w 1958 r. przewodniczacy Par-
lamentarnej Ligi Promocji Handlu Chinsko-Japonskiego, Tkeda Masanosuke,
zawark czwarta nieoficjalng umowe handlowa z ChRL, jednak miata ona nigdy
nie wejs¢ w zycie. Rzad Kishi'ego szybko zakwestionowal obiecane w traktacie
ustepstwa wobec strony chinskiej, jak cho¢by prawo do wywieszania flagi han-
dlowej na przedstawicielstwie handlowym w Japonii*'. W tych okolicznosciach
doszlo do incydentu, ktéry stat si¢ bezposrednig przyczyna zupelnego zamro-
zenia nieoficjalnych kontaktéw na linii Pekin-Tokio. W dniu 2 maja 1958 r.
w sklepie w Nagasaki, w ktérym otwarta byla wystawa produktéw chinskich,
dwoch Japoriczykéw zwiazanych z ugrupowaniami prawicowymi zerwalo za-
wieszong tam flage ChRL*. Poniewaz nie zostali oskarzeni o obraze flagi naro-
dowej, a tylko o zniszczenie mienia i wkrétce wypuszczeni z aresztu, wywolalo
to ostry protest rzadu w Pekinie. Wladze ChRL cala odpowiedzialno$¢ zrzucity
na gabinet Kishi’ego i 11 maja 1958 r. catkowicie zawiesily wszelkq wymiang
handlowg czy kulturalng z Japonia®. W ten sposéb zmarnowany zostat wysitek
propekinskich politykéw z PL-D, ktérzy doprowadzili do zawarcia pozarzado-

 Ishibashi Tanzan, Ishibashi Tanzan hyoronshi.. ., s. 277.

% Kitaoka Shin'ichi, fiminto — Seikento no 38-nen [Partia Liberalno-Demokratyczna — 38 lat partii
rzadzacej], Chio Koron Shinsha, Tokio 2008, s. 84.

3 Okazaki Yuji, Tkeda Masanosuke to sengo shoki nitchit boeki (2): Minkan boeki kyitei ni honsé — Shonai
shusshin seijika no ashiaro [Ikeda Masanosuke a handel japorisko-chiriski pierwszego okresu powojennego,
cz. 2: Poswigcenie dla handlu pozarzadowego — $lad polityka pochodzacego z Shonail, ,, Tohoku Koeki
Bunka Daigaku Sogé Kenkytronshi” 2002, Vol. 4, s. 123.

32 Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 160.

3 Mori Kazuko, Nitchii kankei: Sengo kara shinjidai e [Stosunki japorisko-chirskie: Od okresu po-
wojennego ku nowej epoce], Iwanami Shoten, Tokio 2006, s. 41-42.
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wych uméw handlowych z komunistycznymi Chinami**. W lipcu 1958 . rzad
w Pekinie oglosil , trzy zasady polityczne”, ktére mialy by¢ podstawa ewentual-
nego wznowienia relacji w przysztosci®.

Warto zwréci¢ uwage na zachowanie Ikedy Masanosuke. Ten polityk, kté-
ry od poczatku lat 50. niestrudzenie zabiegal o poglebianie wymiany handlo-
wej migdzy Japonig i ChRL i osobiscie podpisal trzy z czterech pozarzadowych
uméw w tej sprawie, od czasu incydentu z flaga w Nagasaki zaczat zajmowaé
coraz bardziej krytyczne stanowisko wobec Chin. Z jednej strony zawiedziony
byl postawg ChRL, z drugiej za$ jego poczynania w duzym stopniu warunko-
wane byly przez przynalezno$¢ frakcyjna. Dopéki nalezal do frakeji Hatoyamy
Ichiro, ktéry wspierat ide¢ normalizacji stosunkéw dyplomatycznych z ZSRR
i ChRL, propekinski zapat Ikedy wspélgrat z linig polityczng jego przelozone-
go. Ikeda Masanosuke od lat utrzymywal jednak takze bardzo dobre kontakty
personalne z Kishim Nobusuke, ktérego wspart w wyborach na przewodnicza-
cego PL-D po podaniu si¢ Hatoyamy do dymisji. Jako czlonek frakeji Kishi’ego
nie mégl wyjs¢ poza ramy dyplomacji éwczesnego rzadu™®. Stajac sie czescia
»gléwnego nurtu” w PL-D, Tkeda Masanosuke musiat wyzby¢ si¢ swoich pro-
pekiriskich przekonan. Najwyrazniej w okresie szczytu zimnej wojny aktywna
promocja handlu z ChRL byla nieodlacznie zwigzana z cigzkimi wyrzeczenia-
mi. Post¢pujac wbrew oficjalnej linii partii, politycy propekinscy byli odsuwani
od wazniejszych stanowisk rzadowych i partyjnych. Jest to kluczem do zrozu-
mienia, czemu wickszo$¢ postéw PL-D w tym okresie wolala nie angazowad sie
w tak niebezpieczne dla ich kariery inicjatywy.

Po powrocie do zdrowia Ishibashi Tanzan demonstracyjnie protestowat prze-
ciwko protajwariskiej polityce rzadu Kishi’ego. Wysuwal takze wlasne inicjaty-
wy dyplomatyczne. W 1959 r. udal si¢ z wizyta do ChRL, zabierajac ze sobg
m.in. Utsunomiye Tokume. W trakcie rozmowy z premierem Zhou Enla-
iem Ishibashi przedstawil ostatnia ze swoich wielkich koncepgji: ide¢ japon-
sko-chirisko-amerykanisko-sowieckiego sojuszu pokojowego®. Zgodzil si¢ tez
na ,trzy zasady polityczne”. W pazdzierniku 1959 r. Chiny odwiedzil po raz
pierwszy po II wojnie §wiatowej rowniez Matsumura Kenzo, zabierajac ze sobg

3 Wkrétce Parlamentarna Liga Promocji Handlu Chirisko-Japonskiego ulegta rozpadowi ze wzgledu
na réznicg zdari pomiedzy postami z PL-D a socjalistami. Szerzej na ten temat: Hatano Masaru, Shimizu
Urara, op. cit., s. 160—164.

% JTrzy zasady polityczne” to: 1) zaprzesta¢ aktow wrogosci wobec Chin i nie powtarzaé ich
w przyszosci, 2) zakonczy¢ polityke ,dwéch Chin”, 3) nie wstrzymywaé przywrécenia oficjalnych
stosunkéw chirisko-japoriskich. Szerzej na ten temat: Ni Zhimin, lkeda naikaku ni okeru nitchii kankei to
Ohira Masayoshi, sono 1 [Ohira Masayoshi a stosunki japorisko-chiriskie w rzadzie Ikedy, cz. 11, ,Ryiikoku
Daigaku Keizaigaku Ronsha” 2005, Vol. 44, No. 5, s. 83.

3¢ Okazaki Yuji, Tkeda Masanosuke to sengo shoki nitchii boeki (2)...,s. 125.

% Masuda Hiroshi, op. cit., s. 210.
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m.in. Takeyame Yataré i Furui’a Yoshimi'ego. Matsumurg zaskoczyta goscin-
no$¢, z jaka zostal przyjety, i zapal Chiriczykéw przy budowie nowego padstwa.
Odtad mial aktywnie wilaczy¢ si¢ w ruch promocji kontaktéw z ChRL i kryty-
ki rzadu Kishi’ego®™. W styczniu 1960 r. Ishibashi Tanzan razem z innymi li-
beralnymi politykami skierowat do premiera apel w sprawie charakteru japon-
skiej dyplomacji. Proponowat w nim wspétprace japorisko-amerykariska w celu
przygotowania normalizacji stosunkéw dyplomatycznych z ChRL oraz zwola-
nie konferencji pigciu mocarstw: Japonii, USA, Chin, ZSRR oraz Indii, by po-
nownie rozwazy¢ ksztalt nowej japonisko-amerykanskiej umowy sojuszniczej*’.
Oczywiscie pomysly tego typu byly utopig w realiach zimnowojennych.
Zaréwno Matsumura, jak i Ishibashi, po powrocie do kraju nasilili kryty-
ke premiera Kishi'ego Nobusuke. W szczegdlnosci sprzeciwiali si¢ zawarciu
nowego traktatu sojuszniczego ze Stanami Zjednoczonymi, m.in. dlatego, ze
ChRL zglaszala wobec niego liczne zastrzezenia. Sprawg sporna stala si¢ zwlasz-
cza tzw. klauzula dalekowschodnia®. Sprzeciw frakcji ,,poza gléwnym nurtem”
wobec nowego sojuszu z USA wrecz nierozerwalnie zwigzal si¢ z demonstracjg
ich propekinskosci. W lutym 1960 r. frakcja Miki’ego zalozyta Stowarzyszenie
Badari nad Problemem Chinskim (Chigoku Mondai Kenkyikai), za$ frakcja
Ishibashi’ego Stowarzyszenie Badad nad Polepszeniem Stosunkéw Japorisko-
Chinskich (Nitchi Kokko Kaizen Kenkyitkai). W tym samym miesiacu utwo-
rzono réwniez ponadpartyjne Zgromadzenie Parlamentarne ds. Stosunkéw Ja-
ponisko-Chinskich (Nitchit Mondai Giin Kondankai). W dniu 19 maja 1960 r.
nowy traktat sojuszniczy z USA zostal przeglosowany w Izbie Reprezentantéw
przy demonstracyjnej absencji takich propekinskich politykéw, jak: Miki Ta-
keo, Matsumura Kenzo, Ishibashi Tanzan, Kéno Ichiré, Takasaki Tatsunosuke
czy Sonoda Sunao*'. Wkrétce potem Kishi Nobusuke podat sie do dymisji, za$ jego
nastepca na stanowisku premiera zostal propekirisko nastawiony lkeda Hayato.

38 Tagawa Seiichi, Matsumura Kenzo to Chiigoku [Matsumura Kenzo6 a Chiny], Yomiuri Shinbunsha,
Tokio 1972, s. 88.

% Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 182.

© Artykut 4 umowy brzmial: ,Strony od czasu do czasu beda sie wzajemnie konsultowaé w sprawie
implementacji niniejszego Traktatu oraz na prosbe ktérejkolwick ze Stron, kiedykolwick zagrozone
bedzie bezpieczeristwo Japonii lub migdzynarodowy pokdj i bezpieczeristwo na Dalekim Wschodzie”.
Zgodnie z interpretacja rzadu Kishi'ego zakres terminu ,Daleki Wschéd” obejmowal ,tereny mniej
wigcej na pélnoc od Filipin, Japonig i regiony peryferyjne, ktdre zawierajg réwniez Koreg Poludniows
oraz tereny pod wladza Republiki Chinskiej”. Wedlug wladz ChRL ,klauzula dalekowschodnia” byta
tylko $rodkiem majacym zapewni¢ USA dominacj¢ w regionie i ochrong rezimu Guomindangu. Szerzej
na ten temat: Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the United States of America,
dostepne na stronie internetowej: http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html [dostep
27.06.2008]; Hara Yoshihisa, Kishi Nobusuke. Kensei no seijika [Kishi Nobusuke. Potezny polityk],
Iwanami Shoten, Tokio 2007, s. 217.

4l Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 182-184.
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4. OD ,,HANDLU PRZYJACIELSKIEGO”
PO ,,HANDEL MEMORANDOWY”

Rzady premiera Ikedy Hayato byly jedynym po kadencjach Hatoyamy i Ishi-
bashi’ego okresem wzglednie sprzyjajacym staraniom politykéw propekinskich
w PL-D. Po objeciu funkeji premiera w lipcu 1960 r. Ikeda stwierdzil, ze ,,Japo-
nia nie musi stosowa¢ wobec Chin takiego samego podejscia jak Stany Zjedno-
czone”*. W listopadzie 1960 r. wznowiono chirisko-japoriska nieoficjalng wy-
miang handlowa w ramach tzw. handlu przyjacielskiego (yikd bocki). Byta ona
oparta na ,trzech zasadach handlowych” ogloszonych w sierpniu 1960 r. przez
Zhou Enlai’a®. Premier Ikeda pragnal jednak dalszego poglebienia stosunkéw
gospodarczych z ChRL. Okazja nadarzyla si¢ w 1962 r., gdy protajwariskie
frakcje Kishi’ego i Satd przeszly do ,,przeciwnego nurtu” wewnatrz partii i nie
mogly juz skutecznie blokowa¢ propekinskich inicjatyw rzadu.

W lipcu 1962 r. premier lkeda powierzyt Matsumurze Kenzd rozmowy
ze strona chiriska. Po naradach z ministrem spraw zagranicznych Ohira Masay-
oshi z frakeji Ikedy, Matsumura odwiedzit ChRL we wrzesniu 1962 r., gdzie
spotkat si¢ z Zhou Enlai’em. Towarzyszyli mu m.in. Furui Yoshimi i Tagawa Seii-
chi. Misja Matsumury polozyta fundament pod zawarcie nowej umowy han-
dlowej z Chinami*. Matsumura zgodzit sie z Zhou Enlai'em na tzw. metode
akumuladji (jap. tsumiage hoshiki, chin. jilei fangshi), polegajaca na stopnio-
wym zacie$nianiu wzajemnych relacji gospodarczych i podtrzymywaniu kon-
taktéw osobistych w celu ulatwienia normalizacji stosunkéw dyplomatycznych
w przysztosci®®. Pod koniec pazdziernika 1962 r. do ChRL udala si¢ delegacja
japoriska pod przewodnictwem bliskiego wspétpracownika Matsumury, Taka-
saki’ego Tatsunosuke. W dniu 9 listopada 1962 r. podpisano Memorandum
w sprawie ogdlnego handlu chifsko-japoniskiego, zwane potocznie od nazwisk
dwoch gléwnych sygnatariuszy umowa Liao-Takasaki. W ten sposéb ustano-

2 Chen Fenglin, Chitian Yongren neige shiqi de RiTai guanxi [Stosunki japorisko-tajwariskie w okresie
rzadéw lkedy Hayato], ,,Guoji Luntan” 2004, Vol. 6, No. 6, s. 48.

% Trzy zasady handlowe” dotyczyly: 1) uméw miedzyrzadowych, 2) uméw pozarzadowych, 3) wzie-
cia po uwage czynnikéw indywidualnych. O ile umowy mig¢dzyrzadowe mogly by¢ zawierane tylko
z panistwami, z ktérymi ChRL utrzymywala oficjalne stosunki dyplomatyczne, otworzono mozliwo$é
zawierania kontraktéw pozarzadowych miedzy firmami chiskimi i ,przyjaznymi” firmami japonskimi.
W przypadku sprzyjajacej atmosfery politycznej kontrakty takie mogly by¢ nawet zawierane na dhuzsze
okresy. Aby uzyska¢ status firmy ,przyjaznej”, przedsigbiorstwo musialo uznaé ,trzy zasady polityczne”
i ,trzy zasady handlowe”, jak tez uzyska¢ rekomendacje od jednej z japoriskich organizacji promujacych
handel chifsko-japoniski badz partii lewicowej. ChRL wykorzystywala ,przyjacielskie firmy” do celéw
politycznych. Na przyklad w 1967 r. ich pracownicy musieli uczestniczy¢ w manifestacjach przeciw wi-
zycie premiera Satd na Tajwanie. Szerzej na ten temat: Ni Zhimin, lkeda naikaku... (sono 1), s. 92-96;
Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 193; Yoshihide Soeya, op. cit., s. 60-78.

4 Ni Zhimin, lkeda naikaku... (sono 1), s. 98—99.

# Sun Hongyan, op. cit., s. 58.
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wiono tzw. handel LT (LT béeki), ktéry mial si¢ rozwijaé obok nadal istnieja-
cego ,handlu przyjacielskiego™. W Japonii powotano do zycia Rade Kontak-
téw ds. Ogélnego Handlu Japorisko-Chinskiego z Takasakim Tatsunosuke jako
przewodniczacym?, za§ w ChRL utworzono analogiczne biuro z Liao Cheng-
zhi na czele. Ze wzgledu na zaangazowanie gabinetu Ikedy w rozmowy ze stro-
ng chiniska oraz polozenie podstaw pod zaangazowanie w handel oficjalnych in-
stytugji japoriskich, umowa Liao-Takasaki jest czesto nazywana ,,pStrzadowa™,
cho¢ w rzeczywistosci miata pozarzadowy charakter®. Jak podkresla Zhai Xin,
Matsumura Kenzo i Takasaki Tatsunosuke polozyli olbrzymie zastugi w zawar-
ciu umowy pomimo niesprzyjajacego nastawienia Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych®®. Na fali odwilzy w stosunkach japorisko-chiriskich udalo si¢ takze
wynegocjowaé w 1964 r. umowe o wzajemnej wymianie dziennikarzy'.

Chociaz po zawarciu umowy Liao-Takasaki pojawily si¢ liczne problemy,
zwigzane z protestami Republiki Chiriskiej na Tajwanie, zdawalo sig, ze istnieje
szansa na dlugofalowa, stopniowa poprawe relacji Japonii z ChRL. Moze o tym
$wiadczy¢ zaskakujace potajemne spotkanie, poprzez posrednictwo Tagawy
Seiichi’ego, Kono Ichiré z dwoma chifskimi dyplomatami, Sunem Pinghua
i Wangiem Xiaoxue w maju 1963 r.>* Bylo to dowodem na to, ze przewodza-
cy jednej z najwickszych frakcji w PL-D Kéno myslat powaznie o kontynuacji
polityki Hatoyamy Ichird i normalizacji w przysztosci stosunkéw dyplomatycz-
nych z ChRL. Jak podkresla syn Kono Ichird, marszalek Izby Reprezentan-
téw Kono Yohei, jego ojciec, chociaz przewodzit frakcji z wieloma politykami
protajwaniskimi, tak naprawde byl pod silnym wplywem Tagawy Seiichi’ego™.
Tagawa byl zresztg krewnym Kono i postem z sasiedniego okregu wyborczego
w prefekturze Kanagawa. Przypadek ten pokazuje, ze o ile grupa bezposrednio
zaangazowana w pozarzadowy handel z ChRL liczyla niewiele oséb, to wielu
wplywowych politykéw w PL-D bylo gotowych na posuniecia sprzyjajace kon-
taktom z komunistycznymi Chinami, gdy tylko bedzie temu bardziej sprzyja¢
sytuacja geopolityczna.

46 Postanowienia umowy Liao-Takasaki mialy obowiazywaé przez 5 lat. Ustalono w niej zakres towaréw
mogacych podlega¢ wymianie na podstawie kontraktéw miedzy firmami z obu krajéw. Zgodzono si¢
takze na dalsze rozmowy ws. odroczonej platnosci przez ChRL za cz¢éé towarédw oraz zakupu na raty
fabryk z Japonii. Szerzej na ten temat: Yoshihide Soeya, op. cit., s. 79-91.

4 Po $mierci Takasaki'ego w 1964 r. przewodniczacym Rady Kontaktéw ds. Ogélnego Handlu
Japonisko-Chinskiego zostal Okazaki Kaheita. Szerzej na ten temat: ibidem, s. 91.

4 Ni Zhimin, lkeda naikaku... (sono 1), s. 102—103.

# Yoshihide Soeya, op. cit., s. 79.

50 Zhai Xin, op. cit., s. 37.

o' Tagawa Seiichi, Nitchii kiryii to Jiminto ryoshitachi [Wymiana japorisko-chiriska a liderzy Partii
Liberalno-Demokratycznej], Yomiuri Shinbunsha, Tokio 1983, s. 108-109.

52 Ibidem, s. 7-17.

53 Wywiad autora z Kono Yohei’em, Rezydencja Marszatka Izby Reprezentantéw w Tokio, 13.03.2009.
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Nadzieje na kontynuacj¢ propekiniskiej polityki rzadu prysly jednak, gdy
Ikeda Hayato podat si¢ nagle do dymisji z powodu probleméw zdrowotnych
w 1964 r. Jego nastepca na stanowisku premiera zostal protajwansko nastawio-
ny Sato Eisaku, rodzony brat Kishi’ego Nobusuke. Z kolei w Chinach konty-
nentalnych w drugiej potowie lat 60. XX w. do wladzy doszlo ponownie lewe
skrzydlo Komunistycznej Partii Chin, rozpoczynajac rewolucje kulturalna.
Mimo tych trudnych czaséw obéz propekinski w PL-D staral si¢ nadal pro-
mowaé handel z ChRL. W styczniu 1965 r. powolal do zycia Stowarzyszenie
Badan Probleméw Azji i Afryki (Ajia-Afurika Mondai Kenkyiikai). Tworzyli je
gléwnie politycy ,poza gtéwnym nurtem”, jak Utsunomiya Tokuma, Fujiyama
Aiichird czy Matsumura Kenzo*. Nalezacy do Stowarzyszenia politycy wysto-
sowali do premiera Satd apel, by prowadzil samodzielng dyplomacje¢ i prze-
konat prezydenta USA Lyndona Johnsona, by Stany Zjednoczone porzucily
antychinska polityke®. Premier Sato Eisaku $ciggnal jednak na siebie ostra kry-
tyke ze strony ChRL, odwiedzajac Tajwan w 1967 r. Zdenerwowal réwniez
przywédcéw KPCh wspdlnymi deklaracjami z prezydentami USA Lyndonem
Johnsonem w 1967 .°¢ i z Richardem Nixonem w 1969 r.%’

Rewolucja kulturalna®® byla niewatpliwie najtrudniejszym okresem dla pro-
pekinskich politykéw w PL-D. Co prawda, kontynuowali oni wizyty w Chi-
nach, jednak nie spotykali si¢ juz z tak zyczliwymi powitaniami jak do tej pory.
Chinscy dyplomaci zajmujacy si¢ kontaktami z Japonia stali si¢ nad wyraz wraz-
liwi na wszelkie objawy ,,japoriskiego imperializmu”. W duzym stopniu byta to
staktyka obronna”, by nie by¢ posadzonym o wspdlprace z Japonia i ,reak-
cjonizm”. Zresztg wykazujacy najwigksze zrozumienie dla japonskich uwarun-
kowan Liao Chengzhi, Sun Pinghua czy Wang Xiaoxue zostali w tym okresie
odsunigci od dyplomacji®. Nie do$¢, ze propekinscy politycy z PL-D musieli
znosi¢ liczne upokorzenia ze strony Chifczykéw, po powrocie do kraju stawa-
li si¢ celem atakéw ze strony kolegéw partyjnych, oskarzajacych ich o zdradg

> Mori Kazuko, op. cit., s. 19-20.

% Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 200-201.

¢ W listopadzie 1967 r. premier Satd razem z prezydentem Johnsonem wydat wspdlny komunikat,
w ktérym stwierdzono: ,, Zwréciwszy uwage na fake, iz Chiny komunistyczne rozwijaja bron nuklearna,
zgodzono sie, ze wazne jest stworzenie takich warunkéw, by kraje Azji nie znajdowaly si¢ pod wplywem
grozby ze strony ChRL”. Szerzej na ten temat: Nitchii kankei kibon..., s. 299.

7 W listopadzie 1969 r. Satd przyznal we wspolnej deklaracji po spotkaniu z prezydentem Richardem
Nixonem, ze ,takze utrzymanie pokoju i bezpieczeristwa w regionie Tajwanu jest niezwykle waznym
czynnikiem dla bezpieczeristwa Japonii”. Szerzej na ten temat: ibidem, s. 322.

8 Wielka Proletariacka Rewolucja Kulturalna (Wachan Jieji Wenhua Dageming) zostala rozpoczeta
w 1966 r. i trwata do 1969 r. lub, wedlug innej interpretacji, az do 1976 r. Miata polega¢ na usunigciu
ze spoleczeristwa elementéw ,kontrrewolucyjnych” oraz ,starych mydli, starej kultury, starych zwyczajéw,
starych nawykéw”. Byla elementem walki Mao Zedonga o wladze w KPCh, przyczynila si¢ do kryzysu
gospodarczego, zamieszek spolecznych oraz uwigzienia i $mierci wielu 0s6b w ChRL. Szerzej na ten temat:
A. Lawrance, China under Communism, Routledge, London 1998, s. 66-81.

> Tagawa Seiichi, Nizchii koryi..., s. 88-89.
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intereséw Japonii i rzadu premiera Satd Eisaku. Jak wspomina Tagawa Seiichi,
w 1967 r. srodowisko ,gtéwnego nurtu” w PL-D potajemnie przygotowywalo
nawet akcje wystawienia konkurencyjnego kandydata na posta w okregu wy-
borczym Matsumury Kenzo, aby doprowadzi¢ do porazki wyborczej tego nie-
wygodnego promotora handlu z Chinami®.

W 1967 r., po pigciu latach obowiazywania, wygasta umowa Liao-Takasaki.
W lutym 1968 r. Furui Yoshimi, Tagawa Seiichi oraz japoriski przedsi¢bior-
ca Okazaki Kaheita pojechali do ChRL, by wynegocjowaé nowy pozarzadowy
traktat handlowy. Potwierdziwszy ,,trzy zasady polityczne” oraz zasad¢ nieroz-
dzielnosci polityki od gospodarki, zawarli w marcu 1968 r. porozumienie regu-
lujace handel na poziomie pozarzadowym, przy czym miato ono obowiazywaé
jedynie przez rok. W ten sposdéb rozpoczeto tzw. handel memorandowy (oboegaki
boeki), zwany inaczej ,handlem MT” (od Memorandum Trade, MT boeki)®.
Dzigki krétkiemu okresowi obowigzywania uméw, wladze ChRL mogly przy
okazji corocznych negocjacji wymusza¢ od propekinskich politykéw w PL-D
coraz dalej idace polityczne o§wiadczenia krytykujace rzad Sat6. Nic dziwne-
go, ze po powrocie do kraju politykéw propekinskich nie czekato gorace przy-
jecie. Jak pisze Furui Yoshimi: ,Byliémy obwiniani nie tylko przez skrajnych
antykomunistéw. Méwiono, ze jeste$my elementami antypartyjnymi, za$ czgsé
ludzi nazywala nas zdrajcami kraju”®. Tagawa Seiichi przyznaje nawet, ze mu-
siat zatatwi¢ sobie ochrong ze wzgledu na listy i telefony z pogrézkami, jakie
dostawal od skrajnie prawicowych organizacji®®. W trakcie negocjacji drugiej
umowy w 1969 r. pelng odpowiedzialnos¢ za memorandum wziat na siebie Fu-
rui Yoshimi. Jak podkresla: ,Myslalem, ze za wszelkg ceng nie mozna dopuscié
do zerwania tego kanalu kontaktéw, nie tylko ze wzgledu na obecny handel, ale
takze dla przyszlych stosunkéw japorisko-chiniskich, i doprowadzitem negocja-
cje do korica™®.

Na przefomie marca i kwietnia 1970 r. doszto do ostatniej przed smiercia
wizyty w Chinach ci¢zko chorego juz Matsumury Kenzo, ktéremu towarzy-
szyli m.in. Kawasaki Hideji, Tagawa Seiichi i Fujiyama Aiichiré. Furui Yoshi-
mi przyznaje, ze tym razem negocjacje byly jeszcze cigzsze, niz si¢ spodziewa-
no®. Z kolei Tagawa Seiichi zdradza, ze gdy Furui Yoshimi prébowat thumaczy¢
stronie chiriskiej, ze w Japonii skrajnych militarystéw jest tak naprawdg garstka,
zostal nazwany ,,adwokatem rzadu Sat6”. Jeszcze wigkszym problemem okazalta
si¢ odmowa przez Furui’a aranzacji péznym wieczorem spotkania Zhou Enlai’a

0 Jdem, Matsumura Kenzo..., s. 101-102.

¢! Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 210-211.
62 Furui Yoshimi, op. cit., s. 92.

% Tagawa Seiichi, Nitchii koryi..., s. 115-116.

% Furui Yoshimi, op. cit., s. 96.

% Ibidem, s. 102.
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i skrajnie wyczerpanego Matsumury. Sprawa urosta do takiej wagi, ze stosu-
nek Chifczykéw do calej delegacji stal si¢ jeszcze bardziej chlodny, za$ Furui
Yoshimi musiat ztozy¢ publiczng samokrytyke w budynku Ogélnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych®. W trakcie spotkania z Matsumu-
ra premier Zhou Enlai, zirytowany protajwariska polityka rzadu Sato, oglosit
tzw. cztery zasady handlu. Zgodnie z nimi przedsigbiorstwa japoriskie musialy
jasno zadeklarowa¢, czy cheg prowadzi¢ interesy z ChRL, czy z Tajwanem®

Japonskie firmy szybko dostosowaly si¢ do nowej sytuacji, masowo dekla-
rujac przestrzeganie ,czterech zasad” w celu prowadzenia zyskownego handlu
z Chinami komunistycznymi, w kt6rych wlasnie konczyla si¢ rewolucja kultu-
ralna®®. Byl to zwiastun wielkiej zmiany, jaka miata nastapi¢ w miedzynarodo-
wej pozycji ChRL. Wyczuwajac zblizajacy si¢ przetom, propekinscy politycy
w grudniu 1970 r. powotali do zycia Parlamentarng Lige Promocji Przywréce-
nia Japonisko-Chiniskich Stosunkéw Dyplomatycznych (Nitchi Kokko Kaifuku
Giin Renmei). Obok postéw opozycyjnych nalezalo do niej 91 parlamentarzy-
stéw z PL-D, za$ przewodniczacym zostat szef jednej z frakeji ,,poza gléwnym
nurtem”, Fujiyama Aiichir6®. W ostatnich latach zycia Matsumura Kenzé ,,na-
mascit” Fujiyame na swojego nastgpce jako gléwnego promotora stosunkéw
z ChRL. W nastroju oczekiwania na normalizacj¢ oficjalnych stosunkéw dy-
plomatycznych réwniez rozmowy w sprawie czwartej umowy w ramach ,han-
dlu memorandowego” w 1971 r. odbyly si¢ juz w bardziej przyjacielskiej atmo-
sferze”

5. KU NORMALIZACJI CHINSKO-JAPONSKICH
STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH

Zakoriczenie rewolucji kulturalnej w Chinach oraz ,,szok Nixona” w 1971 r.”!
oznaczaly, ze mina} najcigzszy okres dla politykéw propekinskich w PL-D. Na-

6 Tagawa Seiichi, Nitchii koryi..., s. 93-99.

7 Cztery zasady handlu” to deklaracja, ze ChRL nie bedzie prowadzi¢ handlu z firmami, ktére:
1) wspieraja guomindangowska polityke kontrataku na kontynent badz poludniowokoreariska polity-
ke ataku na Kore¢ Péinocna, 2) inwestujg na Tajwanie lub w Korei Poludniowej, 3) dostarczaja
Stanom Zjednoczonym brori do walk w Indochinach, 4) sa wspdlnymi przedsicbiorstwami japorsko-
amerykaniskimi. Szerzej na ten temat: Mori Kazuko, op. cit., s. 45-46; Hatano Masaru, Shimizu Urara,
op. cit., s. 216.

6 Zang Peihong, Zuoteng neige shiqi ,Ri-Tai” guanxi [Stosunki ,japorisko-tajwarskie” w okresie rzadu
Satd], ,Riben Wenti Yanjiu” 2000, No. 4, s. 53.

% Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 219-220.

70 Nie oznacza to jednak, ze zelzak glos krytyki pod adresem rzadu Sato. W lutyrn 1971 r. Okazaki
Kaheita, Furui Yoshimi i Matsumoto Shun’ichi podpisali wspélna deklaracje w sprawie czwartej umowy,
W ktorej zawarte byly slowa: ,Obie strony zgodzily sie i skrytykowaly fake, ze japoriscy reakcjonisci,
wzmacniajac wspélprace z imperializmem amerykariskim i wskrzeszajac japoriski militaryzm, biora udzial
w agresji i ekspansji amerykariskiego imperializmu w Azji”. Szerzej na ten temat: Furui Yoshimi, op. cit.,
s. 109-110; Hatano Masaru, Shimizu Urara, op. cit., s. 220-221.

7'W dniu 15 lipca 1971 r. prezydent USA Richard Nixon niespodziewanie ujawnil tajna misje
Henry'ego Kissingera w Pekinie i plany zlozenia wizyty w ChRL. Poniewaz wczesniej obiecal premierowi
Sat6 Eisaku konsultowa¢ si¢ w takich sprawach z Japonia, bylo to zupelne zaskoczenie dla rzadu w Tokio.
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stroje wsréd japoriskiego spoleczeristwa i wewnatrz partii ulegly naglej zmia-
nie i stalo si¢ jasne, ze normalizacja stosunkéw dyplomatycznych z ChRL byla
tylko kwestig czasu. Wéréd pierwszoplanowych politykéw PL-D rozpoczat sie
wrecz ,wyscig’, kto zostanie nastgpnym premierem, sprawnie wykorzystujac
sprawe chiniska.

Zanim jednak doszto do zmiany na stanowisku premiera, Saté Eisaku podjat
prébe wpisania si¢ samemu do historii jako maz stanu, ktéry nawiazat oficjal-
ne stosunki dyplomatyczne z komunistycznymi Chinami. Chociaz przez ponad
siedem lat rzadéw stat si¢ symbolem antychiriskiej polityki, wyszedt z inicjatywa
nawiazania kontaktu z przywédcami KPCh. W tym celu chcial postuzy¢ si¢ po-
litykami propekiniskimi z whasnej partii, tak dtugo oskarzanymi o zdradg intere-
séw rzadu. W sierpniu 1971 r., po dtugiej chorobie, zmart Matsumura Kenzo.
Jego pogrzeb stal si¢ dla Sato pierwsza okazjg do kontaktu ze strong chinska.
Na uroczysto$¢ t¢ przyjechal do Japonii wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia
Przyjazni Chifsko-Japoriskiej, Wang Guoquan. Chociaz Satd Eisaku zabiegal
o posrednictwo Tagawy Seiichi’ego w przygotowaniu spotkania z Wangiem,
Tagawa nie do korica wierzyl w szczero$¢ intencji premiera i, jak sam przyznaje,
w trakcie pogrzebu staral si¢, by Wang zajat miejsce jak najdalej od Sat6. Szefo-
wi japoriskiemu rzadu udalo si¢ tylko podac reke gosciowi z Chin™.

Nastepna inicjatywe nawigzania dialogu z wladzami w Pekinie Satd Eisaku
podjat tuz po wstapieniu ChRL do ONZ7. Pod koniec pazdziernika 1971 r. bli-
ski wspSlpracownik premiera, sekretarz generalny PL-D Hori Shigeru, powierzyt
uzgodniony z samym Sat6 i ministrem spraw zagranicznych Fukuda Takeo list
do Zhou Enlai’a udajacemu si¢ wlasnie do ChRL gubernatorowi Tokio Minobe
Ryokichi’emu. Hori przyznawal w nim, ze ,,s3 jedne Chiny, ChRL jest rzadem
reprezentujacym Chiny, a Tajwan jest terytorium narodu chiriskiego™*. Wyka-
zywal takze gotowos¢ do wizyty w Pekinie i rozpoczecia rozméw na temat usta-
nowienia stosunkéw bilateralnych. Zhou Enlai odméwil jednak przyjecia listu,
krytykujac ,polityke dwéch Chin” prowadzona przez Satd 7. Tagawa Seiichi
wspomina, ze osobiscie byt szczegdlnie zbulwersowany listem Hori’ego, gdy in-

72 Tagawa Seiichi, Nitchii koryil..., s. 63—69.

73 W dniu 25 pazdziernika 1971 r. Zgromadzenie Ogélne przeglosowalo rezolucje albariska, umozli-
wiajac komunistycznym Chinom przejecie od rezimu Guomindangu pozycji stalego cztonka Rady Bez-
pieczeristwa. Rzad Satd do ostatniej chwili staral si¢ opdznié ten moment. Szerzej na ten temat: Ni Zhimin,
Tanaka naikaku ni okeru nitchii kokkd seijoka to Obira Masayoshi, sono 1 [Ohira Masayoshi a stosunki
japorisko-chiriskie w rzadzie Tanaki, cz. 1] ,Rytikoku Daigaku Keizaigaku Ronsha” 2006, Vol. 45, No. 5,
s. 35-38.

74 Tamura Shigenobu, Tomashima Norio, Koeda Yoshito, Nikka Danki to Nitchi Kokks Seijoka
[Zerwanie stosunkdw japonsko-tajwariskich i normalizacja stosunkéw dyplomatycznych miedzy Japonia
a Chinami], Nansésha, Tokio 2000, s. 132.

7> Sadako Ogata, Normalization with China: A Comparative Study of U.S. and Japanese Processes,
Institute of East Asian Studies University of California, Berkeley 1988, s. 40.
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formacja o nim przedostala si¢ do wiadomosci publicznej. Chociaz Hori weze-
$niej prosit Tagawe o posrednictwo w rozmowach ze strong chifiska, nie skon-
sultowal z nim tresci listu, przez co zawieral on liczne sformutowania nie do
przyjecia dla strony chinskiej’.

Wiele wskazywato na to, ze rzad w Pekinie po prostu nie chcial rozmawiaé
ze znienawidzonym premierem, oczekujac rychlej zmiany na stanowisku szefa
rzadu Japonii. Kiedy we wrzesniu 1971 r. ChRL odwiedzit Kawasaki Hideji,
uslyszal bezposrednio od Zhou Enlai’a, ze strona chifiska z checig ugosci u sie-
bie nowego japoniskiego premiera i ministra spraw zagranicznych, jednak nie
zyczy sobie wizyty Kishi’ego Nobusuke czy Saté Eisaku”’. Tymczasem sytuacja
coraz bardziej ewoluowata w kierunku sprzyjajacym normalizacji stosunkéw
japorisko-chinskich. W pazdzierniku 1971 r. Fujiyama Aiichird podpisal w Pe-
kinie wspélng deklaracje, zawierajaca ,cztery zasady przywrécenia stosunkéw
dyplomatycznych”®. Poniewaz swoim samowolnym postgpowaniem narazit si¢
wiadzom partyjnym, przez nastgpne miesigce toczyla si¢ dyskusja o sankcjach
wobec niego.

Nie tylko premier Sato poszukiwal kontaktu z wladzami KPCh poprzez po-
litykéw zaangazowanych w handel z Chinami. Bedacy jednym z gtéwnych pre-
tendentéw do stanowiska premiera, Tanaka Kakuei wyczul, ze moze uzy¢ pro-
blemu chinskiego do pokonania w zblizajacych si¢ wyborach ministra spraw
zagranicznych Fukudg Takeo, kojarzonego z polityka Kishi’ego i Sat6. W stycz-
niu 1972 r. Tanaka sprzeciwit si¢ nalozeniu sankcji karnych na Fujiyame Aiichira,
za$ dwa miesiace pdzniej, poprzez Fujiyame, przekazat Zhou Enlai’owi przesta-
nie, ze jest zdeterminowany znormalizowa¢ stosunki bilateralne. Strategia ta
okazala si¢ owocna i od marca 1972 r. wladze KPCh nieoficjalnymi kanata-
mi, m.in. podczas spotkari z delegacjami japonskich partii opozycyjnych, za-
czely sugerowad, ze pokladaja duze oczekiwania w osobie Tanaki”. Deklaracje
chiniskie ulatwity Tanace dalsze zaciesnianie wiezéw z propekiniskimi polityka-
mi ,przeciwnego nurtw” w PL-D. W nocy 21 kwietnia 1972 r. Tanaka spotkat

7W lidcie nie bylo np. napisane, ze rzad ChRL jest ,jedynym” prawowitym rzadem Chin, za$
sformulowanie, ze , Tajwan jest terytorium narodu chifskiego” nie oznaczalo tego samego, co ,, Tajwan
jest nieroziaczng czg¢dcig Chin” i dopuszezalo istnienie dwdch paristw chiriskich. Szerzej na ten temat:
Tagawa Seiichi, Nitchi koryi...., s. 138-139.

77 Kawasaki Hideji, Nitchi fukki-go no sekai. Gekidi no dorama I-nen kara [Swiat po przywréceniu
stosunkéw japonisko-chiriskich. Rok od dramatu naglej zmiany], Nya Saiensusha, Tokio 1972, s. 20-21.

78 Cztery zasady przywrécenia stosunkow dyplomatycznych” to uznanie, ze: 1) rzad ChRL jest jedynym
prawowitym reprezentantem narodu chinskiego, 2) prowincja Tajwan jest nieodtaczna czescia terytorium
ChRL, 3) traktat japorisko-tajwariski z 1952 r. jest bezprawny, nie ma mocy obowiazujacej i nalezy go
odrzuci¢, 4) nalezy przywréci¢ cztonkostwo ChRL w ONZ, w tym w Radzie Bezpieczeristwa, usuwajac
jednoczesnie z ONZ przedstawicielstwo rezimu Guomindangu. Poniewaz wkrétce czwarta zasada zostata
wcielona w Zycie, méwiono pézniej o ,trzech zasadach przywrdcenia stosunkéw dyplomatycznych”.
Szerzej na ten temat: Tamura Shigenobu, Tomashima Norio, Koeda Yoshito, op. cit., s. 125.

7% Hayasaka Shigezo, Seijika Tanaka Kakuei [Polityk. Tanaka Kakuei], Shaeisha, Tokio 1993, s. 402—-403.
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sie z liderem bytem frakcji Ikedy, Ohira Masayoshi, oraz z Furui'em Yoshimim
z ,grupy Matsumury”. Jak pisze Hayasaka Shigezo, zadeklarowat wéweczas: ,Je-
zeli zostan¢ premierem, mianuje¢ Obhire ministrem spraw zagranicznych i z ca-
tych sil bedg si¢ staral o przelom w stosunkach japorisko-chiriskich™’. Kiedy
w maju 1972 r. Furui Yoshimi wybral si¢ do ChRL, przekazal t¢ wiadomo$¢
Zhou Enlai’owi®.

Wewnatrz PL-D powoli formowat si¢ sojusz trzech frakeji, ktéry mial do-
prowadzi¢ do normalizacji stosunkéw japorisko-chiniskich. W lipcu 1972 r.
Tanaka Kakuei, Ohira Masayoshi i Miki Takeo zawarli wspélng umowe pro-
gramowa, w ktdrej wyrazili silng wole doprowadzenia do tego przelomowego
wydarzenia®. Wkrétce rowniez inny szef frakeji, Nakasone Yasuhiro, wsparl
Tanake, dzi¢ki czemu zostal on premierem w lipcu 1972 r. Jednym z pierw-
szych posuni¢é nowego rzadu bylo nawiazanie oficjalnych stosunkéw dyploma-
tycznych z ChRL we wrzesniu 1972 1.

Srodowisko politykéw z frakcji Matsumury Kenzé w ostatnich latach ist-
nienia nieoficjalnego handlu chirisko-japoriskiego odegrato wazing rolg posred-
nikéw miedzy wladzami w Pekinie a przywddcami PL-D, ktérzy po ,szoku
Nixona” nagle zacz¢li pata¢ entuzjazmem do dokonania przefomu w kontak-
tach z ChRL. Najwickszym zwyci¢zcg okazal si¢ Tanaka Kakuei, kt6ry spraw-
nie wykorzystujac sprawe chiniska, nie tylko zostal szefem rzadu, ale takze zapi-
sal si¢ w historii jako pierwszy powojenny urzedujacy premier, ktéry odwiedzit
ChRL. Z kolei o ludziach, ktérzy nawet w najtrudniejszych czasach rewolu-
¢ji kulturalnej utrzymali kontakty ze strong chinska, szybko zapomniano. Iro-
nig losu mozna nazwa¢ fakt, ze dwoch sposréd politykéw, ktérzy najbardziej
poswiecili si¢ promocji handlu z ChRL w latach 60., Kawasaki Hideji i Furui
Yoshimi, przegrato niespodziewanie w wyborach do parlamentu w 1972 ., tuz
po osiagnieciu celu, o ktéry walczyli przez lata®. Chociaz wroécili do polityki
w 1976 r., nie odegrali juz wielkiej roli w PL-D.

6. PODSUMOWANIE

Propekiniskie nastawienie politykéw zwigzanych z Ishibashim Tanzanem
i Matsumurg Kenzo wynikato z réznorodnych uwarunkowan ideologicznych.

80 Ibidem, s. 403.

81 Furui Yoshimi, op. cit., s. 122.

82 Tamura Shigenobu, Tomashima Norio, Koeda Yoshito, op. cit., s. 145.

8 Pracownicy biura wyborczego syna Kawasaki'ego Hideji'ego, posta PL-D Kawasaki'ego Jird,
po dzi$ dziefi wspominaja ,niewdzigcznos¢” wyborcéow. Co cickawe, Kawasaki Jiré odziedziczyl po ojcu
powiazania z Chinami. Jako minister transportu w latach 1998-1999 staral si¢ o eksport do Chin techno-
logii japoriskiej szybkiej kolei (shinkansen), jednak ostatecznie plany te nie zostaly zrealizowane z powodu

antyjaponskich protestéw w Chinach. Rozmowa autora z pracownikami biura wyborczego Kawasaki’ego
Jird, Ueno (prefektura Mie), 24.03.2009.
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Z jednej strony byla to otwarto$¢ na inne ideologie i brak uprzedzeni anty-
komunistycznych, a z drugiej, paradoksalnie, wiara w mechanizmy rynkowe
i przekonanie, ze w ChRL nacjonalizm jest tak naprawde silniejszy od komuni-
zmu. Z jednej strony byt to pacyfizm, z drugiej zas, obok remilitaryzacji, jeden
ze Srodkéw demonstracji niezaleznosci japoniskiej dyplomacji od Stanéw Zjed-
noczonych. Idee te spinata w cato$¢ cheé wsparcia japoriskiego rozwoju gospo-
darczego poprzez handel z ChRL.

Promujac stosunki z komunistycznymi Chinami, postowie propekiriscy byli
skazani w PL-D na rol¢ wiecznych politykéw ,przeciwnego nurtu”. W prze-
ciwienistwie do oportunistycznej wigkszosci cztonkéw partii, trzymali si¢ raz
obranej drogi, nawet jesli oznaczalo to odsunigcie od wazniejszych posad pan-
stwowych. Co prawda Ishibashi’emu Tanzanowi udalo si¢ zosta¢é premierem,
jednak jego rzady byly bardzo krétkie i nie mogly przynies¢ zadnego przelomu
w relacjach chirisko-japoniskich. Réwniez sprzyjajaca kontaktom z ChRL at-
mosfera za kadencji lkedy Hayato stanowila jedynie przej$ciowa przerwe w do-
minacji wewnatrz partii sojuszu protajwanskich frakeji Kishi'ego Nobusuke
i Saté Eisaku. Zwigzani z ChRL postowie z PL-D musieli wiec ,,i$¢ pod prad”,
za$ partyjni koledzy niejednokrotnie nazywali ich ,zdrajcami”.

Ich dorobek byl jednak imponujacy. Pomimo nieutrzymywania przez Japo-
ni¢ oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych z ChRL, udalo jej si¢ podtrzymaé
wymiang handlowa w ramach handlu , traktatowego”, ,,przyjacielskiego”, ,LT”
oraz ,memorandowego”. Jedynie w latach 1958-1960 handel chirisko-japon-
ski zostal calkowicie zamrozony. Cztonkowie ,grupy Matsumury”, pogardza-
ni przez partyjnych kolegéw i w okresie rewolugji kulturalnej ponizani réw-
niez przez strong chiriska, po ,szoku Nixona” wreszcie mogli w petni odegra¢
role, do ktérej przygotowywali si¢ od lat — stanowié¢ ,,pomost” migdzy rzadem
w Tokio a wladzami w Pekinie. Uczynili to jednak bez rozglosu, jako szerego-
wi cztonkowie partii, za$ ,wodg ze studni, ktérg wykopali”, przyszto wypic pre-
mierowi Tanace.






Ewa Dryjariska
Uniwersyter Warszawski

KWESTIA JAPONSKICH PODRECZNIKOW
DO HISTORII W RELACJACH CHINSKO-JAPONSKICH

W 2005 r. serwisy informacyjne na calym $wiecie obiegly zdjecia gwattow-
nych antyjaponskich wystapien, ktére mialy miejsce w Chinach. Demonstranci
nie tylko skandowali antyjaponskie hasta, ale takze obrzucali kamieniami i eks-
krementami siedziby japonskich firm i restauracji. Ich przyczyna, jak donosi-
ly media, byla kolejna juz wizyta japoriskiego premiera w §wigtyni Yasukuni.
Jednak odwiedzanie przez szefa rzadu ostawionej $wiatyni bylo jedynie iskrg
do wybuchu chinskiego niezadowolenia. Réwnie istotne znaczenie mialy w tej
sprawie japoniskie podreczniki do historii.

Spér o przesztosé i jej opis w podrecznikach nie jest problemem wywotuja-
cym tak wielkie emocje jedynie u zwyklych obywateli Japonii i ChRL. Olbrzy-
mia wage przywiazuja do niego decydenci obu wschodnioazjatyckich paristw.
W konflikcie o opis przeszto$ci stawka sa takie warto$ci, jak duma narodowa,
patriotyzm, prestiz czy w kofcu popularnos¢ rzadzacych we wlasnym kraju.
Nic zatem dziwnego, ze tzw. kwestia podrecznikowa wplywa na wzajemne relacje
ChRL i Japonii, a jej rozwigzanie moze mie¢ duze znaczenie dla ich przysztosci.

W $wietle powyzszych faktow istotne staje si¢ pytanie, w jakim stopniu kwe-
stie historyczne s3 samodzielnym czynnikiem wplywajacym na stosunki obu
panistw, a na ile sa one karta przetargowa, rozgrywana na rzecz osiggniecia in-
nych celéw polityki zagraniczne;.

Innym waznym zagadnieniem jest japoriska polityka historyczna rozumiana
jako ogét dziatar wladz podejmowanych w celu ksztaltowania pamigci o prze-
sztoéci narodu’, a ktérej jednym z elementéw sa podreczniki do historii. W ja-
kim stopniu jest ona ksztaltowana przez wladz¢ centralna, a w jakim zakresie
wplywaja na nig inne o$rodki polityczne oraz czy ulega ewolugji?

! Zob. Pamieé jako przedmiot wladzy, pod red. P. Kosiewskiego, Fundacja Stefana Batorego, Warszawa 2008.
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1. SPOR DYPLOMATYCZNY O JAPONSKIE PODRECZNIKI

W stosunkach ChRL i Japonii kwestia podrecznikéw pojawita si¢ w 1982 r.,
powodujac pierwsze spigcie. W tym czasie zostata wydana ksiazka Historia Ja-
ponii. W wyniku jej publikacji Chiny i Korea oskarzyly Japoni¢ o wybielanie
dziatani armii cesarskiej przed i w czasie II wojny $wiatowe;.

Zarzuty te znajdowaly potwierdzenie w doniesieniach medialnych. Wedtug
japoriskiej prasy to minister edukacji — Heiji Ogawa wydal polecenie fagodze-
nia, ,,0 ile to mozliwe, opiséw dotyczacych agresywnego zachowania przedwo-
jennej Japonii”. Stowo ,inwazja” (shinryaku) miato zostal zastapione wyraze-
niem ,,posuwanie si¢ naprzéd” (shinko), stowo ,tyrania” (kasei) stowem ,ucisk”
(assei), sformulowanie ,ucisk” wyrazeniem ,zakazane dziatalnosci” (chinatsu),
a ,rabowanie” (shudatsu) stowem transfer” (jozo)’. Niedtugo potem potwier-
dzily to dokumenty ujawnione w tym samym roku przez Ministerstwo Edu-
kagji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii‘. Podobne zabiegi mialy dotyczy¢
takze podrecznikéw Historia swiata i Polityka i ekonomia, ktdre réwniez mialy
zosta¢ zmienione pod wplywem instrukcji ministra. Byly one przyczyng od-
zywania kwestii podrecznikowej w 1984 i 1986 r. i powracajacej fali krytyki
pod adresem Japonii’.

Szczegblnie zapalng kwestig okazal si¢ opis masakry nankiniskiej pojawiaja-
cy si¢ w japoriskich podrecznikach. W grudniu 1937 r., po zdobyciu Nankinu,
japoniskie wojsko wymordowalo ok. 260 tys. Chificzykéw® — zaréwno jedicéw
wojennych, jak i cywiléw. Eksterminacja ludnosci przybierata czgsto bardzo
okrutne formy. Zotnierze dopuszczali si¢ ponadto gwaltéw i rabunkéw na ma-
sowa skale. Tymczasem japonskie podreczniki do tej pory informuja o calym
zdarzeniu w sposéb nader zdawkowy, w zdecydowanej wickszo$ci nie udzielaja
informacji o liczbie ofiar ani o wymyslnych metodach zabijania stosowanych
przez zwycieska armie. Tak okrojony opis nie jest w stanie uzmystowi¢ czytelni-
kowi tego, co naprawdg stalo si¢ w tym czasie w Nankinie’.

2 C. Rose, Interpreting History in Sino-Japanese Relations. A Cace Study in Political Decision-Making,
Series the Nissan Institute, Routledge, London—-New York 1998, s. 82, za: R. Jakimowicz, Stosunki ja-
porisko-chiriskie w latach 1949-2002. Aspekty polityczne i gospodarcze, Krakéw 2004, s. 178.

3 Za: R. Jakimowicz, op. cit., s. 178.

4 W dalszej czgéci artykutu Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii bedzie wy-
stegpowalo pod skrécong nazwa ,,Ministerstwo Edukacji”.

> Ibidem.

¢ Wickszo$¢ historykéw szacuje liczbe ofiar masakry nankiriskiej na 200 000 — 460 000. Migdzynarodowy
Trybunal Wojskowy Dalekiego Wschodu przyjal, ze bylo to okoto 260 000 ludzi. W Chinach utrwalilo
si¢ przekonanie, ze bylo to 300 000 oséb, zob. J. Chapel, Denying Genocide: The Evolution of the Denial
of the Holocaust and the Nanking Massacre, May 2004, http://www history.ucsb.edu/faculty/marcuse/
classes/133p/133p04papers/JChapelNanjing046.htm#nanking [dostep 25.08.2009].

7 Zob. T. Kasahara, Reconsiling Narratives of the Nanjing Massacre in Japanese and Chinese Textbooks,
Tsuru Bunka University, s. 2-3, paper presented at the United States Institute of Peace on March 30, 2007
(hetp://www.usip.org/events/2007/kasahara.pdf).
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Kontrowersje wywolane przez publikacje prasowe i zmieniajace si¢ o$wiad-
czenia przedstawicieli japonskiego rzadu sprawily, ze sprawa podrecznikéw uro-
sta do rangi problemu dyplomatycznego. Rzad chiriski stanowczo domagal sie
korekty znajdujacych si¢ w ksiazkach eufemizméw. W odpowiedzi na jego za-
dania powstata Podkomisja do spraw Problemu Podrecznikowego. Rezultatem
jej dzialan bylo o$wiadczenie japoriskiego rzadu z 26 lipca 1982 r., w ktérym
zapowiedziano rewizj¢ podrecznikéw i przedstawiono nowe kryteria ich au-
toryzacji®. Wbrew japoniskim nadziejom, nie uzyskalo ono jednak akceptacji
ze strony sasiada. Chifczycy zarzucili mu brak przejrzystosci i zbytnia ogdlni-
kowo$¢. Kompromis zostal osiagnicty we wrzesniu 1982 r., kiedy to rzad ja-
ponski zobowiazat si¢ do skorygowania do korica roku wadliwych fragmentéw.
Zapowiedziat takze, ze do nauczycieli trafia odpowiednie instrukcje dotyczace
nauczania drazliwych kwestii’.

Kontrowersje w 1982 r. nie oznaczaly jednak gwaltownego pogorszenia si¢
stosunkéw obu paristw. W 1983 r. Japoni¢ odwiedzit wykazujacy koncyliacyjng
postawe Sekretarz Generalny Komunistycznej Partii Chin (KPCh) Hu Yaobang,
a rok pézniej rewizyte¢ w ChRL ztozyt premier Yasuhiro Nakasone. Obie strony
faczyly takze dynamicznie rozwijajace si¢ kontakty ekonomiczne i wspdlne sta-
nowisko w sprawie niektérych dziatart ZSRR'".

Jednak w 1986 r. wydany zostat kolejny kontrowersyjny podrecznik, napisa-
ny pod auspicjami grupy konserwatywnych politykéw z rzadzacej Partii Libe-
ralno-Demokratycznej (ang. LDP). Takze wtedy strona japoriska pod wplywem
protestu ChRL zobowigzala si¢ do wprowadzenia stosownych korekt. Bylo to
tym bardziej alarmujace dla Pekinu, ze rok wcze$niej premier Nakasone zlozyt
wizyte w $wiatyni Yasukuni, w ktdrej jako béstwa czczeni sa migdzy innymi ja-
poniscy zbrodniarze wojenni.

Obawy chinskie byly tym wicksze, ze Chifczycy zawsze postrzegali w na-
cjonalizmie czynnik silnie wplywajacy na polityke zagraniczng ich wschodnie-
go sasiada. Oprécz niepozadanego wydzwicku w niektérych japoriskich publi-
kacjach, pojawily si¢ takze niepokojace chifskich analitykéw dziatania, ktére
w ich mniemaniu stuzyly poluzowaniu ograniczen wynikajacych z japonskiej
»pacyfistycznej” konstytugji''.

Nadzieja na nowe podejscie do kwestii edukacji historycznej w Japonii byta
wypowiedz premiera tego kraju Toshiki Kaifu z maja 1991 r., ktéry zapowie-

8 Oswiadczenie z 26.07.1982, Statement by Chief Cabinet Secretary Kiichi Miyazawa on History
Textbooks, http:/[www.mofa.go.jp/policy/postwar/state8208.html (dostep 30.08.2009).

? R. Jakimowicz, op. cit., s. 180-181.

10 Countries Studies — Japan, http:/[www.country-studies.com/japan/relations-with-china.html (do-
step 25.12.2009).

"T. Bell, Y. Nozaki, J. Yang, Ghost of the Past: The Japanese History Textbook Controversy, ,New Zeland
Journal of Asia Studies” 2001, Vol. 3, No. 2, s. 182.
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dzial, ze japoniskie podreczniki beda w nalezyty sposéb opisywad przesztosé. Re-
zultatem tych decyzji bylo pojawienie si¢ w ksigzkach informacji o zmuszaniu ko-
biet z podbitych przez cesarstwo krajéw do prostytucji (tzw. comfort women)'2.

Jednak mig¢dzynarodowe protesty wybuchly ponownie w 2001 r., kiedy wy-
dany zostal Nowy podrecznik historii. Protestujacy twierdzili, ze usprawiedliwia
on japonskie podboje i dezawuuje masakre nankiriska. Sytuacja powtérzyla sie
w 2005 r., kiedy ministerstwo ponownie zatwierdzito go do uzytku. Dla opinii
publicznej Chin i Korei nie mialo znaczenia ze ksiazka uzytkowana byla przez
mniej niz 1% szkot'™.

W zwiazku z burzliwymi wystapieniami antyjaporiskimi w Chinach i Korei
wiadze Japonii postanowily udostepni¢ tres¢ podrecznikéw osobom spoza Ja-
ponii'®. W dniu 24 sierpnia 2005 r. zamieszczono w Internecie japoriskie frag-
menty ksiagzek opisujace nowozytna histori¢ oraz ich chiriskie i koreaniskie thu-
maczenia”. Nieco pézniej na stronie ukazala si¢ takze ich angielska wersja.

2. JAPONSKI SYSTEM ZATWIERDZANIA
PODRECZNIKOW DO HISTORII

Obecny system dopuszczania podrecznikéw do uzytku uksztaltowal sie
po II wojnie $wiatowej. Zreformowanie systemu edukacji bylo jednym z gléw-
nych celéw Amerykanéw administrujacych Japonia po zakoriczeniu konflik-
tu. Whadzom okupacyjnym zalezalo na tym, by usuna¢ z zycia spolecznego te
elementy, ktére rozbudzaly w Japoriczykach uczucia nacjonalistyczne. Gordon
Bowles, amerykaniski antropolog badajacy system edukacji Cesarstwa, stwier-
dzil, ze ,wzmacnial (on) koncepcje lojalnosci oraz ide¢ militarystycznego i ma-
terialnego przeznaczenia Japonii™'®. Z jego diagnozy jasno wynikalo, ze warto-
$ci i idee przekazywane Japoiczykom w procesie edukacji w niemalym stopniu
przyczynily si¢ do ich postaw i zachowan w czasie Il wojny $wiatowej. W tym
kontekscie istotna stata si¢ zmiana systemu dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw do historii. Przed 1945 r. japoriskie podreczniki pelne byly od-

wolari do boskosci cesarza i narodowej mitologii'. Jednak po przegranej wojnie

12 Ibidem. Profesor Tokushi Kasahara twierdzi, ze wzmianki o comfort women zaczely znika¢ z pod-
recznikéw w 1997 1. po interwengji rewizjonistéw, zob. T. Kasahara, op. cit., s. 4.

13 Textbook Row Stirs Japanese Concern, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4439923.stm (dostep
30.08.2009).

14 O¢wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Japonii z 23.08.2005, Posting of Translations
of Japanese Junior High School History Textbooks on Internet Website, http:/[www.mofa.go.jp/announce/
announce/2005/8/0823-2.html (dostgp 30.08.2009).

15 Z zawartoscia podrecznikéw mozna si¢ zapoznaé: http://www.je-kaleidoscope.jp./ (dostgp 30.08.2009).

16 Za: Y. H. Thakur, History Textbook Reform in Allied Occupied Japan, 194552, History of Education
Quarterly” 1995, Vol. 35, No. 3 [History of Education Society], s. 264.

V' Kindai Nihon kyokasho soran: Kaisetsuhen, [eds.] K. Tokiomi, N. Arata, Tokyo 1969, s. 469-485,
za: Y. H. Thakur, op. cit., s. 262.
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rzad japoniski, jeszcze przed interwencjg sit okupacyjnych na mocy deklaracji
poczdamskiej, zarzadzil wymazanie z podrecznikéw fragmentéw odwotujacych
si¢ do militaryzmu'®.

Procedura zatwierdzania podrecznikéw do historii miala w zamierzeniu
wladz okupacyjnych odbywaé si¢ na zasadach demokratycznych. W calym
kraju mialy powsta¢ lokalne komitety, ktére zajmowalyby si¢ zatwierdzaniem
i dopuszczaniem podrecznikéw do uzytku. Jednak Amerykanie szybko odeszli
od tego rozwiazania z powodu sytuacji miedzynarodowej. W erze zimnej woj-
ny od cigania i karania dawnych wladz wazniejsze stalo si¢ ,,powstrzymywanie”
Zwiazku Radzieckiego. Z tego powodu paristwowa kontrola nad japoriskimi
podrecznikami, ktére potencjalnie mogly nies¢ ze soba tresci prokomunistycz-
ne, stala si¢ dla Amerykanéw pozadana.

Dla samych wiadz japoriskich istotne stalo si¢ ograniczenie sympatii pro-
komunistycznych w spoleczeristwie, ktdrej towarzyszylo poparcie dla Chin
ludowych®. Migdzy innymi z tego wzgledu pi¢tnowanie japoniskich zbrodni
w Chinach bylo niepozadane, bo wspélgratoby z propaganda komunistyczne-
go sasiada. W 1947 r. wprowadzono zatem wymdg zatwierdzania podreczni-
kéw przez Ministerstwo Edukacji. Uksztaltowany pod koniec lat 40. system
obowiazuje do dnia dzisiejszego. Co cztery lata wydawcy przesylaja teksty pod-
recznikéw do Ministerstwa, gdzie nanoszone sa ewentualne poprawki. Kazda
szkola moze nastgpnie wybra¢ ksiazke sposréd 7—8 zatwierdzonych przez Mi-
nisterstwo.

W praktyce jednak rozwigzanie to skutkowalo duza ingerencja wladz w tres¢
podrecznikéw. Urzednicy z Ministerstwa Edukacji zastgpowali okreslenia po-
jawiajace si¢ w ksigzkach eufemizmami i wyrzucali z nich fragmenty ukazujace
dziatania armii w ztym $wietle. Przez dlugie lata podreczniki do historii w ogdle
nie informowaly o masakrze nankinskiej*'.

Dzialania japoriskiego rzadu byly niezrozumiate dla czeéci historykéw i na-
uczycieli, kt6rzy stawiali sobie za cel przedstawienie prawdziwego przebiegu
wydarzei w podrecznikach. Jeden z nich, Saburo lenaga, zaskarzyt nawet ko-
rekty Ministerstwa i po wieloletnim procesie odnidst czgsciowe zwycigstwo,
gdyz sad uznal, ze ingerencja Ministerstwa w tre$¢ ksigzek byla naduzyciem.
Nie chcial zaakceptowad tego, ze cenzurowano jego ksiazki, a niektére w ogdle
nie zostaly dopuszczone do uzytku jako podreczniki®.

18 Zob. H. Thakur, op. cit., s. 264-265.
9 Tbidem, s. 272.

20 E. Patasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia (seria Historia Paristw Swiata w XX Wieku), Trio, Warszawa
2004, passim.

21 J. Chapel, op. cit.

22 Saburo Ienaga trzykrotnie wytaczal proces japoriskim urzedom, zarzucajac im cenzure i niekon-
stytucyjnoéé systemu. Po wielu procesach i rozprawach sad ostatecznie zadecydowal, ze Ministerstwo
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Yoko H. Thakur oceniata w 1995 r., ze zaden z japoniskich kurséw historii
nie potepial w znaczacym stopniu imperialistycznej polityki prowadzonej przed
wojna przez Japonie, wszystkie natomiast podkreslaly procesy demokratyzacji,
ktére mialy miejsce w kraju po zakonczeniu konfliktu®.

3. WPLYW SYTUAC]JI GEOPOLITYCZNE]
NA KWESTIE PODRECZNIKOWA

Jak wynika z badan, japoriskie podreczniki od korica lat 40. mogly budzi¢
kontrowersje z powodu przemilczania lub koloryzowania historii. Pojawia sie
zatem pytanie, dlaczego tak zdecydowany sprzeciw z chinskiej strony mial miej-
sce dopiero na poczatku lat 80. Musiat to by¢ miedzy innymi skutek sytu-
acji geopolitycznej, ktéra uksztattowata si¢ na Dalekim Wschodzie po II woj-
nie $wiatowej. Przede wszystkim nie doszto tam do normalizacji stosunkéw po
konflikcie, tak jak w Europie Zachodniej. Joseph M. Grieco zauwaza, ze sprzy-
mierzona ze Stanami Zjednoczonymi Francja i Republika Federalna Niemiec
szybko przeszly proces pojednania i whaczyly si¢ razem w procesy integracyjne
na zachodzie kontynentu. Katalizatorem tego procesu byto zagrozenie ze stro-
ny Zwiazku Radzieckiego®. Tymczasem w Azji Wschodniej uksztaltowaly sie
relacje, ktére mozna by nazwaé gwiazdzistymi. Cho¢ USA posiadaly kilkoro so-
jusznikéw w regionie, to jednak nie byli oni we wspdélnym sojuszu. Z tego po-
wodu nie zaistnialy tak sprzyjajace normalizacji warunki jak w Europie.

Pojednaniu japorisko-chiriskiemu dodatkowo przeszkadzala przynaleznosé
do odmiennych systeméw politycznych. Do 1970 r., czyli do nieoficjalnego
zblizenia chinsko-amerykanskiego, oba parnstwa nie utrzymywaly stosunkéw
dyplomatycznych. Japoriscy okupanci byli za$ przedstawiani przez chiriska pro-
pagandg jako wrogowie i zbrodniarze”. Brak wzajemnych kontaktéw z oczywi-
stych wzgledéw oznaczal brak pojednania i dialogu w kwestii podejscia do pro-
bleméw historycznych.

Gdy w koricu pod wplywem zblizenia chifisko-amerykariskiego relacje dwéch
sasiadéw takze zostaly wznowione, proces rozliczenia si¢ ze wspdlnej przesztosci

Edukacji dopuscilo si¢ naduzy¢, cho¢ uznal konstytucyjnos¢ systemu. Zasadzono 300 tys. jendéw odszko-
dowania dla Ienagi, zob. Saburo Ienaga: One Man's Campaign against Japanese Censorship, ,The Guardian”,
3.12.2002.

#Y. H. Thakur, op. cit., s. 277.

2 J. M. Grieco, China, Japan, and Germany in the New World Polity, za: K. J. Cooney, Japan’s Foreign
Policy Since 1945, New York 2007, s. 114.

» Zob. S. Suzuki, The Importance of ,, Othering” in China’s National Identity: Sino-Japanese Relations as
a Stage of Identity Conflicts, , The Pacific Review” 2007, Vol. XX, No. 1. Cho¢ chiriska propaganda czynita
rozréznienie zaréwno miedzy japorskimi zbrodniarzami wojennymi, jak i wladzami kraju, a zwyklymi
obywatelami Cesarstwa, to jednak w chiriskim spoleczeristwie utrwalifa si¢ niech¢¢, a nickiedy takze
wrogo$¢ do calego narodu japonskiego.
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réwniez nie zostal zainicjowany z powodu sytuacji politycznej. Dla kierownic-
twa chifskiego wazne byto wéwczas pozyskanie Japonii do sojuszu skierowane-
go przeciw ZSRR, dlatego wszelkie kontrowersje i kwestie sporne mialy zosta¢
wyciszone®®. Wobec traumy, jaka w spoleczeristwie chinskim wywolala agresja
japoriska, i pasji, z jaka byla ona pi¢tnowana przez chiriskg propagande, tym
bardziej zaskakujace byly stowa Mao Zedonga skierowane do delegacji Japonii:
»Niech przeszto$¢ zostanie zapomniana. Mogliby$my pamietad, ale to si¢ nam
nie przystuzy”?. Japonczycy wzigli je za dobra monete, tym bardziej ze Chin-
czycy zrezygnowali z reparacji wojennych?. Mogli uzna¢, ze kwestia krzywd
wyrzadzonych narodowi chiriskiemu zostala zamknigta przynajmniej w sferze
deklaracji. Uruchomili pomoc rozwojowa, ktéra miata by¢ dla Chidczykéw
pewng forma rekompensaty. Jednak z pewnoscia nie sklonilo ich to do wersyfi-
kacji swojej polityki historyczne;j.

Chiriczycy zmienili nastawienie do wspélnej przesztoéci w momencie, gdy
zmienily si¢ ich priorytety geostrategiczne. Gdy za jeden z gléwnych celéw
swojej polityki zagranicznej postawili normalizacj¢ stosunkéw z ZSRR, ich re-
lacje z Japonig nie musialy by¢ juz bezkonfliktowe®. Stwarzato to mozliwo$é
ujawnienia kwestii spornych, takich jak chociazby kontrowersyjne podreczni-
ki. W czerwcu 1986 r. Deng Xiaoping wydal specjalne o$wiadczenie, w kt6-
rym domagal si¢ od Japonii wigkszej pomocy gospodarczej. Wedtug chiriskiego
przywddcey nalezala si¢ ona Chinom ze wzgledu na zrzeczenie si¢ przez jego kraj
odszkodowan za II wojn¢ $wiatowa.

Owa zmienno$¢ Pekinu wywolata oskarzenia, ze traktuje on historyczne
zasztoéci instrumentalnie, chcac za ich pomoca wymdc na Japonii okreslone
ustepstwa polityczne, takie jak powstrzymanie rozwoju jej potencjalu militar-
nego, torpedowanie kandydatury do statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ czy kwestionowanie jej praw do Wysp Senkaku (chin. Diaoyutai).

Badacze podkreslaja, ze spér o podreczniki przynosi takze decydentom
chifiskim korzysci w polityce wewnetrznej. Powszechnie wiadomo, ze protesty
22005 r. byly w duzej mierze koordynowane przez rzadzacych, poniewaz legity-
mizowaly wladz¢ KPCh. Skierowanie gniewu i frustracji spoeczeristwa na wro-
giego sasiada jest praktyka powszechnie stosowang i bardzo czg¢sto skuteczna.
Odwraca bowiem uwage od niedociaggni¢¢ decydentéw i probleméw w kraju

% Zob. M. Lawacz, Stosunki Chirskiej Republiki Ludowej z Japoniq [w:] Chiriska Republika Ludowa
a rogwinigte panstwa kapitalistyczne (1949-1981), pod red. A. Halimarskiego, PISM 1985.

7 Za:'T. Okabe, Japan-China Relations, Past and Future: Moving Beyond the Misunderstandings, ,Gaiko
Forum”, English Edition, Summer 2001, s. 4.

28 Zob. Joint Communique of the Government of Japan and the Government of the People’s Republic
of China, http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/joint72.html (dostgp 30.08.2009).

# T. Okabe, op. cit., s. 8.
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oraz konsoliduje obywateli wokét wladzy. Jednak skutkiem ubocznym takie-
go postgpowania kierownictwa ChRL jest wzrost nastrojéw nacjonalistycznych
w Japonii®’. W percepcji wielu Japoriczykéw tres¢ podrecznikéw jest tylko i wy-
facznie wewnetrzng sprawg ich kraju®.

4. KONTROWERSJE WOKOL PODRECZNIKOW W JAPONII

Analizujac migdzynarodowy wydzwick kontrowersyjnych japonskich publi-
kacji, nie nalezy zapomina¢ o tym, ze kwestia podrecznikéw jest przyczyna po-
dziatéw takze w japorskim spoleczenstwie. Wielu nauczycieli i intelektuali-
stéw od wielu lat protestuje przeciw ingerencji wladz w ich tre$¢. Przez lata
musieli opiera¢ si¢ naciskom ze strony Ministerstwa Edukacji, by prowadzac
lekeje, przemilczali japoriskie zbrodnie wojenne. Znane sa nawet przypadki sa-
mobdjstw popelnianych przez nauczycieli, ktérym ,honor nie pozwalal na mil-
czenie”. Japonskie grupy obywatelskie nie moga pogodzi¢ si¢ z ,zafalszowana
wersj historii”. Majg takze swiadomos¢ tego, jak zly wizerunek ich kraju stwa-
rza ona za granica. Z ich inicjatywy powstal japorisko-korearisko-chinski ze-
spot, ktory w latach 2002-2005 napisat wspélnie podrecznik do historii®®.

Zupelnie inaczej patrza na t¢ kweste nacjonalisci. W Japonii od wielu juz lat
funkcjonuje nieliczna, lecz wplywowa grupa, ktéra uwaznie przyglada si¢ poja-
wiajacym si¢ publikacjom, wystawom i podrecznikom. Sa to osoby nastawione
skrajnie nacjonalistycznie, ktdre gloryfikujq poczynania armii japoriskiej w cza-
sie II wojny $wiatowej i zaprzeczaja temu, by miafa si¢ ona dopusci¢ tak po-
waznych naduzyé. Wszelkie informacje na temat zbrodni popelnianych w cza-
sie konfliktu przez wojsko uwazajg za niepatriotyczne i szkodliwe, dlatego tez
w razie natkniecia si¢ na tego typu tresci interweniujg u stosownych wladz. Nie-
jednokrotnie udato si¢ im udaremni¢ druk niewygodnych publikacji, zapobiec
otwarciu niepozadanych wystaw czy po prostu doprowadzi¢ do bojkotu ,nie-
prawomyslnych” podrecznikéw™®. Najbardziej aktywna w dziedzinie edukacji
organizacja skupiajaca nacjonalistow jest Japoriskie Stowarzyszenie ds. Reformy
Podrecznikéw do Historii** utworzone w 1997 r. Okrzyknelo ono dotychczaso-
we ksiazki do historii jako ,masochistyczne” i ,zdradzieckie™. Wydany przez

¥ K. J. Cooney, op. cit., s. 159.

31 R. Jakimowicz, op. cit., s. 182.

32 Ksiazka History That Opens the Future: The Modern History of Three East Asian Nations zostala wy-
dana w 2005 r. réwnocze$nie we wszystkich trzech krajach, zob. T. Kasahara, op. cit., s. 6-7.

3 Zob. T. Kasahara, op. cit., s. 4. Ingerencja w opisy historyczne ze strony wladz dotyczy nie tylko
podrecznikéw szkolnych i nie tylko dziet japoriskiego autorstwa. Dotyka takze ksiazki, filmy czy wysta-
wy. Procedura ta znalazta zastosowanie m.in. w przypadku filmu Ostatni cesarz w rezyserii Bernardo Bertolucciego.

% Angielska nazwa Stowarzyszenia Japanese Society for History Textbook Reform.

% Zob. T. Kasahara, op. cit., s. 5.
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Stowarzyszenie w 2001 r. Nowy podrecznik do historii dla licealistow byt przy-
czyng odnowienia si¢ mi¢dzynarodowego sporu na poczatku obecnej dekady.

Jednak o skutecznosci nacjonalistéw decyduje to, ze sg szeroko reprezento-
wani w kregach wladzy. Powstate w 1997 r. Stowarzyszenie Mlodych Czlonkéw
Parlamentu Zatroskanych o Przysztos¢ Japonii i Edukacj¢ Historyczna skupiato
107 parlamentarzystéw z rzadzacej LDP, w tym tak wplywowe osoby, jak byly
minister edukacji Nariyaki Nakayama czy byly premier Shinzo Abe. Wsp6tpra-
cowalo ono ze Stowarzyszeniem ds. Reformy Podrecznikéw w sprawie usunie-
cia z ksiazek sformulowania ,,comfort women dla japoniskich zotnierzy”. Z kolei
cztonkowie Komitetu LDP do Zbadania Historii, utworzonego w 1993 r., na-
zwali dziatania armii cesarskiej ,,wojna, ktéra wyzwolita Azj¢” i podwazyli decy-
zje Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego ds. Dalekiego Wschodu®.

Gloséw wsparcia czy tez usprawiedliwiania japoriskiej agresji nie brakowato
wsrdd japoniskich kregéw wladzy. W 1994 r. japoriski minister sprawiedliwo-
$ci powiedzial, ze ,jedna z najwigkszych zbrodni II wojny $wiatowej — masa-
kra nankiriska — zostala sfabrykowana™. Z kolei wysoki urzednik z Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w wywiadzie dla zachodniego badacza opisat chiriski
gniew wywolany kontrowersjami wokét przesztosci jako ,nieporozumienie
frustrujace Japoiczykéw [z powodu chiriskiego braku zrozumienia dla praw-
dziwych intengji Japonii]*®. Cho¢ tego typu wypowiedzi koriczg si¢ dymisja
urzednika i przeprosinami skierowanymi do panistw-ofiar agresji, to jednak od-
zwierciedlajg one prawdziwy stosunek wielu dygnitarzy do komentowanych
zagadnien. W kwestii podrecznikowej istnieje widoczny rozdzwigk pomiedzy
wypowiedziami i poczynaniami niektdrych japoriskich decydentéw na arenie
mi¢dzynarodowej i w kraju.

5. PRZYCZYNY ,,WYBIELANIA HISTORII”

Gdy prébuje si¢ zrozumie¢ niejednoznaczng postawe wielu japonskich de-
cydentéw w stosunku do kwestii podrecznikowej, trzeba wziaé pod uwagg za-
korzeniony w spoleczefistwie japoriskim patriotyzm i sakralizacj¢ whasnej pan-
stwowosci. Chociaz mito$¢ do whasnego kraju/narodu jest naturalng sktfonnoscia
przedstawicieli wszelkich grup etnicznych, podobnie jak tendencja do tego, by
wybiela¢ poczynania whasnej grupy i na jej tle Zle ocenia¢ inne zbiorowosci”,
to w przypadku Japoriczykéw zjawiska te maja jeszcze bardziej zdecydowany

% Wiecej na temat wplywoéw japoriskich nacjonalistéw w kregach wladzy: ibidem.

¥ Za: Y. H. Thakur, op. cit., s. 277.

3 Za: K. J. Cooney, op. cit., s. 114.

3 M. W. Lustig, J. Koester, Intercultural Competence. Interpersonal Communication across Cultures,
Boston 20006, passim.
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charakter. Hajime Nakamura — znawca wschodnioazjatyckich narodéw bud-
dyjskich — zwraca uwagg na fakt, ze mito$¢ do ojczyzny miata w powszechnie
utrwalonej aksjologii wicksze znaczenie dla mieszkaficéw Cesarstwa niz inne
warto$ci o uniwersalnym charakterze. Nakamura podaje kilka przykladéw na
to, ze dla przedstawicieli japoriskich elit obrona cesarza i tym samym kraju byta
bezwzglednym i priorytetowym nakazem moralnym, nawet za cen¢ pogwalce-
nia buddyjskich warto$ci®’. Tak skonstruowana aksjologia zwigzana byta z prze-
konaniem o boskim pochodzeniu rodu cesarskiego®' i, co za tym idzie, o wyrdz-
niajacym si¢ charakterze Japonii na tle innych krajéw jako paristwie o boskiej
genezie’. Z uwagi na to silnie zakorzenione przekonanie wielu Japoriczykom
trudno jest zaakceptowaé krytyke poczynan ich kraju. Poprawiajacy podreczni-
ki do historii urzednicy, ktérzy zastgpowali opisy japoniskiej agresji eufemizma-
mi, twierdzili, ze podrecznikom w poprzedniej wersji brakowalo patriotyzmu.

Kolejnym uwarunkowanym kulturowo czynnikiem, kt6ry sprawia, ze czgéé
Japonczykéw ,wybiela” dziatania swego kraju podczas wojny, jest gleboko za-
korzeniony szacunek do przodkéw. Zaréwno rodzima religia Japonczykéw —
szintoizm, jak i silnie oddzialujacy na japoriskie spoteczeristwo konfucjanizm,
nakazuje im kult poprzedzajacych ich pokolen. Jeszcze wigksza cze$¢ nalezy sie
tym, ktdrzy oddali zycie za cesarza i Japonie. Dlatego wspéiczesnym Japoriczy-
kom tym trudniej wprost potepi¢ dziatania swoich poprzednikéw.

Dla Chificzykéw eufemizmy, ktére pojawiaja si¢ w japoniskich podreczni-
kach do historii, nie tylko stanowig obraz¢ pamigci chinskiego narodu poprzez
zacieranie §ladéw dokonanej na nim zbrodni. Nie tylko s3 obraza pamieci ofiar
japonskiej agresji. Sg takze niebezpiecznym narzedziem ksztaltowania $wiato-
pogladu japoriskiej mlodziezy, ktéra przeciez bedzie oddzialywaé na przyszle
losy Japonii i catego regionu. W momencie, gdy nie pozna ona prawdy o zbrod-
niach dokonanych przez jej kraj, a ulegnie wplywom ideologii nacjonalistycz-
nej, moze przyczynic si¢ do odrodzenia japoriskiego nacjonalizmu. Jak twier-
dzg historycy Laura Hein i Mark Selden, ,,podreczniki do historii i wychowania
obywatelskiego w wickszosci spoleczeistw prezentuja »oficjalna» wersje wyda-
rzen, ktdra ksztaltuje wspdlczesny patriotyzm”; ,ludzie spierajg si¢ o tre$¢ pod-
recznikéw, bo edukacja w oczywisty sposéb powiazana jest z przyszloscia, do-
ciera gleboko do spoleczenistwa i jest nadzorowana przez panstwo. Poniewaz
podreczniki uzytkowane sa w szkolach i domach, i poniewaz posrednio i bezpo-
$rednio pod auspicjami pafistwa, posiadajg ogromny wplyw na czytelnikéw”™#.

0 Zob. Systemy myslenia ludéw Wichodu, red. H. Nakamura, P. P. Wiener , Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2005, s. 384.

Y. H. Thakur, op. cit., s. 263.

2 H. Nakamura, op. cit., s. 447.

# L. Hein, M. Selden, 7he Lessons of War, Global Power, and Social Change [w:] Censoring History:
Citizenship and Memory in Japan, Germany, and the United States, (ed.) L. Hein, M. Selden, New York 2000,
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Cho¢ pozostaje faktem, ze wielu japoriskich premieréw i wysoko postawio-
nych urzednikéw przepraszato zaréwno Chinczykéw, jak i inne narody Azji,
za zbrodnie popelnione przez armie cesarska, to nadal podnoszg si¢ glosy, ze
Japonia nie rozliczyla si¢ jeszcze ze swoja przeszto$cia. Przyczyna braku wiary
w japoriska skruche sa miedzy innymi japoniskie podreczniki do historii. Dlate-
go, mimo ze wladze Japonii parokrotnie zapewnialy o swojej skrusze i zalu, ich
o$wiadczenia nie sg dla azjatyckich partneréw wiarygodne. Stad powracajace
glosy, ze Japoniczycy nie przeprosili nalezycie za swoje naduzycia. Jest to przy-
czyna, dla ktdrej inaczej postrzegane sa skrajnie nacjonalistycznie nastawione
grupy w Japonii i w Niemczech. Podczas gdy neofaszysci z Niemiec uwazani
sa za marginalne zjawisko polityczne, nacjonalistyczne ugrupowania z Japonii
przez jej wschodnioazjatyckich sasiadéw utozsamiane s z odrodzeniem japon-
skiego nacjonalizmu*.

6. PODSUMOWANIE

Tres¢ japoniskich podrecznikéw do historii jest jeszeze jednym czynnikiem,
ktéry sprawia, ze Pekin powaznie bierze pod uwage grozbe odrodzenia si¢ mi-
litaryzmu wschodniego sasiada. Dlatego tez do pewnego stopnia zadowolony
jest z japorisko-amerykaniskiego sojuszu, ktdry stwarza ograniczenia dla poten-
cjalnej ekspansjonistycznej polityki Tokio®. Wedtug Kevina Cooney’a cigzar ja-
poniskich zbrodni sprawia, ze Chiny nie sa takze w stanie zaakceptowac Japonii
jako réwnorzednego partnera. Nawet gdyby oba panstwa chcialy zawrzeé so-
jusz, Japonia mialaby w nim status kraju podporzadkowanego z powodu swo-
jej przesztosci .

Warte uwagi jest zachowanie japoriskich decydentéw w sprawie podreczni-
kéw. Z jednej strony, wielu z nich podziela nacjonalistyczne przekonania i opo-
wiada si¢ za ich cenzurg, z drugiej jednak — momentalnie reaguja na zastrzeze-
nia z chinskiej strony. Chociaz nie ulegaja zadaniom chiriskim co do meritum,
to jednak starajg si¢ poprzez gesty i ustgpstwa poprawic stosunki z zachodnim
sasiadem. Sytuacja ta przypomina przystowiowy dylemat: zjes¢ ciastko czy mieé
ciastko.

s. 97, za: K. Woods Masalski, Examining the Japanese Textbook Controversies, ,Japan Digest”, November
2001. Wplyw edukacji historycznej na postawy spoleczeristw zostat dostrzezony juz w latach 30. XX w.
Polski ,plan rozbrojenia moralnego”, przedstawiony na forum Ligi Narodéw w maju 1931 r., zakladal
m.in. kontrolg systeméw nauczania i podrecznikéw szkolnych pod katem nawotywania do wojny, zob.
W. Dobrzycki, Historia stosunkéw migdzynarodowych w czasach nowozytnych 18151845, Warszawa 2002,
s. 389.

# K. J. Cooney, op. cit., s. 114.

® Ibidem.

“ Ibidem, s. 113-114.
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Rzetelny opis historyczny w japonskich podrecznikach zwigkszalby szanse
na pozytywny rozwdj dwustronnych relacji, cho¢ rozwigzanie problemu wspél-
nej przesztosci wymagaloby od Japoriczykéw takze innych zabiegéw (zaspoko-
jenie roszczen ofiar wojny, zaprzestanie wizyt urzednikéw w $wiatyni Yasukuni
i powstrzymanie si¢ od rewizjonistycznych wypowiedzi, silniejsze niz dotych-
czasowe przeprosiny).

Rozwiazanie kwestii podrecznikowej poprawitoby ponadto pozycje Japonii
w Azji Wschodniej. Chiny nie moglyby juz tak przekonujaco ostrzegaé sasia-
déw przed niebezpieczeistwem odrodzenia si¢ japoniskiego ekspansjonizmu.

Natomiast publikacje kolejnych podrecznikéw z rewizjonistycznymi akcen-
tami skutkowalyby kryzysem w dwustronnych stosunkach podobnych do tego,
ktérego bylismy $wiadkami w 2005 r.
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ROLA PATRIOTYCZNYCH MUZEOW
I MIEJSC PAMIECI W KSZTALTOWANIU
OBRAZU MIEJSCA CHIN W SWIECIE

Yi ku si tian.

Przypominaé dawne nieszczescia,
by myslec o szczgsciu terazniejszosci.
(przystowie chinskie)

Artykut ma na celu prébe analizy tresci prezentowanych w chinskich pa-
triotycznych muzeach i miejscach pamigci. Szczegdlna uwaga zostanie poswig-
cona obrazowi ,stulecia upokorzel” (bainian guochi) — ktére rozpoczelo sie
od wojen opiumowych, gdy Chiny z pot¢znej cywilizacji zostaly zdegradowane
do pozycji ,chorego cztowieka Azji”. Wedlug oficjalnej wyktadni 6w tragiczny
okres zakoniczyl si¢ wraz ze zwycigstwem rewolucji komunistycznej w 1949 r.,
cho¢ mocarstwa zachodnie nadal nie przyjely tego faktu do wiadomosci. Walka
o usuniecie pozostalosci narodowego upokorzenia nie zostata wigc zakonczo-
na i stafa si¢ waznym celem chiniskiej polityki zagranicznej, razem z dazeniem
do pelnego zjednoczenia i zajecia przez Chiny naleznego im miejsca w $wiecie.

Ksztattowanie obrazu miejsca Chin w $wiecie przez wladze Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej jest w tym tekscie analizowane poprzez wykorzystanie konstruk-
tywistycznych koncepcji narodu i nacjonalizmu. Termin ,,nacjonalizm” przyj-
muje za anglosaskg tradycja, bez polskiego wartosciowania. Nacjonalizm blizszy
jest swiadomosci narodowej, poczuciu przynaleznosci narodowej, idei narodo-
wej. Zatem na potrzeby niniejszej analizy rozumiem go za robocza definicja
Anthony’ego D. Smitha jako ruch ideologiczny, ktérego celem jest osiagniecie
i zachowanie autonomii, jednosci i tozsamosci populacji ludzkiej, ktérej czton-
kowie tworzg rzeczywisty lub potencjalny naréd. Naréd, czyli nazwang popu-
lacje ludzka dzielgca historyczne terytorium, wspdlne mity i wspomnienia, ma-
sowa, publiczng kulture, ekonomi¢ i wspélne dla wszystkich cztonkéw prawa
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i obowiazki'. Nacjonalizm w rozumieniu konstruktywistycznym ma znaczenie
nie tylko w procesie formowania narodu, lecz takze dla narodéw juz istnieja-
cych. Znaczenie nacjonalizmu dla elit, ktére potrafia go politycznie wykorzy-
sta¢, zauwazy} John Breuilly. Rozumial go jako nowoczesny ruch polityczny,
ktéry moze mie¢ na celu zjednoczenie paristwa, jego odnowienie albo przejecie
i utrzymanie kontroli nad nim — i tak tez jest on interpretowany na potrzeby
tego tekstu. Breuilly ograniczyt zakres pojecia nacjonalizmu do instrumental-
nego wymiaru politycznego — narzedzia, ktére stuzy elitom do mobilizacji lud-
nosci, koordynacji intereséw réznych grup spotecznych i uprawomocniania ich
dzialan w procesie przejmowania lub utrzymywania wladzy w nowoczesnym
paristwie®.

Jakie jest znaczenie muzealnictwa dla tak rozumianego nacjonalizmu? W na-
rodowych muzeach i miejscach pamigci prezentowana jest pamigé wspdlnej
przesztoéci. Jest ona tworzona ze skrupulatnie wybranych elementéw historii,
zaréwno momentéw chwaly narodowej, jak i narodowej martyrologii, ktéra,
jak zauwazy} juz Ernest Renan’, ma szczeg6lne znaczenie dla wspélnoty naro-
dowej. W przypadku Chirskiej Republiki Ludowej pamig¢ historyczna jest jed-
nym z najwazniejszych elementéw edukacji patriotycznej, wykorzystywanych
przez Komunistyczng Partic Chin do rozbudzania nacjonalizmu. Ten z ko-
lei stuzy do podtrzymywania legitymizacji wladzy, zwlaszcza po wydarzeniach
na placu Tiananmen w 1989 r. Celem calej szeroko zakrojonej edukacji pa-
triotycznej od lat 90. bylo uzyskanie i utrzymanie specyficznej postawy wobec
partii, powigzanie dumy z osiagnie¢ ojczyzny z przekonaniem o wielkiej roli
KPCh w uzyskaniu obecnej pozycji paristwa chiiskiego i jej niezastgpowalno-
$ci w podtrzymywaniu sukceséw w przyszlosci, a takze przypominanie o dozna-
wanych upokorzeniach oraz podkreslanie roli rewolugji i partii w zakonczeniu
Lstulecia upokorzen”.

Leszek Kotakowski pisal, ze ,,nie ma sporu co do tego, ze pamigé jest wa-
runkiem poczucia tozsamosci, zaréwno jednostkowej, jak i zbiorowej, ze jeste-
$my soba dzieki temu, ze unosimy wlasng przesztos¢ jako whasng™. Narody po-
trzebujg historycznego uzasadnienia swojego istnienia. Chodzi tu o przesztosé
i przysztos¢ — o udowodnienie, ze nardd istnieje od zawsze i przekonanie, ze ist-
nie¢ bedzie réwniez w okreslonej formie w przyszlych pokoleniach. To dzigki
odpowiedniej manipulacji pamiecia historyczna narody wydaja si¢ ich czton-

"A. D. Smith, The Warwick Debates. Anthony D. Smiths Opening Statement, http:/[www.lse.ac.uk/
collections/gellner/Warwick.html [dostep 12.03.2009].

2 ]. Breuilly, Nationalism and the State, Manchester 1993, s. 2.

3 E. Renan, Qu'est-ce quune nation? [w:] Nationalism, [eds.] J. Hutchinson, A. Smith, Oxford—
New York 1994, s. 17-18.

¢ L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Krakéw 2004, s. 248-249.
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kom pierwotne, mimo ze w rzeczywistoéci sg historycznymi kreacjami. W celu
podtrzymania tego przekonania historia musi by¢ pielegnowana, utrwalana,
opowiadana ciggle na nowo oraz dopasowywana do nowych warunkéw i po-
trzeb wspélnoty. Problemem moze by¢ wielo$¢ wersji historii — twércy narodu
musza wybra¢ z nich jedna, odpowiadajaca jego interesom, utrwalaé jg i roz-
powszechniaé, aby cztonkowie narodu uswiadamiali sobie znaczenie ich naro-
dowej tozsamosci. Wybrana wersja nie jest, oczywiscie, neutralna, cho¢ czesto
domaga si¢ uznania za taka. Pisanie historii narodowej rzadko moze si¢ oby¢
bez samooktamywania.

Zaproponowana przez elity, a przyjmowana przez naréd, wersja historii po-
winna przedstawia¢ jego przesztos¢ w odpowiednim $wietle. Wazne jest jednak
nie tylko podkreslanie okreslonych chlubnych momentéw z przesztosci, ale takze
zapominanie o tych mniej godnych narodu czy moralnie watpliwych. Ernest
Renan pisal, ze nie tylko pamigé, ale w nie mniejszym stopniu puszczanie
w niepamig¢ stanowi gléwny czynnik tworzenia narodu. Nalezy wigc wybie-
li¢ niewygodne czedci historii, wymaza¢ podzialy. Mimo ze akty przemocy po-
magaly ksztaltowad naréd, jego cztonkowie niejednokrotnie o nich zapominaja
badZ pomniejszajg winy narodowe, aby méc przyjmowaé naréd jako co$ dane-
go, a nie efekt przemocy. Réwnocze$nie jednak, poza przywolywaniem momen-
téw zwycigskich w narodowej historii, naréd nie moze si¢ obej$¢ bez martyro-
logii’. Wspélne przezywanie traumy narodowej faczy ludzi i sprawia, ze czujq
si¢ czescig tej samej historii. Takie momenty sg szczegdlnie cenne dla historio-
grafii narodowej, jesli po nich nast¢gpowato odrodzenie narodowe lub gdy moga
podkresli¢ heroiczng przeszto$¢ narodu. Dla narodu chifskiego takie znaczenie
ma czgsto przywolywane ,stulecie upokorzen”, ktére jest odskocznia dla obec-
nej potegi narodu.

W najdawniejszej historii narodowej podkreslane sa momenty zatozycielskie,
zwlaszcza gdy mozna je umiesci¢ w odleglej przesztosci i dzigki temu podkre-
§li¢ starozytne korzenie narodu. Istotna jest takze rola bohateréw narodowych
oraz ,,zdotego wieku”. W narodowej historii mityczny ,,ztoty wiek” to wyideali-
zowany okres wspanialej przesztosci narodu. Shuzy on jako wzér, ktérego idealy
powinny by¢ odtwarzane na nowo®. Celem odwolujacych si¢ do niego elit jest
odrodzenie wspdlnoty narodowej i jej ,,chwalebnego przeznaczenia”.

Narody muszg mie¢ zwigzane z pamiecia historyczng mity, symbole, prze-
noszone przez artefakty i dziatania, czesto podtrzymywane przez wiele pokolen.
Przydatne sa takze doczesne szczatki bohateréw narodowych, jako ze sa one
poteznym kapitalem symbolicznym. Wykorzystywane moga by¢ wielorako —

5 E. Renan, op. cit., s. 17-18.
¢ A. D. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 113.
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przy pogrzebach ikon narodowych, sprowadzaniu ich szczatkéw do ojczyzny,
w projektach monumentéw je upamietniajacych. Dla wspierania idei narodo-
wej uzyteczne s takze szczatki anonimowe, stad powszechno$¢ grobéw Niezna-
nego Zotnierza’.

Wraz z rozwojem nowych technologii zmienia si¢ sposéb przekazywania
whasciwej wersji historii — pierwotnie jest przekazywana z ust do ust, z czasem
drukowane sg powiesci ukazujace histori¢ narodu, dzieta artystéw klasyfikowa-
nych jako narodowi rozpowszechniane sa poprzez radio, telewizje, filmy. Za-
sadniczg rolg pelni jednak proces socjalizacji — a zwlaszcza przekazywanie wha-
$ciwej wersji historii narodowej poprzez o$wiate. Migdzy innymi tak wazne jest
dla narodu posiadanie wlasnej organizacji politycznej, ktéra zapewni taka edu-
kacj¢ historyczng. Pafstwo narodowe tworzy bowiem instytucje zajmujace si¢
podtrzymywaniem narodowej historii — od muzeéw, poprzez $wigta narodowe,
upamictnianie bohateréw, po akademie naukowe.

Ze szczegdlnym nasileniem edukacja patriotyczna jest wprowadzana w ChRL
od korica lat 80., jako element walki ideologicznej i $rodek prewencyjny przed
kolejnymi, podobnymi jak na Tiananmen w 1989 r., ruchami mlodziezowy-
mi, uznawanymi przez wladze za niepatriotyczne. Jej waznym elementem bylo
wykorzystanie obiektéw muzealnych do rozwijania patriotyzmu i tradycji re-
wolucyjnych na wszystkich szczeblach szkét. Znaczenie nadawane zwiedzaniu
miejsc o cigzarze historycznym zaowocowalo tzw. czerwong turystyka, na szla-
ku ktérej znajduje si¢ 150 miejsc pamieci z trzynastu prowingji. Wybranym
obiektom nadawany jest status ,,miejsca edukacji patriotycznej dzieci i mlodziezy”,
wydawany przez wladze lokalnej i centralne’.

W Chinach dziala obecnie okolo 2200 muzedw, z 8 tys. wystaw rocznie'’.
Aby zwickszy¢ frekwencje, okresowo znoszone sg oplaty za wstep, a do wickszo-
$ci rewolucyjnych miejsc pamigci wstep jest bezplatny przez caly rok. Organi-
zowane sg wycieczki szkolne i zakladowe. Przekaz nacjonalistyczny jest w nie-
ktérych muzeach bardziej, w innych mniej subtelny. W rezultacie obserwacji
podejmowanych w trakcie trwajacej od wrzesnia do listopada 2008 r. podrézy
szlakiem owych nacjonalistycznych muzedw, a takze weze$niejszych podrézy po
Chinach, wyrézniono kilka typéw obiektéw muzealnych. Kategorie te powsta-
ly na podstawie funkgji, jaka petnig dla promowania pozadanego przez KPCh

7 K. Verdery, The Political Lives of Dead Bodies: Reburial and Postsocialist Change, New York 1999, s. 4, 33.

8 Guanyu chongfen yunyong wenwu jinxing aiguozhuyi he gemin chuantong jiaoyu de tongzhi [Informacja
na temat pelnego wykorzystania obiektéw historycznych/kulturowych w edukacji rozwijajacej patriotyzm
i tradycje rewolucyjne], 28.08.1991, heep://www.smjy.com.cn/dzts/1/Law/12/law_12_1364.htm [dostep
15.09.2008].

? Por. strona Hongse Luyou [Czerwona turystyka], htep://www.crt.com.cn/ [dostgp 7.05.2009)].

1 Why Chinese Museums on Edge of Survival?, http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-05/20/
content_444126.htm [dostep 7.05.2009].
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patriotyzmu. Niektére z nich skierowane sa bardziej na odbiorce wewngtrzne-
go, inne na odbiorcg z zagranicy. Owe funkgje to:

* prezentacja bogactwa chiriskiej kultury,

* potwierdzenie odwiecznosci narodu chinskiego,

* udowodnienie jednosci narodu chinskiego,

* dzielenie sie trauma narodowa,

* przypomnienie dawnego upokorzenia narodowego,

* przedstawienie $wiadectwa podniesienia si¢ Chin po traumach histo-

rycznych.

Poszczegblne muzea czy czesci ekspozycji moga pelni¢ odmienne funkgje,
wigc niemozliwe jest stworzenie roztacznych kategorii obiektéw muzealnych.

Do muzedw spelniajacych funkcje prezentacji bogactwa kultury nalezy za-
liczy¢ wigkszo$¢ muzedw historycznych, ukazujacych chlubng przesztos¢ Chin
do czaséw dynastii Qing wlacznie (chod raczej bez ostatnich dekad upadajacego
cesarstwa). Tego typu obiekty przeznaczone sg w réwnym stopniu dla zwiedza-
jacych je Chiniczykéw, jak i dla cudzoziemcdw. Zwiedzajacych Chiny turystéw
i gosci oficjalnych oprowadza si¢ wlasnie po tego typu muzeach. To tu wraz
z chifskim opisem obiektéw pojawiaja si¢ podpisy w jezyku angielskim i cza-
sem japoriskim. W muzeach pozostalych typéw ta wielojezycznosé jest rzad-
sza — co wynika z typu oczekiwanych odbiorcéw. Duma z osiagnie¢ chiriskich,
nawet za czaséw feudalnych, odnowita si¢ wraz z zakoriczeniem rewolugji kul-
turalnej. Staje si¢ czescig polityki udowadniania $wiatu, jak wielki dorobek cy-
wilizacyjny jest dzielem Paristwa Srodka. Podobnemu celowi shuzyta réwniez
ceremonia otwarcia pekinskich igrzysk olimpijskich.

Do tej kategorii obiektéw mozna zaliczy¢ np. dawne palace cesarskie, jak
Zakazane Miasto, Palac Letni w Pekinie, $wiatynie Konfucjusza w Qufu czy
w Pekinie. Te samg funkcje pelnig réwniez muzea historyczne, organizowane
na poziomie prowincjonalnym, az po najwicksze w kraju Muzeum Narodowe
przy placu Tiananmen w Pekinie, ktére po rekonstrukeji ma mie¢ powierzch-
ni¢ 192 tys. m?2.

Wsréd obiektéw historycznych pierwszej kategorii szczegblng role odgry-
wa Wielki Mur. Jego znaczenie dla dumy narodowej Chiriczykéw jest nie do
podwazenia. Wielki Mur ma takze przypomina¢ mniejszo$ciom narodowym, ze za-
wsze nalezaly do narodu chiniskiego. Zachodni zachwyt nad Wielkim Murem
pojawit si¢ co najmniej w XVII w., gdy jezuicki misjonarz Ferdinand Verbiest
pisal, ze ,siedem cudéw $wiata razem nie moze si¢ rowna¢ z ta konstrukcjg”''.
Znaczenie Wielkiego Muru zauwazali réwniez chiriscy mygliciele, jak Sun Yat-

" Za: A\ aldron, Representing China: The Great Wall and Cultural Nationalism in the Twentieth Century
[w:] Cultural Nationalism in East Asia: Representation and Identity, [ed.] H. Befu, Berkeley 1993, s. 41.
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sen czy Liang Qichao. Sun doceniat jego funkcje jako bariery przed plemiona-
mi koczowniczymi z pétnocy, cho¢ nie zapominat o despotyzmie Pierwszego
Cesarza. W 1988 r. ton krytyczny powrdcit w kontrowersyjnym serialu do-
kumentalnym Elegia o rzece (Heshang). Okreslono w nim Wielki Mur jako
symbol zamknigcia, konserwatyzmu, nieudolnej i tchérzliwej takeyki obron-
nej. W ChRL pojawia si¢ on juz w pierwszych wersach hymnu narodowego
Marsz ochotnikéw: ,Powstaiicie, ktérzy nie zgadzacie si¢ by¢ niewolnikami! Na-
sza krwig i naszym ciatem wznieSmy nowy Wielki Mur!” Gdy Chiny nawigzaly
relacje ze $wiatem w latach 70., Mur stal si¢ jednym z najwazniejszych punk-
téw wizyt turystycznych i parstwowych. Richard Nixon podczas historycznej
wizyty w Chinach odwiedzit Wielki Mur i powiedzial, ze ,zostal [on] zbudo-
wany przez wielki nar6d”'2. W 1974 r. darem dla Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych byt wielki gobelin przedstawiajacy whasnie t¢ budowle. Od lat 80.
wiele jego odcinkéw zostalo odnowionych, zwigkszala si¢ liczba gosci z Chin
i z zagranicy. Rosta legenda o jedynej budowli na Ziemi widocznej z kosmosu
— i mimo ze chiriscy astronauci (taikonauci) przyznali w 2003 r., ze Muru nie
widzieli, dyskusja nie ustata. Obrofcy mitu nadal twierdza, ze budowla wraz
z cieniem moze by¢ widoczna przy doskonalej widocznosci'®. Chinski Mur zo-
stat w 2007 r. uznany przez $wiatowg spotecznos¢ jako jeden z nowych cudéw
$wiata'’, uzyskujac w glosowaniu najwieksza liczbe gloséw — przy niemalym
udziale chifskich internautéw.

Przeksztalcone w muzeum Zakazane Miasto jest w zasadzie obiektem, kté-
ry ma pokazywa¢ bogactwo chinskiej kultury — cho¢ wigkszos¢ cennych zbio-
réw zostata wywieziona na Tajwan w 1949 r. Réwnoczesnie stuzy jako przyklad
rujnujacych zachodnich wplywéw w Chinach, gdyz po zdtawieniu powstania
bokseréw wojska europejskie spladrowaly cesarskg siedzibe. Do dzisiaj chin-
scy przewodnicy pokazujg $lady po bagnetach, ktérymi ,,dlugonosi” zolnierze
mieli zdrapywa¢ ztoto z kodéw na wodg przy Pawilonie Zachowania Harmo-
nii. Wspélczesnie oburzenie wzbudzita obecnoé¢ zachodniego znaku towaro-
wego w postaci kawiarni Starbucks, otwartej w 2000 r. na terenie muzeum,
tuz za Pawilonem Zachowania Harmonii, a 200 m od najwazniejszej budow-
li — Pawilonu Najwyzszej Harmonii. Mimo rezygnacji z charakterystyczne-
go logo Starbucks, w 2007 r. wladze muzeum zostaly zmuszone do usuniecia ka-
wiarni z Zakazanego Miasta. Bylo to rezultatem mobilizacji internautéw przez

12 Ibidem, s. 38.

3 Por. dyskusja Keji guanzhu: taikong zhongkan Changcheng, guoren jiuci meng luokong? [Okiem
nauki: czy Mur jest widoczny z kosmosu, sen rodakéw obalony?], http://www.people.com.cn/GB/
keji/1059/3045493.html [dostep 30.12.2009].

Y The Official New 7 Wonders of the World, http://www.new7wonders.com/classic/en/n7w/results/
[dostep 8.05.2009].
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dziennikarza Rui Chengganga. Na swoim blogu Rui przekonywal, ze ,to nie
jest globalizacja, tylko erozja chifskiej kultury”". Oburzenie powodowalo tez
umieszczenie na tablicach informacyjnych logo American Express z uderzaja-
cym w dume niektérych nacjonalistéw hastem ,Made possible by the Ameri-
can Express Company”.

Poza Pekinem jednym z wazniejszych obiektéw muzealnych pokazujacych
wspanialo$¢ chinskiej cywilizacji jest eksponujace armie terakotowa muzeum
pod Xi’an. Miejsce wykopalisk miesci powstalg 22 stulecia temu armig z terako-
ty, by stafa na strazy mauzoleum Qin Shihuangdi. Podobnie jak tysiace lat chin-
skiej cywilizacji sg kontrastowane z zaledwie dwoma stuleciami historii Stanéw
Zjednoczonych, réwniez osiagnigcia chiriskiej cywilizacji bywaja kontrastowa-
ne z zacofaniem Zachodu. Na przyktad umieszczony przy ekspozycji chromo-
wanego miecza podpis glosi: , Technologia chromowania zostala wynaleziona
przez Niemcéw w 1937, a przez Amerykanéw w 1950 r. W Chinach pojawita
si¢ 2200 lat wezesniej. Jakie to cudowne!”!¢

Najlepszym przykladem na obiekt muzealny udowadniajacy odwiecznos¢ za-
mieszkiwania na terytorium Chin jest stanowisko Cztowieka Pekiniskiego w Zho-
ukoudian. Homo erectus pekinensins od lat 80. uznawany jest przede wszystkim
za praprzodka Chinczykéw, takze mniejszoéci, a nie odnoszony do ludzkosci
jako catosci. Odkrycie to postuzylo do udowodnienia, ze ,chifska rasa” za-
mieszkiwala te ziemie juz nawet 780 tys. lat temu, a migracje odbywaly si¢
tylko w obrebie padstwa chinskiego. Twierdzono nawet, ze Chiny byly za-
mieszkiwane przez najbardziej starozytne ludy Ziemi (hipoteza multiregional-
na propagowana przez Jia Lanpo i Wu Rukanga)'’. Dalsze wnioski mialy pro-
wadzi¢ do przekonania, ze Czowiek Pekiniski byt praprzodkiem wszystkich
Chinczykéw, takze mniejszosci narodowych. Nardd stara si¢ wige rozciggnaé
swoja histori¢ przy uzyciu skamienialosci, a chifiska paleoantropologia stuzy
jako narzedzie nacjonalizmu. Podobng funkcje pelnia miejsca wykopalisk ar-
cheologicznych, jak Banpo pod Xi’an, pozostatosci wioski neolitycznej z kultu-
ry Yangshao sprzed 6500 lat'®.

Muzea stuza takze udowadnianiu jednosci narodu chiriskiego, jako harmo-
nijnej jednosci budowanej przez wigkszo$¢ Handéw i 55 mniejszosci narodo-
wych. Takie znaczenie nadawane jest juz najdawniejszym odkryciom archeolo-

> Rui Chenggang, Qing Xingbake cong Gugong li chuqi [Proszg wyrzuci¢ Starbucks z Zakazanego
Miasta], http://blog.sina.com.cn/s/blog_4adabe27010008yg.html [dostep 10.05.2009].

1¢ Ten i kolejne opisy w cudzystowach pochodza z autentycznych podpiséw pod eksponatami.

7 F Dikotter, Racial Discourse in China. Continuities and Permutations [w:] The Construction of Racial
Identities in China and Japan. Historical and Contemporary Perspectives, [ed.] F. Dikétter, University
of Hawai'i Press, Honolulu 1997, s. 28-29.

18 Jak glosi opis w muzeum Banpo.
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gicznym i paleoantropologicznym — jak w przypadku Czlowieka Pekinskiego.
Nieco blizej w historig siggaja obiekty typu Muzeum Tybetu w Pekinie. Przed-
stawiona w nim zostala chiriska interpretacja historii Tybetu, jako od co naj-
mniej VII w. zwigzanego z Chinami. Temu samemu celowi stuzyt projeke
Hu Jintao z 2003 r. polegajacy na wspieraniu turystyki w Tybecie poprzez re-
krutowanie przewodnikéw spoza Tybetu'. Rosnaca liczba przewodnikéw o in-
nym niz tybetariskie pochodzeniu etnicznym w Lhasie i $cista kontrola zapew-
nia przekaz wlasciwej, z punktu widzenia wladz, wersji historii.

Kolejnym bardzo istotnym zadaniem muzedw jest wspdlne przezywanie trau-
my narodowej, przypominanie zbrodni popelnianych na narodzie chiriskim.
Tego typu miejsca pamieci i muzea sa bardzo liczne. Naleza do nich np.: Miej-
sce Pamieci Rodakéw-Ofiar Masakry Nankiriskiej z Rak Japoriskich Najezdz-
céw (Qin Hua Rijun Nanjing Datusha Yunan Tongbao Jinianguan), Muzeum
Chiriskiej Wojny Obronnej przeciwko Japonskiej Agresji (Zhongguo Renmin
Kang-Ri Zhanzheng Jinianguan) przy moscie Marco Polo w Pekinie, Muzeum
Incydentu Mukdenskiego w Shenyangu (fiuyiba Lishi Bowuguan) czy harbin-
ski Kompleks Jednostki 731 (Qin Hua Rijun Diqisanyao Budui Jiuzhi), gdzie
Japonczycy przeprowadzali eksperymenty biologiczne w czasie wojny. W mu-
zeach tych akcentowane sg dwa kontrasty. Pierwszy z nich dotyczy poréwnania
dawnych nieszczgsé¢ z dzisiejszym dobrobytem — wedlug chinskiego przystowia:
yi ku si tian, méwiacego o przypominaniu dawnych nieszcz¢$¢, by méc mysle¢
o szczgdciu terazniejszosci. Drugie jest poréwnanie ,ich” i ,,nas” — gdzie ,oni”,
zazwyczaj Japoriczycy, sa przedstawiani jako niemoralni, zezwierzgceni, podczas
gdy ,,my”, Chiriczycy, jako moralni, ludzcy, szlachetni. W obiektach tych mar-
tyrologia jest przedstawiona zaréwno w formie symbolicznej, jak w Nankinie,
w postaci rzezb, plaskorzezb, odciskéw stdp tych, kedrzy przezyli, jak i w formie
zdecydowanie dostownej — jak czaszki i szkielety ofiar, narzedzia tortur, zdje-
cia zgwalconych kobiet. Bestialstwo wroga pokazane jest poprzez dokumenta-
cje mordéw dokonanych na dzieciach, kobietach i starcach, czy stynne zawody
dwoch japonskich oficeréw o to, ktéry z nich pierwszy zabije setkg Chiczykéw
jednym cieciem katany. Ow kontrast potwierdzaja $wiadectwa cudzoziemcéw,
$wiadkéw tamtych wydarzen. Nacisk polozony jest takze na préby wybielania
zbrodni przez Japoriczykéw — zaréwno jeszcze w czasie wojny, jak i wspélcze-
$nie. Stad takie akcentowanie w nankinskim miejscu pamieci — w kilkunastu
jezykach — kwestionowanej przez japonskich historykéw-rewizjonistéw liczby
300 tys. ofiar masakry nankiriskiej z 1937 r. Interesujace, ze potencjal nacjo-

Y Quanguo luyou xitong yuan Zang gongzuo zongshu [Podsumowanie ogélnonarodowego planu wsparcia
turystyki w Tybecie], http://chinatibetnews.com/yuanzang/yzdongtai/2003-04/08/content_10459.htm
[dostgp 10.05.2009].
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nalistyczny masakry nankinskiej zaczgto wykorzystywaé dopiero w latach 80.,
a miejsce pamieci w Nankinie powstalo w 1985 r. Przed 70. rocznica, przy wiel-
kich inwestycjach, dokonano znacznej rozbudowy i modernizacji kompleksu.
Istnieje takze bogata strona internetowa muzeum?®. Jednoznacznie antyjapon-
skie Muzeum Chinskiej Wojny Obronnej przeciwko Japoriskiej Agresji powsta-
fo dopiero w 1987 r. Réwniez ono posiada strone internetowa, ale wylacznie
w jezyku chidskim®', podobnie jak podpisy pod eksponatami — co dobitnie
$wiadczy o kierowaniu przekazu w strong odbiorcy wewngtrz Chin.

Muzea, ktdrych funkejg jest przypominanie o narodowym upokorzeniu do-
znawanym ze strony mocarstw zachodnich, s mniej liczne. Najwazniejszy wy-
daje si¢ Stary Palac Letni (Yuanming Yuan) pod Pekinem (obecnie juz w Pe-
kinie), ktéry urést do rangi symbolu. Ruiny spladrowanego i spalonego przez
Brytyjczykéw i Francuzéw w 1860 r. kompleksu tym bardziej obrazuja barba-
rzyfistwo najezdzcéw, ze sa to pozostalosci patacu o zachodniej architekturze.
Na tablicy opisujacej obiekt zapisano, ze ,,pozostawiono je przez ponad stule-
cie, aby przypominaly o narodowym upokorzeniu”. Innym przykltadem mu-
zeum przypominajacego o upokorzeniu jest Muzeum Traktatu Nankiriskiego
w Nankinie. W wielu muzeach prezentowane sa eksponaty stanowiace dowdd
na okrucienstwo europejskich najezdzcéw — jak np. kajdany, baty i palki, ,sto-
sowane w miedzynarodowych dzielnicach na Chinczykach”, czy zdjecia glodu-
jacych — z winy cudzoziemcéw — Chinczykéw w Szanghaju. Z drugiej strony,
pokazywana jest swoista pogarda wobec Europejczykéw, ktdrym brak kultu-
ry i ktérzy podziwiajg chifska cywilizacje — np. w jednej z pagéd w Nankinie
w czasie wojny opiumowej cudzoziemcy ,,ukradli kilka kolorowych emaliowa-
nych dachéwek”.

Najbardziej obszerng kategoria muzedw s te odwotujace si¢ do wymazywa-
nia ,stulecia upokorzen”, przy czym podkre§lana jest rola Komunistycznej Par-
tii Chin, ktérej przypisywane sa zastugi i autorstwo wszelkich sukceséw Chin.
Wsréd nich znajduja si¢ obiekty zwigzane z momentami zalozycielskimi — jak
miejsce pierwszego zjazdu Komunistycznej Partii Chin w Szanghaju. Dla prze-
kazu historycznego wielkie znaczenie ma ,ztoty wiek” — t¢ funkcje dla chini-
skich komunistéw pelni Yan'an z kilkoma bazami z czaséw wojny domowe;j,
przeksztalconymi w obiekty muzealne.

Na szlaku ,,czerwonej turystyki” poczesne miejsce zajmuje Shaoshan w pro-
wingji Hunan, gdzie na $wiat przyszedt Mao — przeksztalcone w swego rodzaju
sanktuarium. W wiosce, poza domem rodzicéw, mozna zwiedzi¢ inne zwigzane

% Strona The Memorial Hall of the Victims in Nanjing Massacre by Japanese Invaders, http://www.
nj1937.org/english/default.asp [dostep 15.05.2009].

2! Strona Zhongguo Renmin Kang-Ri Zhanzheng jinianguan [Muzeum Chiriskiej Wojny Obronnej
Przeciwko Japoniskiej Agresji], http://www.77china.org.cn/ [dostep 15.05.2009].
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z nim miejsca. W $wiatyni przodkéw rodziny Mao na gléwnym oltarzu znajdu-
ja si¢ tabliczki z imionami zmarlych cztonkéw rodziny, z popiersiem Mao Ze-
donga na pierwszym planie. Turysci-pielgrzymi odwiedzajac to miejsce, sktadaja
glebokie poklony koutou. Dokonuja takie swoistego ,poswiecenia” zakupio-
nych pamiatek, z ktérych wiele przypomina forma medaliony czy amulety, ja-
kie mozna znalez¢ w $wiatyniach buddyjskich czy taoistycznych. W $wiatyni
mozna naby¢ zapewniajace pono¢ fortung poztacane plakietki z Mao — przy-
pominajace te z Guanyin ze $wiatyd buddyjskich — na ktérych uwiecznia si¢
whasne imig¢ i datg wizyty. Turysci odwiedzajq takze las kilkudziesigciu stel i gla-
z6w, na ktérych wyryto kaligrafie autorstwa Przewodniczacego. Na trasie znaj-
duje si¢ réwniez mala $wiatynia poswiecona bodhisattwie Guanyin, chiskie-
mu odpowiednikowi Awalokiteswary, w ktdrej zwykla modli¢ si¢ matka Mao.
Wprawdzie $wiatynia zostala zniszczona przez czerwonogwardzistéw, lecz po
rewolucji kulturalnej odbudowana. Obowiazkowym punktem pielgrzymki jest
grobowiec rodzicéw Mao Zedonga, przy ktdrym turysci i pielgrzymi skiadaja
kwiaty i wylewaja kieliszek wodki. W Shaoshan sprzedawane sa figurki Prze-
wodniczacego réznych rozmiaréw, przywieszki, znaczki pocztowe, ksiazki i al-
bumy, filmy i plyty z piosenkami rewolucyjnymi. Nadal corocznie obchodzo-
ne sg rocznice urodzin i §mierci Przewodniczacego. W dniu 26 grudnia 2008 r.
w Shaoshan hucznie obchodzono 115. rocznicg urodzin Mao. Powtarzajg si¢
oficjalne odwiedziny lideréw partyjnych, o ktérych rozpisuje si¢ prasa.
Wszystkie domostwa i wille, zamieszkiwane niegdy$ przez Mao, Liu Shaogqi,
Zhu De, Zhou Enlaia i innych, wyposazone sa w niezwykle proste sprzety, kté-
re odzwierciedlajg ,,prosty styl zycia i pracowito$¢” — jak np. brzmi komentarz
opisujacy pokdj Mao w Akademii Ruchu Chlopskiego w Kantonie. Do pan-
teonu tworcéw ,Nowych Chin” wlaczany jest takze Sun Yat-sen. Wprawdzie
jego willa w Szanghaju jest pelna eleganckich mebli, ale w opisie podkreslo-
no, ze ,rodzina Suna zyla bardzo skromnie, przeznaczajac tylko 2 yuany dzien-
nie na jedzenie”. W muzea przeksztalcano domy, w ktérych przewodniczacy
Mao nocowat nawet tylko przez jedng noc — jak Muzeum Wizyt Inspekcyjnych
Przywédcéw Rewolucyjnych (Geming Linguxiu Shicha Jinnianguan) w Harbi-
nie, umieszczone w dawnej secesyjnej willi polskiego przedsi¢biorcy. Sam Mao
kreowany jest na najwazniejsza posta¢ Komunistycznej Partii Chin, cho¢ w po-
czatkowym okresie nie nalezal do jej najscislejszego kierownictwa. Taki zabieg
doskonale widoczny jest w ulozeniu figur woskowych odtwarzajacych pierw-
szy kongres KPCh w muzeum tego zjazdu w Szanghaju. Na najwazniejsza po-
sta¢ wybija si¢ Mao, ktéry jako jedyny stoi, trzyma dokumenty i przemawia,
podczas gdy reszta zebranych uwaznie go shucha. W miejscach pamieci nawet
pomieszczeniom nadaje si¢ rewolucyjne znaczenie, jak np. jednej z sal w wil-
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li Zhou Enlaia w Szanghaju: , To tutaj Zhou Enlai, Dong Biwu i inni spoty-
kali si¢ z osobami z réznych kregdéw i urzadzali konferencje prasowe, krajowe
i zagraniczne, ukazujac niezmienne stanowisko KPCh popierajace pokdj i de-
mokracj¢ oraz demaskujac Guomindang, prezentujacy pokdj w stowach, a w
rzeczywisto$ci prowadzacy wojng”. Albo opis kuchni w rodzinnym domu Mao
w Shaoshan jako miejsca, w ktérym ,Mao zbieral calg rodzing na spotkania,
podczas ktérych zachecal wszystkich do poswiccenia si¢ sprawie wyzwolenia
narodu chiriskiego”.

Walka narodowowyzwolericza, prowadzona pod kierunkiem Komunistycz-
nej Partii Chin, jest przedstawiana w muzeach takich jak pekiriskie muzeum
wojskowe, czy jak brzmi pelna nazwa: Muzeum Walki Rewolucyjnej Ludu Chin
(Zhongguo Renmin Geming Jinshi Bowuguan) w Pekinie. Jest ona pokazywa-
na jako zakoriczony powstaniem Chiriskiej Republiki Ludowej proces, ztozo-
ny z walki rewolucyjnej i wojny obronnej z Japoriczykami. Wielkie znaczenie
symboliczne w przypadku tej pierwszej ma Diugi Marsz. Akcentowane jest po-
$wigcenie i ofiary poniesione przez zotnierzy — shuza temu takie eksponaty, jak
wielokrotnie fatana kapota, podpisana jako ,bawelniana kurtka oddana ranne-
mu zotnierzowi przez politycznego instruktora Armii Czerwonej podczas Dhu-
giego Marszu”, czy sandaly z trawy noszone przez zotnierzy podczas przeprawy
przez o$niezone taricuchy gérskie. Wazne jest ponadto akcentowanie poparcia
ze strony lokalnych spolecznosci — wizualizowane w gablocie przedstawiaja-
cej ,narzedzia uzywane przez zwyklych ludzi, wytwarzajacych buty dla zolnie-
rzy Armii Ludowo-Wyzwoleiczej”. Poswigcenie zotnierzy pokazuja tez bardziej
symboliczne artefakty, jak dwa ,kamienie ze §ladami krwi Zhang Zizhonga, do-
wodcy 33. Armii, ktéry oddat zycie za ojczyzne w bitwie o Zaoyang i Yichang
w maju 1940 r.”

Ostatnim elementem tej kategorii sa pamigtki wymazywania ,stulecia upo-
korze” juz za czaséw ChRL. Najbardziej spektakularnym momentem histo-
rycznym bylo skonstruowanie bomby atomowej w 1964 r. — i eksponat w po-
staci ,recznego komputera uzytego do skonstruowania pierwszej chiriskiej
bomby atomowej”, czy flaga zaniesiona przez taikonautéw w przestrzen ko-
smiczng w 2008 r.

Tworzenie nowych muzedéw trwa nadal. Jednym z najnowszych obiektéw
muzealnych jest wzbudzajace wiele kontrowersji Muzeum Zdrajcéw i Sprzedaj-
nych Urzednikéw w miejscowosci Roncheng w prowingji Shandong. Sa wéréd
nich: Zhao Gao, ktéry przyczynit sie do upadku dynastii Qin; Hua Xin, ktéry
wymusit abdykacje ostatniego cesarza dynastii Han; Yang Su, przywddca woj-
skowy za dynastii Sui, ktéry przyczynit si¢ do $mierci cesarza Wen; Pan Ren-
mei, ktéry doprowadzil do $mierci bohatera Yang Ye; Qin Hui, urzednik Song,
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ktéry przyczynil si¢ do $mierci generata Yue Fei; Jia Sidao z Song, oskarzany
o upadek Songéw i poddanie Mongotom; skorumpowani urzednicy z dyna-
stii Ming i Qing: Yan Song i He Shen, a takze Wang Jingwei, stojacy na czele
kolaboracyjnego rzadu z czaséw japoniskiej okupacji*>. Podejscie do zdrajcéw
zmienia si¢, co wida¢ na przykladzie Lin Biao, potgpionego za prébe zamachu
na Mao Zedonga. W 2007 r. zostal umieszczony razem z dziewigcioma pozo-
stalymi marszatkami w pekifiskim muzeum wojskowym?.

Do tematyki powigzanej z muzealnictwem nalezy los chiriskich antykéw
sprzedawanych na zagranicznych aukcjach. Paristwowa Administracja Dzie-
dzictwa Kulturowego stara si¢ odzyska¢ niektére z nich. Chiny utrzymuja,
ze relikty te zostaly wywiezione z kraju w sposéb sprzeczny z prawem migdzy-
narodowym i domagaja si¢ ich zwrotu. W pierwszych miesigcach 2009 r. doszto
do dwdch takich glosnych aukgji. Jedna dotyczyla gléw zwierzat zodiakalnych
— kroélika i szczura z brazu z kolekeji Yves Saint Laurenta. Pochodza one z za-
ginionego po II wojnie opiumowej kompletu dwunastu figur, zdobiacych nie-
gdy$ wodny zegar w Starym Palacu Letnim. Pi¢¢ z nich zostalo przez Chiny od-
zyskane dzigki udziatowi w aukcjach m.in. Stanleya Ho, chiiskiego miliardera
z Macau, ktéry przekazal je chidskim muzeom. Mimo préb powstrzymania
aukgji, strona chiniska przegrata we francuskim sadzie i glowy krélika i szczura
zostaly sprzedane. Podczas aukeji uaktywnil si¢ Cai Mingchao, doradca Chin-
skiego Funduszu Skarbéw Narodowych, ktéry wylicytowal najwyzsza kwote,
lecz odméwil zaplaty, motywujac swéj czyn patriotycznie. W kwietniu 2009 r.,
réwniez w Paryzu, odbyta si¢ kolejna bezskutecznie kontestowana przez chin-
skie wladze aukcja, na ktérej sprzedano cesarskg pieczeé jadeitowa.

Poruszenie, jakie wzbudzily opisane wydarzenia, a takze ozywienie narodo-
wego poczucia krzywdy, stanowia dowdd na to, jaka wage moga mie¢ obiek-
ty muzealne i historyczne artefakty dla podtrzymywania pozadanego obrazu
Chin. Przede wszystkim widoczne jest to w wymiarze wewnetrznym i pokazuje
skuteczno$¢ chinskiej polityki patriotycznej, ktérej muzealnictwo jest istotnym
elementem. Mozna w tym kontekscie przywotaé poglad francuskiego marksi-
sty Louisa Althussera, ze instytucje pafistwowe zapewniaja, iz w trakcie socja-
lizacji cztonkowie spoleczeristwa przyswajaja zasady dominujacej, paristwowej
ideologii. Wprawdzie Althusser opisywal kapitalizm i reprodukcj¢ umiejgtno-
$ci sity roboczej, ale wnioski mozna odnie$¢ takze do Chin — i do nacjonalizmu
jako dominujacej ideologii. Aby zachowa¢ kontrole, pafistwo posiada repre-
syjne aparaty nacisku, od rzadu po policje i armi¢. Pelna kontrola nie bytaby

2 Treacherous Official & Traitor Museum in China, heep:/ fwww.chinasmack.com/pictures/treacherous-
official-traitor-memorial-in-china/ [dostep z 24.02.2009].
2 Exhibition Resurrects Chinese “Traitor’ Lin Biao for Military Glories, ,People’s Daily”, 17.07.2007.
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jednak mozliwa bez Ideologicznych Aparatéw Panstwa (Ideological State Appa-
ratuses)**. Althusser zalicza do nich, miedzy innymi, system edukacji, religie,
rodzing, prawo, system polityczny, zwiazki zawodowe, media i kulture. Za naj-
potezniejszy uznaje system edukacji, a nalezy pamigtad, ze sie¢ muzedw i miejsc
pamiceci jest jego czescia.

Ksztaltowany przez muzea obraz Chin ma niewatpliwie znaczenie dla prze-
kazu, jaki przygotowywany jest dla odwiedzajacych je cudzoziemcéw. W tym
wymiarze najwazniejsze jest podkreslanie bogactwa chifskiej kultury i jej wkia-
du w $wiatowe dziedzictwo. Tym niemniej, zdecydowana wigkszos¢ obiektéw
muzealnych, zwlaszcza rozmieszczonych w rzadziej odwiedzanym przez obco-
krajowcdw interiorze, przeznaczona jest dla odbiorcy krajowego. Prezentowany
w nich obraz Chin jest wielowymiarowy i ma spelnia¢ funkcje umocnienia po-
staw patriotycznych w wersji preferowanej przez rzadzace elity.

2 L. Althusser, Ideology and Ideological State Apparatuses (Notes Towards an Investigation) [w:] Lenin
and Philosophy and Other Essays, Monthly Review Press, New York 1971, s. 110-120.
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CHINSKA POLITYKA WOBEC IRANU
ORAZ JEJ KONSEKWENC]JE

DLA INTERESOW AMERYKANSKICH

W REGIONIE BLISKIEGO WSCHODU

Chiny i Iran sq najwazniejszymi parstwami,

odpowiednio we wschodniej i zachodniej, Azji,

a_Jedwabny Szlak tgczyt nasze dwa kraje od czaséw starozytnych.
W nowej migdzynarodowej sytuacji

powinnismy odbudowac Jedwabny Szlak

i wznies¢ most pokoju i bezpieczenstwa dla Azji.

Ambasador Iranu w ChRL Fereydun Verdinezhad (BBC, 2005)"

Chiny i Iran odgrywaja gtéwne role w dwéch waznych regionach $wiata —
bogatej w surowce energetyczne Zatoce Perskiej i w dynamicznie rozwijajacej
si¢ Azji Wschodniej. W ciagu ostatnich kilkunastu lat te dwa paristwa znacz-
nie rozszerzyly wzajemna wspotpracg”. Obydwa kraje posiadaja bogatg tradycje
i nieocenione osiggnigcia cywilizacyjne. Laczy je wzajemno$¢ intereséw, dazenie
do poprawy pozycji na scenie mi¢gdzynarodowej oraz podobne postawy wobec
niektdrych istotnych probleméw $wiatowych. Razem tworzg silng opozycje wo-
bec Stanéw Zjednoczonych i ich polityki w regionie Bliskiego Wschodu. Chin-
skie wsparcie dla irariskiej polityki moze stanowi¢ zagrozenie dla amerykanskich
intereséw w regionie. Zrozumienie istoty stosunkéw chinsko-iranskich wydaje
si¢ istotne nie tylko dla Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez dla bezpieczenstwa
i stabilizacji w regionie Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Wschodniej.

W niniejszym artykule przedstawiony zostanie zarys najwazniejszych kwe-
stii w stosunkach chinsko-irariskich, w szczegélnosci w odniesieniu do handlu

! Za: J. B. Gentry, The Dragon and the Magi: Burgeoning Sino-Iranian Relations in the 21st Century,
»The China and Eurasia Forum Quarterly” 2005, Vol. 3 (3), s. 124 (dum. wlasne).

2. W. Garver, China & Iran: Ancient Partners in a Post-Imperial World, University of Washington
Press, Washington D.C. 2007, s. ix.



124

surowcami energetycznymi oraz wymiany informacji o energetyce jadrowej.
Jest to réwniez préba odpowiedzi na pytanie, na ile chinska wspélpraca z Ira-
nem moze by¢ realnym niebezpieczeristwem dla amerykanskich celéw strate-
gicznych oraz stabilizacji w regionie.

1. STOSUNKI CHINSKO-IRANSKIE

W ciagu ostatnich lat Chiny i Iran znaczaco zaciesnily dwustronna wspél-
prace w wielu dziedzinach, od handlu, poprzez turystyke, az do dostaw su-
rowcéw energetycznych i kooperacji militarnej. Obydwa kraje posiadajg zde-
finiowana tozsamo$¢ kulturowo-narodowa i uwazaja si¢ za spadkobiercow
dumnych starozytnych cywilizacji. Iran, jako kraj bogaty w rop¢ naftows i gaz,
jest dla Chin gléwnym dostawca surowcéw energetycznych. Jednak obok inte-
reséw czysto handlowych, istnieje podobieristwo w odniesieniu do kwestii po-
litycznych. Szyiccy przywdédcey Teheranu sg krytycznie nastawieni wobec rady-
kalnych grup sunnickich w Azji Centralnej, ktére stanowig Zrédto niepokoju
réwniez dla ChRL. Ponadto zaréwno Iran, jak i Chiny uwazaja si¢ za oponen-
tow amerykariskiej hegemonii w regionie Bliskiego Wschodu?®.

1.1. Historyczne podstawy stosunkéw chifisko-iranskich

Kontakty chifsko-irafskie siegaja az II w. p.n.e., kiedy chifiska dynastia
Han otworzyta Jedwabny Szlak, inicjujac handel z Paristwem Partéw, co po-
zwolito niejako stworzy¢ most pomiedzy Azja i $wiatem $rédziemnomorskim
i sprzyjato wymianie kulturowej. PéZniej dziedzictwo Jedwabnego Szlaku pota-
czyto Chiny, Iran i kraje postsowieckie Azji Centralnej, shuzac jako historyczny
fundament dla wspélczesnej wspdlpracy*.

Obecnie chirisko-irariska wspélpraca energetyczna kwitnie, a stosunki z Ira-
nem odgrywaja kluczowa role w chinskiej strategii energetycznej na XXI w.
Chiny staly si¢ jednym z gléwnych inwestoréw zagranicznych w Iranie. Oba
kraje rozwijaja tez wspStprace na polu kulturowym. Chociaz ideologiczne zato-
zenia komunizmu i przeslanie szyickiego odlamu islamu sa w wielu kwestiach
sprzeczne, ChRL i Iran opierajg swoje strategie na pragmatycznym podejsciu,
skupiajac si¢ na interesach politycznych i ekonomicznych. Chiny raczej nie sg
postrzegane przez Iran jako element zagrozenia, co wynika przede wszystkim
z braku historycznych do$wiadczeni kolonialnych Chin w regionie Bliskiego
Wschodu, ktére stanowia zarzewie nienawisci i antyimperialnej postawy Iranu
wobec panistw zachodnich’.

3 J. B. Gentry, op. cit.,, s. 111.
4 Ibidem.
> Ibidem, s. 112.
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Znaczacy wplyw na rozwdj relacji chifisko-irafiskich miat okres zimnej woj-
ny. Rywalizacja amerykarisko-sowiecka, a takze roztam na linii Moskwa-Pe-
kin uksztaltowaly polityczne, kulturowe i ekonomiczne interakcje pomiedzy
Chinami i Iranem, tworzac podstawe pod rozbudowe wzajemnych powiazan
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Po utworzeniu Chiriskiej Republiki Ludo-
wej w 1949 r. antykomunistycznie nastawiony Mohammad Reza Shah Pahlavi
zaostrzyt stosunki z Pekinem. W rezultacie przez lata 50. i potowe 60. Chiny
stosowaly polityke antyirafiska, oskarzajac Iran o bycie przedsionkiem dla ame-
rykariskich intereséw w Zatoce Perskiej. Dlatego tez wladze w Pekinie wspiera-
ty wszelkiego rodzaju ruchy nacjonalistyczne i skierowane przeciwko szachowi
w Iranie, a w 1952 r. poparly Mohammada Mossadeki. W odpowiedzi na to
w 1956 r. szach ustanowit stosunki dyplomatyczne z Tajwanem, co bylo wy-
raznym wzmocnieniem pozycji antychiriskiej. Jednak spér Pekinu z Moskwa
i poczatek okresu detente pomiedzy USA i ZSRR spowodowaly, ze Iran i ChRL
znalazty wspélnego wroga — Zwiazek Radziecki. Dalszy rozwdj pozytywnych
relacji pomiedzy Chinami i Iranem byt mozliwy dzigki przyjeciu przez obydwa
panistwa polityki bardziej pragmatycznych zalozen we wzajemnych stosunkach.
Od 1971 r., kiedy Iran popart chiriskie wstapienie do ONZ, relacje miedzy
Pekinem i Teheranem ulegly ociepleniu. Po upadku szacha w 1979 r. Chiny
szybko uznaly Republike Islamska, przyjmujac ja do grona padstw niezaan-
gazowanych, a takze okazujac wsparcie dla antyzachodniego ducha ideologii
rewolucyjnej. Dla utrzymania przyjaznych relacji chiisko-irariskich pomijano
milczeniem nawet prze§ladowania chiriskich muzutmanéw przez wladze w Pe-
kinie oraz komunistéw przez Ajatollaha Chomeiniego®.

Na poczatku lat 90. Teheran zwrdcil si¢ do Pekinu o pomoc w odbudowa-
niu jego ostabionych zdolnosci militarnych. Chiny przyszly z pomoca zwlaszcza
dla irariskiego programu nuklearnego, dostarczajac Iranowi materialy i wsparcie
techniczne przez calg ostatnia dekade XX w. W 1992 r. ChRL i Iran podpisaly
porozumienie o wspétpracy nuklearnej, co wzmoglo niezadowolenie ze strony
Stanéw Zjednoczonych. Rok pézniej ustanowiono Chinsko-Irariskqg Wspélng
Komisj¢ ds. Gospodarki, Handlu oraz Wspéltpracy Naukowej i Technicznej,
tworzac tym samym narzedzie rozwoju wzajemnych powiazad w wielu dzie-
dzinach. Kolejnym dowodem na wzrastajaca chinisko-irariskg solidarno$¢ byta
chifiska odmowa uznania sankgji przeciwko Iranowi i Syrii z 1996 r., forsowa-
nych przez administracje Billa Clintona w celu ukarania Iranu za jego wsparcie
dla terrorystycznych organizacji typu Hezbollah’.

¢ Ibidem, s. 112—114.
7 Ibidem, s. 114.
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1.2. Rozwéj wspolpracy chinsko-iranskiej po zimnej wojnie

Od korica zimnej wojny Chiny i Iran staraja si¢ rozwija¢ wzajemng wspot-
prace, zwlaszcza w kwestiach energetycznych i ekonomicznych. Nalezy podkre-
§li¢ tu znaczenie bilateralnego handlu, ktérego wzrost nabral niesamowitego
tempa (Tabela 1).

Tabela 1

Handel chinsko-irariski

Rok Wymiana débr pomiedzy ChRL i Iranem
1990 314 mln USD
1994 700 mln USD
2003 5,6 mld USD
2004 7,0 mld USD

Zrédlo: The Dragon and the Magi: Burgeoning Sino-Iranian Relations in the 21st Century,
»The China and Eurasia Forum Quarterly” 2005, Vol. 3, s. 114-115.

Najwazniejszym elementem w handlu chirisko-irariskim jest, bez watpienia,
wymiana surowcow energetycznych. Inwestycje na Bliskim Wschodzie przy-
niosly Chinom podniesienie poziomu dostaw energetycznych. Do 1994 r. Bli-
ski Wschéod zapewniat ChRL blisko 40% dostaw ropy, do 2002 r. odnotowano
wzrost do 60%, a obecny import ropy z Iranu i Arabii Saudyjskiej stanowi
2/3 calego chiriskiego importu tego surowca®.

Szczegblnie wazny dla chinisko-irariskiej wspélpracy energetycznej okazal
sie rok 2004, kiedy oba pafstwa podpisaly dwie kluczowe umowy. W mar-
cu 2004 r. paristwowa korporacja Zhuhai Zhenrong zawarla wartg prawie
20 mld USD umoweg, na mocy ktérej przez kolejne 25 lat sprowadzi z Iranu
110 mln ton plynnego gazu ziemnego (LNG). Z kolei w pazdzierniku 2004 .
panistwowa firma Sinopec zgodzita si¢ na import 250 mln ton irariskiego LNG
w ciagu 25 lat, czego warto$¢ oszacowano na 100 mld USD. Dodatkowa umo-
wa podpisana przez Sinopec zawierala zgode na pomoc w rozbudowie i eksplo-
atacji iraniskiego pola naftowego Yadvaran, z ktérego Chiny beda otrzymywaé
150 000 barylek ropy dziennie przez 25 lat’.

Oprécz wspélpracy energetycznej, Iran i ChRL majg na uwadze réwniez
poszerzanie wsp6ipracy ekonomicznej i wspotdziatania w réznorodnych kwe-
stiach. W kwietniu 2005 r. obydwa paristwa podpisaly Memorandum of Un-
derstanding odnosnie do rozwoju handlu i wspélpracy bilateralnej. W tym
samym czasie iradska Khodro zawarla umowe o produkeji samochodéw w Chi-

8 Lin Liangxiang, Energy First: China in the Middle East, ,Middle East Quarterly” 2005, Vol. 12 (2).
?]. B. Gentry, op. cit. , s. 116.
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nach, wartg w przyblizeniu 60 mln USD. W sierpniu 2005 r. przedstawiciele
Iranu i Chin odbyli rozmowy o mozliwo$ciach chiriskiego wsparcia dla wsta-
pienia Iranu do Swiatowej Organizacji Handlu. Chiny wniosly tez ogromny
wkiad w realizacje irafiskich projektéw naprawy infrastruktury, czego przykla-
dem jest chociazby budowa linii metra w Teheranie'.

Warto réwniez wspomnie¢ o dalszych mozliwosciach wspdlpracy chirisko-
irariskiej. Jedna z nich jest prawdopodobne przyjecie Iranu do grupy padstw
tworzacych Szanghajska Organizacje Wspdlpracy (SOW). W lipcu 2005 r. Iran
(razem z Indiami i Pakistanem) uzyskal status obserwatora w SOW. Wéwczas
iraiiski wiceprezydent Mohammad-Reza Aref wyrazil zyczenie, by Iran postuzyt
jako ,,most pomiedzy cztonkami Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy i kraja-
mi Zatoki Perskiej”. Z kolei chinski minister spraw zagranicznych Li Zhaoxing
stwierdzit w pazdzierniku 2005 r., ze SOW powinna stanowi¢ solidng podstawe
dla rozwoju stosunkéw chirisko-irariskich. Istotne jest, ze wiele zalozern SOW
podzielajg iraniskie wladze: bezpieczeristwo w regionie Azji Centralnej oraz po-
wstrzymanie rozrastajacych si¢ wplywéw ekstremistycznych organizacji sunnic-
kich, bezpieczeristwo energetyczne, a takie zwalczanie handlu narkotykowe-
go w Azji Centralnej (w Iranie odnotowano prawie 2 mln oséb uzaleznionych
od heroiny i innych substancji narkotycznych)''.

Rozwazajac stosunki chirisko-irafiskie, nie sposéb nie wspomnie¢ o jeszcze
jednym czynniku motywujacym ChRL do zaangazowania si¢ w regionie Bli-
skiego Wschodu, a zwlaszcza w Iranie. Poniewaz Bliski Wschéd stanowi ideolo-
giczne centrum $wiata islamu, Chiny pragna utrzymac pozytywne relacje z kra-
jami tego regionu, aby zyska¢ wsparcie w rozwigzaniu wewnetrznego problemu
— niesubordynacji Ujguréw w autonomicznym regionie Xinjiang (problem
wielkiej wagi, jako ze w gre wchodzi utrzymanie pokojowych relacji z 55-mi-
lionowa grupa muzulmanéw zyjacych na obszarze ChRL). W ostatnich latach,
podczas gdy Chiny staraly si¢ powstrzymac¢ paristwa Azji Centralnej i Potudnio-
wej przed proba pomocy dla ujgurskich dazen, znaczaca role w pacyfikacji nie-
postusznych Ujguréw odegraly kraje Bliskiego Wschodu, zwlaszcza Iran i Ara-
bia Saudyjska, wnoszac wsparcie moralne i materialne dla strony chiriskiej'.

2. RELACJE IRAN - STANY ZJEDNOCZONE

Abbas Milani, iranista z Uniwersytetu Stanforda, twierdzi, ze Stany Zjedno-
czone i Iran charakteryzujg si¢ podobnym podejsciem do kwestii wlasnej god-

10 Thidem, s. 117.

' Ibidem, s. 122—-123.

12 C. Bajpace, China Stakes Its Middle East Claim, ,Power and Interest News Report”, hetp://www.
globalpolicy.org/empire/challenges/competitors/2006/03 14chinaclaim.htm [dostep 30.04.2009].
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nosci, co skutkuje zbyt dlugim juz odgrywaniem przez oba kraje ,,r6l Capulle-
tich i Montecchich naszych czaséw”. Wzajemna wrogos¢ USA i Iranu wyrosta
przede wszystkim z amerykariskiej polityki interwencji na Bliskim Wschodzie,
poczawszy od obalenia rzadu Mossadekiego w 1953 r., poprzez incydent z za-
ktadnikami z 1979 r., obawy co do rozwoju przez Iran programu nuklearnego,
amerykarniska pomoc dla organizacji takich jak Hezbollah, czy w koricu polity-
ke G. W. Busha majacg na celu zmiang rezimu w Iranie. Stosunki z Iranem staly si¢
jednym z trudniejszych wyzwan stojacych przez amerykariska administracja.
Od 30 lat, od momentu, kiedy Ajatollah Chomeini okreslit Stany Zjednoczone
mianem Great Satan i oskarzyl je o przewodniczenie krucjacie przeciwko $wia-
tu islamskiemu, Iran pozostaje w opozycji do USA®.

Wybér Afro-Amerykanina na prezydenta Stanéw Zjednoczonych rzuca wat-
pliwos¢ na prowadzong przez multéw w Teheranie polityke antyimperialistycz-
na i forsowanie stwierdzen, ze chrzescijariska biata Ameryka prowadzi krucjate
przeciwko islamowi. Polityka prezydenta Obamy moze przynies¢ USA popra-
we¢ pozycji na arenie §wiatowej, co jednoczes$nie spowoduje, ze irariski anty-
amerykanizm straci sens i Iranowi trudniej bedzie znalez¢é chetnych do nowych
sojuszy skierowanych przeciwko Waszyngtonowi. Wezesniej przez wiele lat,
poprzez dogodne umowy z ChRL, Indiami czy Rosja, irariskie wladze zdola-
ly rozwinaé¢ wlasny program nuklearny, jednoczesnie tworzac niejako koalicyj-
ng opozycje wobec rezolucji ONZ dotyczacych Iranu'. Warto w tym miejscu
wspomnied, ze z chwilg wygranej Obamy Ahmadinejad pogratulowal mu zwy-
ciestwa, stajac si¢ pierwszym irariskim przywddca, jaki kiedykolwiek pogratu-
lowal amerykanskiemu prezydentowi wygranej w wyborach®.

W czerwcu 2009 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie w Iranie. Ahmadinejad
pozostal glowg paristwa, jednak w kraju doszlo do zamieszek, a niezadowolenie
pozostaje odczuwalne. Mimo wszystko bledne wydaja si¢ przewidywania Mila-
niego, ze same wybory oraz niedawna zmiana w Bialym Domu, a takze ogdlne
spowolnienie gospodarki §wiatowej oraz spadek cen ropy naftowej, stwarzaja
mozliwo$¢ rozluznienia w stosunkach amerykansko-iraiiskich i poprawe wza-
jemnych relacji'e.

3. CHINSKO-AMERYKANSKA RYWALIZACJA
NA BLISKIM WSCHODZIE

W odniesieniu do chirisko-irafiskich relacji warto wspomnieé nieco wig-
cej o interesach i zaangazowaniu ChRL w calym regionie Bliskiego Wschodu.

'3 A. Milani, Obamas Existential Challenge to Ahmadinejad, , The Washington Quarterly”, April 2009, s. 63.
4 Tbidem, s. 64.
> Ibidem, s. 74 .
16 Tbidem, s. 64 .
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Mozna stwierdzi¢ bowiem, ze rosnace wplywy ekonomiczne Chin postepuja
w parze z modernizacjg sit militarnych, a zarazem prowadzeniem bardziej ak-
tywnej politycznej strategii na arenie $wiatowej, wlaczajac w to, oczywiscie, Bli-
ski Wschéd. Polityka Chin wobec tego regionu stworzyla swego rodzaju ,,mi-
krokosmos” i namiastke chiriskiej polityki zagranicznej wobec calego $wiata.
Chiny kierujg si¢ tu przede wszystkim pragnieniem utrzymania stabilnego po-
rzadku miedzynarodowego, koncentrujac si¢ jednak znaczaco na wewnetrznym
rozwoju swojego paristwa. Tworzac bliskie wigzi z krajami regionu ChRL zy-
skuje nie tylko dostep do surowcéw i nowych rynkéw zbytu dla wlasnej pro-
dukgji, ale podnosi réwniez swoj status na $wiatowej scenie'”.

Nie trudno stwierdzié, ze zaangazowanie Chin na Bliskim Wschodzie oraz
znaczenie tego regionu dla intereséw Standéw Zjednoczonych tworza podstawy
pod rywalizacje obu paristw. Nie chodzi tu tylko o zagwarantowanie dostaw su-
rowcéw energetycznych z regionu Zatoki Perskiej, ale takze o odmienne stra-
tegie polityczne i sposoby prowadzenia polityki wobec regionu. Podczas gdy
Stany Zjednoczone wykazuja zainteresowanie przeprowadzaniem interwencji
humanitarnych i akgji prewencyjnych oraz dzialajq w kierunku zmiany rezi-
mu w krajach Bliskiego Wschodu, Chiny stosujg polityke wyrastajaca z tradycji
westfalskiej, to znaczy nieinterwencji, poszanowania suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej, co sprawia, ze chifski model zyskuje przychylno$¢ padstw
regionu. Od czasu tragedii z 11 wrze$nia 2001 r. oraz inicjacji przez USA woj-
ny z terroryzmem kraje Bliskiego Wschodu, nawet te tradycyjnie majace dobre
stosunki z Ameryka, jak Arabia Saudyjska, zwrécily si¢ znaczaco w kierunku
Chin. Z kolei chiriskie poparcie dla rzadéw padstw wspétfinansujacych orga-
nizacje terrorystyczne, takich jak Iran, Libia, i Syria, a takze chinskie dostawy
technologii rakietowych i innych rodzajéw broni, s przyczyna napieé na linii
Pekin-Waszyngton'®.

W tym miejscu nie sposéb tez nie wspomnie¢ o znaczeniu konfliktu Izrael-
Palestyna i relacji ChRL z Izraelem, ktére nie pozostaja bez wplywu na stosunki
Stanéw Zjednoczonych i Chin z Iranem.

Kilka lat temu amerykanskie stosunki z najblizszym sojusznikiem na Bli-
skim Wschodzie, Izraelem, ulegly ostabieniu na skutek potajemnych izraelskich
uktadéw z Chinami. Stany Zjednoczone oskarzyly Izrael o transfer amerykan-
skiej technologii militarnej do ChRL bez zgody Waszyngtonu. Poniewaz Izrael
jest drugim dostawca broni dla Chin, a powiazania wojskowe pomigdzy obo-
ma paristwami si¢gaja lat 80. XX w., Waszyngton nie ustaje w okazywaniu nie-
zadowolenia z izraelskich kontaktéw militarnych i sprzedazy broni do ChRL.

17 C. Bajpace, op. cit.
'8 Ibidem.
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Niemniej jednak stosunki militarne pomiedzy Izraclem i Chinami wydaja sie
korzystne dla obu stron. Chiny maja otwarta droge do niedost¢pnych im tech-
nologii zachodnich, a Izrael, ktérego przemyst militarny jest zalezny od ekspor-
tu, ceni sobie nowy rynek w postaci chifskiego olbrzyma. Izraelsko-chinskie
kontakty w sferze militarnej przyczynily si¢ réwniez do zlagodzenia chiriskiej
postawy wobec konfliktu Izrael-Palestyna. ChRL przeszly od polityki proarab-
skiej do wigkszego zrozumienia i wsparcia dla dazeni Izraela. Zaskakujacy jest
fakt, ze zblizenie militarne Chin i Izraela nie doprowadzito do marginalizacji
panistw arabskich w polityce chiriskiej. Tym bardziej dziwi¢ moze, ze chifisko-
irafiska wspétpraca nie spowodowata protestow Iranu®.

Jesli chodzi o najnowsze wydarzenia, administracja Obamy promuje nowe
podejscie do dwoch najbardziej niebezpiecznych kwestii na Bliskim Wscho-
dzie. Poprzez polaczenie obu spraw Amerykanie maja nadziej¢ znalezé podwéj-
ne rozwiazanie probleméw. Nowa strategia USA ma polegaé na zastosowaniu
sankcji wobec Iranu, jesli nie dojdzie do porozumienia w sprawie irariskiego
wzbogacania uranu. Celem jest skierowanie uwagi Izraela na niebezpieczenistwo
ze strony Teheranu, a jednocze$nie wywarcie wplywu na Benjamina Natanja-
hu, aby wstrzymat budowlg zydowskich osiedli na Zachodnim Brzegu. Chociaz
Izrael wydaje si¢ sklonny do przystania na taka ofertg, a zamrozenie budowy
osiedli mogloby poméc w doprowadzeniu do ugody izraelsko-palestynskiej, za-
stosowanie sankcji wobec Iranu moze spowodowa¢ dalsze skomplikowanie ist-
niejacych nieporozumient i doprowadzi¢ do eskalacji konfliktéw. W dodatku,
aby otrzyma¢ mandat Rady Bezpieczeristwa NZ na zastosowanie sankgji, USA
musialyby przekona¢ do tego pomystu takze Rosje i Chiny. Jak wiadomo, Pe-
kin jest zalezny od irariskiej ropy i gazu. Jedynym sposobem, aby przekonaé go
do idei sankcji wobec Iranu, jest propozycja zastapienia dostaw iraniskich do-
stawami z Arabii Saudyjskiej na czas zastosowania sankcji. Inny wariant moze
zaklada¢ zaprzestanie sprzedazy sprzetu i technologii, ktérych Iran potrzebuje
do rozwoju produkgiji i eksportu ropy i gazu. Najlepsze technologie pochodza
nadal z Zachodu, zatem nie potrzebna bytaby wtedy zgoda Rosji i Chin®.

4. KWESTIE PROBLEMATYCZNE W RELACJACH
CHINSKO-AMERYKANSKICH WOBEC IRANU

4.1. Problem proliferacji broni jadrowej

Z powodu obaw wobec zaistnienia negatywnych skutkéw dalszej produkeji
materiatéw jadrowych i wykorzystania ich przez kolejne paristwa Stany Zjed-

19 Sudha Ramachandran, US Up in Arms Over Sino-Iraeli Ties (2004), http://www.atimes.com/
atimes/printN.html.

»]. Borger, E. MacAskill, US Takes on Israeli-Palestine Coriflict and Irans Nuclear Programme in
One Massive Gamble (25.08.2009), htep://www.guardian.co.uk/world/2009/aug/25/us-obama-israel-
palestine-iran/print.
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noczone od lat forsuja programy nieproliferacji broni i materialéw nuklear-
nych. Jednym z gléwnych zmartwien dla Waszyngtonu jest jednak irariski pro-
gram wzbogacania plutonu i uranu, podstawowych materiatéw do produkgji
broni jadrowej. Obecnie Iran skoncentrowal produkcje wzbogaconego uranu
w o§rodku usytuowanym w Natanz, gdzie wytwarzany jest niskowzbogacony
uran, odpowiedni raczej do zastosowania jako paliwo w elektrowniach. Szacun-
kowe dane wskazuja, ze Iran posiada okolo tony niskowzbogaconego uranu, ale
istniejg obawy, ze dzigki technologicznym innowacjom centrum jadrowe w Na-
tanz moze rozwina¢ produkeje wysokowzbogaconego uranu, dzigki ktéremu
tatwiej skonstruowad broni nuklearna. Wedtug niektérych oszacowari Iran po-
siada juz wystarczajacy ilo$¢ nisko-wzbogaconego uranu do produkeji bomby
o sile razenia odpowiadajacej bombie zbudowanej na bazie wysokowzbogaco-
nego uranu. Jesli chodzi o wzbogacanie plutonu, Iran dopiero buduje przezna-
czony do tego reaktor w Arak®'.

Paradoksalnie, poczatek rozwoju badai nuklearnych w Iranie ma zwiazek
z dzialaniami Stanéw Zjednoczonych, bo w 1957 r. wladze iraniskie podpi-
saly z USA porozumienie o wspdlpracy nuklearnej w celach cywilnych, jako
cze$¢ amerykanskiego programu ,,Atom dla pokoju”, ktéry gwarantowat wspar-
cie technologiczne, dostarczenie kilkunastu kilograméw wzbogaconego uranu
i wzywal do wspélpracy w pokojowym wykorzystaniu energii nuklearnej. Jako
cdonek Ukladu o Nieproliferacji Broni Jadrowej (Nuclear Non-Proliferation
Treaty — NPT) od jego podpisania w 1968 r., Iran podkresla znaczenie prawa
do uzywania energii nuklearnej w celach pokojowych. Jednak, biorac pod uwa-
ge zasoby naturalne Iranu, wydaje si¢, ze powinno to by¢ pafstwo, ktére nie
potrzebuje poszukiwania alternatywnych zrédet energii (udokumentowane re-
zerwy ropy naftowej w Iranie to 19,5 mld ton, co stanowi 13% zasobéw $wia-
towych, z kolei zasoby irariskiego gazu réwnaja si¢ 17-18% $wiatowych)?.

Réwniez Chiny, jako cztonek NPT, sa zobligowane do wspierania nieproli-
feracji broni jadrowej. Przyrzekly nie przekazywaé broni nuklearnej do padstw
nienuklearnych i do nieparistwowych aktoréw sceny §wiatowej, nie wspoma-
ga¢ ich w budowie broni nuklearnej, a nawet przeciwdziata¢ podobnym po-
mystom. Od poczatku lat 90. Chiny poczynily znaczne postepy w umacnianiu
nieproliferacji, w 1992 r. dolaczajac do NPT, a w 1996 r. podpisujac Traktat
o Catkowitym Zakazie Préb z Bronig Jadrowa (7he Comprehensive Test Ban Treaty).
W ciggu ostatniej dekady Chiny wzmocnily panistwowga kontrole eksportu sys-
teméw pod budowe broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej, jak réwniez

21 L. S. Spector, Obama Hones Iran Strategy. The US Puts Out “Bigger Sticks and Bigger Carrots” to Hault
Nuclear Program, ,YaleGlobal”, http://yaleglobal.yale.edu/display.article?id=12110 [dostep 30.03.2009].

22 D. Shen, lrans Nuclear Ambitions Test Chinas Wisdom, ,, The Washington Quarterly”, Spring 2006,
s. 59-60.
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systemu rakietowego. W 2004 r. dotaczyty do NSG (Nuclear Suppliers Group —
Grupa Dostawcéw Jadrowych), co mialo oznaczaé zerwanie kontaktéw z tymi
panstwami, ktére nie wstapity do NTP. Wydaje si¢ zatem, ze sklonne do pro-
liferacji broni jadrowej paristwa moga szkodzi¢ interesom chiriskim, zwlaszcza
tym energetycznym, bo mozliwy jest wyscig zbrojeni i destabilizacja regionu Bli-
skiego Wschodu®.

Jednak zdaniem amerykanskiego eksperta ds. bezpieczeristwa na Bliskim
Wschodzie, Ilama Bermana, Chiny dzialaja na niekorzy$¢ wszelkich globalnych
inicjatyw majacych na celu zatrzymanie rozwoju iraiiskiego programu nukle-
arnego. Najpierw odbywalo si¢ to poprzez glosna opozycje wobec rozpatrywa-
nia problemu iraniskiego przez Rade Bezpieczeistwa ONZ, a pdzniej poprzez
sprzeciw wobec nalozenia miedzynarodowych sankgeji dla Iranu. Warto pod-
kredli¢, ze to przeciwstawianie si¢ Chin bylo pokierowane dwoma wzgledami:
niepohamowanym apetytem ChRL na energi¢ i checig wspétpracy z Iranem,
jako bona fide superpotega surowcoéw energetycznych. Rezultatem tego jest
ogromna ekonomiczna zalezno$¢; od 2002 r. Iran pozostaje czolowym dostaw-
cg ropy dla Chin, nie schodzac ponizej 15% chifskiego rocznego importu ropy.
Co wigcej, od 2004 r. obydwa kraje podpisaly mnéstwo porozumien na kolejne
lata, o warto$ci przekraczajacej 120 mld USD, ktére gwarantuje chinskim fir-
mom rozlegle prawa do eksploatacji irafiskich rezerw ropy i gazu®.

Chiny znaczaco przyczynily si¢ do rozwoju iranskich zdolnosci wykorzy-
stania energetyki jadrowej. Chirniska wspdlpraca z Iranem w kwestii nuklear-
nej miata sekretne poczatki w roku 1980, kiedy Pekin przekazal Teheranowi
maly prébny reaktor i kalutrony, uzywane do eksperymentalnego rozdzielania
izotopéw uranu. Przez niemal cale lata 90. chirisko-irariska kooperacja w dzie-
dzinie energetyki jadrowej rozwijala si¢, stajac si¢ koscig niezgody w relacjach
Pekin-Waszyngton. W koricu, po wieloletnich naciskach ze strony amerykan-
skiej, chifski rzad obiecat w 1997 r. zaprzestal wspomaganie Iranu w kwe-
stiach nuklearnych. Obietnicy tej Chiny nie dotrzymaly, poniewaz odnotowa-
no wiele przypadkéw dostarczania materiatéw nuklearnych i sprzetu do Iranu,
zaréwno przez rzad chirski, jak i firmy prywatne. Chiriskie wsparcie dla irani-
skich wladz w kwestiach rozwoju programu nuklearnego niewatpliwie przynosi
Iranowi wiele korzysci. Iran zdobyt sojusznika gotowego w zamian za dostawy
energetyczne popiera irariskie dazenia do osiagnigcia statusu regionalnej pote-
gi nuklearnej, a zarazem blokowa¢ wszelkie formy sankcji i obcigzen naklada-
nych na Iran przez Rad¢ Bezpieczenistwa ONZ®.

23 Ibidem, s. 59-60.

24 1. Berman, 7he Logic behind Sino-Iranian Cooperation, ,China and Eurasia Forum Quarterly” 2006,
4 (4),s. 16.
»J. B. Gentry, op. cit., s. 119.
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Stosunki z Iranem beda przez dlugi okres jedna z gléwnych kwestii, a zara-
zem mozliwym Zrédtem konfliktu pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a ChRL.
Mimo ze zdecydowanie nie mozna méwi¢ o zgodnosci podgladéw amerykari-
skich z chifskimi, obydwa paristwa rozwinely znacznie wspétprace w odniesie-
niu do problemu irariskiego. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zaréwno USA, jak
i Chiny posiadaja trzy zbiezne interesy w odniesieniu do kwestii nuklearne;
Iranu. Pierwszym jest, oczywiscie, stabilizacja i bezpieczenstwo w regionie Bli-
skiego Wschodu, ktdry stuzy Amerykanom i Chificzykom za gléwne zrédto za-
sobéw energetycznych. Drugg sprawg jest powstrzymanie proliferacji broni ma-
SOwego razenia, poniewaz rozprzestrzenianie broni jqdrowej moze grozi¢ tym,
iz moze by¢ ona uzyta przez nieodpowiednich aktoréw areny miedzynarodowej
do wyegzekwowania ich zadait. Mowa tu o terrorystach i organizacjach separa-
tystycznych, ktérych zwalczanie stanowi trzecie wspdlne pole wspéltpracy chin-
sko-amerykanskiej?.

Jednak Chiny i Stany Zjednoczone posiadaja rozbiezne poglady na wiele
kwestii zwigzanych z Iranem i jego polityka nuklearna. Po pierwsze, ChRL
i USA majg odmienne zdanie na temat zaistnienia potencjalnego zagrozenia
ze strony Iranu, wlaczajac w to uzycie broni jadrowej. Amerykanie postrzega-
ja posiadanie przez Iran broni nuklearnej jako ogromne zagrozenie dla pokoju
i stabilno$ci w regionie Zatoki Perskiej; jako zagrozenie dla Izraela i dla amery-
kanskich intereséw energetycznych, strategicznych, bezpieczefistwa i politycz-
nych w regionie. W przeciwienistwie do amerykariskich politykéw, wladze chin-
skie twierdza, ze Iran, nawet Iran nuklearny, nie stanowi zadnego zagrozenia
i wydaje si¢ mato prawdopodobne, by Chiny mialy ucierpie¢ z powodu irai-
skiej polityki®’.

Drugim Zrédfem rozbieznosci stanowisk USA i ChRL sg chifskie obawy
co do wiarygodnosci amerykariskich badan i inspekgji stuzb specjalnych odno-
$nie do posiadania przez Iran programu zbrojeri nuklearnych (chodzi tu przede
wszystkim o niezgodno$¢ amerykariskich szacunkéw z danymi przedstawiony-
mi przez inspektoréw oenzetowskich). Kolejnym problemem jest to, ze Chiny
i Stany Zjednoczone maja odmienne strategie polityczne wobec Iranu, co wy-
nika z réznic w historycznych kontaktach tych paristw z Teheranem. Ameryka
nigdy nie miafa pozytywnych relacji z Iranem, zatem obecnie réwniez nie musi
dba¢ o wzajemne przyjazne stosunki. Chiny ciesza si¢, od dtuzszego juz czasu,
obustronnie korzystnymi relacjami z irariskim partnerem i raczej nie chca bu-
rzy¢ tego uktadu w celu poparcia polityki USA wobec irafiskiego problemu nu-
klearnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze gleboko rozwazaja rozwiazanie sprawy

2 S. Chu, Iran’s Nuclear Act and U.S.-China Relations: The View from Beijing, ,,China Brief”, 13.12.2007.
¥ Ibidem.
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iraiiskiej. Wedlug chirniskich wladz najlepszym wyjsciem byloby zaaranzowanie
procesu six party talks, tym razem z udziatem UE (Wielka Brytania, Frangja,
Niemcy), Stanéw Zjednoczonych, Rosji, Chin, ONZ oraz Iranu, co wskazuje
na to, ze wladze ChRL chcialyby rozwigza¢ spér o iranski program nuklearny
na drodze negocjacji dyplomatycznych?®.

Zdaniem Dingli Shen, prowadzac polityke wspierania irariskich ambicji nu-
klearnych, Chiny maja na uwadze pi¢¢ spraw: poszanowanie cywilizacyjnego
prawa Iranu do stworzenia wlasnego programu nuklearnego, utrzymanie sys-
temu nieproliferacji nuklearnej, utrzymanie dwustronnych powiazan energe-
tycznych i handlowych z Iranem, ochrong relacji ze Stanami Zjednoczonymi
oraz promocje¢ chifskiego wizerunku w §wiecie”. Taka postawa chiiskiego rza-
du jest kolejnym potwierdzeniem realizacji ogélnych zasad chiriskiej polityki
zagranicznej, ktérej gléwnym elementem jest nieingerowanie w wewngtrzne
sprawy innych panstw. Jak wynika z New Security Concept, ktéry Chiny oglosily
w 1997 1., chiniska polityka zagraniczna opiera si¢ na Pieciu Zasadach Pokojo-
wego Wspdlistnienia (Five Principles of Peaceful Coexistence). Sa to: wzajemnie
poszanowanie suwerennosci i integralnos’ci terytorialnej, wzajemna nieagresja,
nieingerowanie w wewngtrzne sprawy innych paristw oraz wzajemne korzystne
kontakty ekonomiczne i pokojowe wspéizycie®.

Co do chiriskiej postawy wobec amerykaniskich zadan w stosunku do Iranu,
Pekin czgsto wskazuje na niekonsekwencje Amerykanéw. Szczegélnie widoczne
bylo to za prezydentury Billa Clintona, podczas ktérej zmiana postawy Iranu
wobec proliferacji technologii nuklearnej byta jednym z kluczowych celéw.
Pekin zanegowal wéwczas amerykanskie argumenty odno$nie do posiadania
przez Iran programu rozbudowy zbrojen nuklearnych, twierdzac, ze USA sto-
suje podwdjne standardy na niekorzys¢ Iranu i Chin. Wladze chiriskie byty zda-
nia, ze skoro Chiny i Iran sg sygnatariuszami NPT, istniejg gwarangje, ze tech-
nologia nuklearna eksportowana przez Chiny nie bedzie przeznaczona do celéw
militarnych. Poza tym USA i inne kraje zachodnie sprzedawaly technologie
na calym $wiecie, zatem dlaczego odmawialy tego prawa Chinom. Zdaniem
chiniskich wladz, powinno si¢ stosowad jeden standard i jedno kryterium wobec
wszystkich padstw, bez dyskryminowania niekt6rych?.

4.2. Handel bronia i sprz¢tem militarnym

Chinskie transfery broni i wparcie dla ekspertéw militarnych Iranu stano-
wig od dawna jeden z bardziej kfopotliwych aspektéw w stosunkach chifsko-

28 Tbidem.

# D. Shen, op. cit., s. 56.

3 R. Sutter, Why Does China Matter?, ,/ The Washington Quarterly”, Winter 2003/2004, s. 83.
3 J. W. Garver, op. cit., s. 217-220.
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iraiiskich, szczegdlnie dla Stanéw Zjednoczonych. Chociaz Iran nadal potrze-
buje nowych technologii i sprz¢tu wojskowego, aby méc stworzy¢ znaczace
konwencjonalne zagrozenie dla sasiadéw, z pomocg ChRL zdotal wykreowaé
seri¢ asymetrycznych zagrozeri dla amerykanskich intereséw w regionie Zatoki
Perskiej. Poczawszy od lat 80. XX w., chiriska sprzedaz broni na Bliski Wschéd
zwicgksza sig, a Iran stal si¢ gtéwnym odbiorca, tuz po Pakistanie i Korei Pét-
nocnej, chiriskich dostaw uzbrojenia i technologii. Dzisiaj Iran posiada blisko
540 000 zotnierzy czynnych i 350 000 rezerwowych, co stanowi najwicksza ar-
mi¢ wéréd paristw Bliskiego Wschodu. Z pomoca Chin Iran rozwinal znacza-
co zdolnos¢ blokady dostepu do czgsci Zatoki Perskiej, co moze wplynaé nie-
korzystnie na amerykariskie interesy energetyczne. Najwickszym zagrozeniem,
jakie moze pojawi¢ si¢ ze strony irafskiej, jest zatem zagrozenie dla przeplywu
dostaw ropy naftowej, bezpieczeristwa i stabilnosci w paristwach Zatoki Per-
skiej oraz amerykariskich mozliwosci egzekwowania sily w regionie®.

Chiny odegraly réwniez znaczaca role w przeksztalceniu Iranu w regional-
ng potege, wnoszac ogromny wklad w rozwdj irafskiego systemu rakietowego
(zwlaszcza w budowe rakiet balistycznych dalekiego zasiegu i przeciwskreto-
wych rakiet samosterujacych), jak réwniez w rozwdj iraniskiej floty wojennej
(ChRL przekazata Iranowi duza liczbe todzi szybkiego reagowania). Z tego tez
wzgledu Teheran wzmocnit swoja militarng pozycje w regionie, a jego poli-
tyka stala si¢ przedmiotem wszelkich analiz i prognoz wojskowych dotycza-
cych Bliskiego Wschodu. Z racji swego usytuowania Zatoka Perska jest jednym
z najbardziej zattoczonych szlakéw wodnych na $wiecie, co w obliczu asyme-
trycznych zagrozen na obszarach przybrzeznych, prowadzi do oslabienia sity
i dziatai ochronnych marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych. Amerykan-
skie interesy w regionie Zatoki Perskiej sg tez podwazane whasnie przez rosnacy,
na skutek wspétpracy z ChRL, potencjat militarny Iranu®.

PODSUMOWANIE

Relacje Chin z Iranem, zakorzenione w tradycji historycznego Jedwabne-
go Szlaku, w ciagu ostatnich lat rozkwitly na skutek rosnacych potrzeb energe-
tycznych ze strony chifskiej. Chiny podpisaly miliardowe kontrakty na import
surowcéw energetycznych, co tym samym przyczynilo si¢ do wzrostu wymia-
ny handlowej mig¢dzy paristwami i zapoczatkowalo chifskie inwestycje w roz-
woj iranskiej infrastruktury. Co wigcej, chifskie wladze postanowily zacies$ni¢
wspolprace z Iranem, przyznajac im status obserwatora w Szanghajskiej Orga-

2 J. B. Gentry, op. cit., s. 119-120.
3 Ibidem, s. 121-122.



136

nizacji Wspdlpracy. Potrzeby Chin sg tak duze, ze nie obawiajg si¢ one wspieraé
irariskiego programu rozbudowy technologii nuklearnej ani stawia¢ weto wo-
bec sankcji nakladanych na Iran.

Biorac pod uwage obecne wzajemne nastawienie Iranu i Stanéw Zjedno-
czonych, relacje chirisko-irariskie mogg sta¢ si¢ Zrédlem potencjalnej wrogosci
w stosunkach Pekinu z Waszyngtonem. Z drugiej strony, pokojowe nastawienie
chiriskiego rzadu oraz prawdopodobna zmiana strategii amerykanskiej w czasie
prezydentury Baracka Obamy, implikujg raczej zwickszenie wsp6tpracy i dialo-
gu w odniesieniu do problemu irariskiego.

Jednak rozpatrujac stosunki Chin z Iranem pod jeszcze innym katem,
to znaczy checi utrzymania przez Chiny pozytywnych relacji z USA, nalezy
stwierdzi¢, ze chiniska strategia w regionie Zatoki Perskiej bedzie wymagata zna-
czacych dzialan i niezwyklych umiej¢tnosci balansowania pomiedzy tym, co
korzystne, a tym, co moze si¢ okaza¢ zbyt daleko idacym ustgpstwem, czy na-
wet swego rodzaju okazywaniem braku rozwagi za strony chinskie;j.

Relacje chinsko-iranskie maja dla USA o tyle istotne znaczenie, ze wchodzg
na obszary kluczowe dla Amerykanéw, bo zaréwno potrzeby energetyczne, jak
i problem proliferacji znajduja si¢ wéréd spraw najczesciej omawianych w Bia-
tym Domu. Chinska postawa moze pomdc, ale i zaszkodzi¢ interesom amery-
kadskim. Obecnie wszystko bedzie zaleze¢ od strategii nakreslonej przez nowe-
go prezydenta USA oraz jego doradcéw. Duzo zalezeé tez bedzie od tego, czy po
ostatnich wyborach prezydenckich w Iranie, mimo braku zmiany personalnej,
nastapi jakakolwiek zmiana w kreowaniu polityki zagraniczne;.

Poza tym, prébujac przewidzie¢ strategie poszczeg6lnych trzech graczy w re-
gionie, nalezaloby tez oméwié ich stosunek wobec dwéch innych paristw, to jest
Rosji i Izraela. Dzialania podejmowane wobec nich moga mie¢ wplyw na wza-
jemne relacje ChRL, USA i Iranu.
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REAKCJA CHIN WOBEC IZRAELSKIE] OPERAC]JI
W GAZIE Z 2008/2009 ROKU W SWIETLE AKTUALNE]
POLITYKI CHRL NA BLISKIM WSCHODZIE

1. WPROWADZENIE

Postawa ChRL wobec konfliktu bliskowschodniego stanowi istotny element
skfadowy chiriskiej polityki zagranicznej. Jej sednem jest holdowanie zasadzie
swoistej réwnowagi sif, za§ punktem wyjscia przekonanie, ze zaangazowanie
Chin nie moze doprowadzi¢ do sporu z innymi aktorami polityki miedzyna-
rodowej w regionie, gléwnie USA. Chodzi o to, by nie da¢ si¢ wciagnaé w wir
sprzecznodci i istniejacych konfliktéw, ktdre pozbawilyby dyplomacje chiriska
swobody politycznego manewru i zwiazaly z jedna ze stron. Z punktu widze-
nia wladz w Pekinie utrudnialoby to realizacj¢ najistotniejszych elementéw
w ramach biezacych i dlugofalowych intereséw panstwa. Stad swoiste ,,balan-
sowanie na linie” w polityce zagranicznej ChRL i dazenie do nieantagonizowa-
nia stosunkéw z zadng ze stron'. Pamigtajac o ww. determinantach chiriskiego
postgpowania na arenie migdzynarodowej, chcialbym w niniejszym artykule
przedstawi¢ nast¢pujace zagadnienie: jakie byly poziomy reakcji Chin na wyda-
rzenia, do ktérych doszto w styczniu br. w Strefie Gazy. Interesujace dla mnie
jest rowniez zasygnalizowanie, w jakim stopniu odzwierciedlato to polityke Pe-
kinu na Bliskim Wschodzie i wpisywalo si¢ w zasady dziatania Paristwa Srodka
w tym regionie $wiata, a takze na arenie migdzynarodowe;.

Chinska Republika Ludowa utrzymuje ozywione kontakty z Izraelem,
np. w ramach wspélpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, a takze delikat-
nej i okrytej dyskrecja kooperacji wojskowej. Nie stroni jednoczesnie od pod-
trzymywania kontaktéw z najwazniejszymi frakcjami palestyriskimi (zaréwno
z Autonomia Palestyriska, jak i z Hamasem). Udziela im okreslonej pomocy

' L. Craig Haris, Myth and Reality in Chinas Relations with Middle East [w:] Chinese Foreign Policy.
Theory and Practise, [eds.] T. W. Robinson, D. Sambaugh, Oxford 1994, s. 322-347.
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materialnej i popiera aspiracje dotyczace utworzenia paristwa palestyriskiego
i odzyskania terytoriéw, efektu przegranych kolejnych wojen izraelsko-arab-
skich. Jest jednak zainteresowana, aby odbyto si¢ to w sposéb uwzgledniajacy
uzasadnione wzgledy bezpieczeistwa paristwa Izrael. W podobny, ,,podwéjny”
spos6b Chiny zapatrujg si¢ na kwestie relacji izraelsko-arabskich, konflikty po-
miedzy paristwami arabskimi oraz stosunki z Iranem. Aktualnie zasadniczym
priorytetem Pekinu na Bliskim Wschodzie pozostaje kwestia zapewnienia sta-
bilnych dostaw surowcéw energetycznych z tego regionu. Inny aspekt ma cha-
rakter polityczny i dotyczy stopniowej oraz ostroznej budowy swojej autono-
micznej pozycji i trwalej obecnosci w tym kluczowym strategicznie obszarze.
Znajduje to m.in. wyraz w — mocno deklarowanym propagandowo, ale wy-
raznie zdystansowanym w praktyce — uczestnictwie w miedzynarodowych sta-
raniach dotyczacych trwalego rozwiazania konfliktu izraelsko-palestyriskiego,
w ktérych udzial biorg m.in. USA, UE i Rosja. Zasadnicza cechg chiskiego
postgpowania jest unikanie samodzielnych inicjatyw i w zwiazku z tym odsu-
nigcie na bok niebezpieczeristwa ponoszenia wigkszej odpowiedzialnosci na are-
nie migdzynarodowej w sytuacji ewentualnego niepowodzenia negocjacji, dia-
logu czy rozméw.

W optyce Chin konflikt bliskowschodni, oprécz wymienionych wyzej istot-
nych czynnikéw polityczno-gospodarczo-wojskowych, stanowi réwniez wazny
fragment ksztaltowania relacji Chinskiej Republiki Ludowej z zaangazowanymi
tam podmiotami (przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, UE) i innymi
krajami regionu. Taka polityka Pekinu stanowi istotne narzedzie ,cichej” roz-
budowy znaczenia politycznego, gospodarczego i kulturowego kraju na arenie
mi¢dzynarodowej (soft power)®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wplyw polityczny
ChRL na sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie pozostaje — mimo rosnacej $wiatowej
obecnosci ekonomicznej i znaczenia tego regionu dla gospodarki Chin — sto-
sunkowo niewielki.

2. PRZEBIEG IZRAELSKIE]J OPERACJI W GAZIE W 2008 R.
I REAKCJA CHRL

Warto w tym momencie przypomnieé¢ chronologi¢ najwazniejszych fak-
tow zwigzanych z operacjg Izracla w Strefie Gazy w grudniu 2008 . i styczniu
2009 r. Sytuacja zaognita si¢ w momencie, gdy w odpowiedzi na powtarzaja-
ce si¢ ataki rakietowe, wznowione przez Hamas po zakoriczeniu zawieszenia
broni, 27 grudnia 2008 r. Izrael rozpoczat ostrzat artyleryjski Strefy Gazy. Jego
gléwnym celem bylo powstrzymanie systematycznych atakéw rakietowych

2 C. Zambelis, Chinas Palestine Policy, ,,China Brief” 2009, No. 5 (9), http://www.jamestown.org/
uploads/media/cb_009_5_04.pdf [dostep 28.04.2009].
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dokonywanych przez palestyniskich bojownikéw z czestotliwoscia od kilkuna-
stu do kilkudziesi¢ciu pociskéw dziennie. Poniewaz ostrzal artyleryjski i lotni-
czy nie przynidst spodziewanych rezultatéw, kilka dni pézniej (3 stycznia 2009 r.)
na teren Strefy Gazy wkroczyly izraelskie wojska ladowe. Przewaga technolo-
giczna spowodowala, ze relatywnie szybko opanowaly one najwazniejsze punk-
ty strategiczne, co doprowadzito do wzglednego uspokojenia sytuacji i znaczne-
go ograniczenia atakéw rakietowych. W dniu 18 stycznia 2009 r. Izrael oglosit
zawieszenie broni. Kilka dni pézniej dzialania zbrojne wstrzymaly bojéwki Ha-
masu’®. Ocenia si¢, ze konflikt spowodowat $mieré¢ okolo 1500 mieszkaricéw
Strefy Gazy i 13 Izraelczykéw (w tym réwniez cywiléw).

Reakcja wladz chiniskich wobec operacji Izraela w Strefie Gazy przebiegata
dwutorowo. Oba kierunki pozostawaly zbiezne pod katem ideologicznym, od-
réznialy si¢ jedynie narzedziami artykulacji tych tresci na forum migdzynaro-
dowym. Z jednej strony — Chiny prezentowaly swoje stanowisko za pomoca
kanatéw oficjalnych: wypowiedzi wyzszych urzednikéw padstwowych, oswiad-
czen rzecznika Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz stalego przedstawicie-
la Chin przy ONZ, przewaznie na forum Rady Bezpieczenistwa itd. Z drugiej
strony — specjalnym ,narzedziem” dyplomatycznym byla misja specjalnego wy-
stannika ds. Bliskiego Wschodu, rozpoczeta jeszcze w trakcie kryzysu, co nalezy
uznac za novum. Znacznie mniejsze znaczenie niz dotychczas w procesie decy-
zyjnym dotyczacym sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu zajmowal Depar-
tament Lacznosci Migdzynarodowej KPCh. Tym razem ograniczyt si¢ on jedy-
nie do podtrzymania swoich kontaktéw z ugrupowaniami zaréwno w Izraelu
(Partia Pracy), jak i w Autonomii Palestyniskiej (Fazah) i zapewnienia o dazeniu
do rozwiazania sporu.

Pierwsze oficjalne stanowisko whadz chiskich, ostrzegajace przed mozliwo-
$cia zaostrzenia sytuacji na Bliskim Wschodzie i uzycia sily przez Izrael wobec
Palestyriczykow w Strefie Gazy, zostato opublikowane jeszeze przed samym roz-
poczeciem operadji zbrojnej. Rzecznik MSZ Chin Qin Gang stwierdzit 23 grud-
nia 2008 r., w trakcie rutynowej konferencji prasowej, ze Chiny wspieraja roz-
wigzanie konfliktowych sytuacji pomigdzy Izraelem a Palestynczykami tylko
poprzez proces negocjacyjny’. W okresie bezposrednio poprzedzajacym rozpo-
czecie dziatari zbrojnych sprawa ta byla juz przedmiotem rozméw telefonicz-
nych na najwyzszym szczeblu: przewodniczacego ChRL Hu Jintao z prezyden-
tem Stanéw Zjednoczonych G. W. Bushem oraz ministra spraw zagranicznych
Yanga Jiechi z sekretarz stanu USA Condoleezza Rice. Bezposrednie zaanga-

?]J. Zanotti, C. Migdalovitz, J. M. Sharp, C. L. Addis, C. M. Blanchard, R. Margesson, [srael and
Hamas: Conflict in Gaza (2008-2009), http://fas.org/sgp/crs/mideast/R40101.pdf [dostep 27.04.2009].

4 Foreign Ministrys Spokesperson Qin Gang’s Regular Press Conference on December 23, 2008, htep://
www.china-botschaft.de/det/fyrth/t529073 [dostep 28.04.2009].
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zowanie glowy chinskiego paristwa potwierdza wysokie zainteresowanie Chin
sytuacja w regionie i ich determinacj¢ dotyczaca uregulowania sporu. Wybuch
konfliktu w Strefie Gazy stal si¢ jednocze$nie powodem odwotania wizyty w Pe-
kinie, z okazji 30. rocznicy nawiazania stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy
USA i ChRL, przez szefowg amerykanskiej dyplomacji, Condoleezz¢ Rice’.

Wejscie wojsk izraelskich do Strefy Gazy wywolalo zdecydowang reakcje
rzadu chinskiego, na bardziej roboczym szczeblu. W dniu 29 grudnia 2008 r.
wicepremier rzadu ChRL (Rady Panstwa) Li Kegiang oswiadczyl, ze wiadze
ChRL wyrazaja zdecydowany sprzeciw wobec operaciji izraelskiej i wezwal stro-
ny do zaprzestania walk. W ten sposéb chciano zaakcentowaé ,powazne za-
niepokojenie”, jakie wywoluje ten konflike w Pekinie®. Za tym poszly inne
dzialania dyplomatyczne. W dniu 30 grudnia 2008 r. doradca ministra spraw
zagranicznych ChRL’ Zhai Jun spotkal si¢ z izraelskim ambasadorem w Chi-
nach Amosem Nadaiem. Mial on podkresli¢, ze strona chiriska uwaza metody
polityczne za najlepszy srodek rozwigzywania konflikeéw. Stwierdzit réwniez,
ze jego kraj sprzeciwia si¢ naduzywaniu sily oraz dziataniom wymierzonym
w ludno$¢ cywilng®. Szczebel dyplomatycznej interwencji moze sugerowad,
ze gospodarzom chodzito przede wszystkim o podkreslenie swojego niepoko-
ju wobec konsekwencji dzialan izraelskich w Strefie Gazy i ich adekwatnosci
do zagrozenia ze strony Hamasu. Co nalezy podkresli¢, celem whadz chidskich
nie bylo jednak zakwestionowanie zasadnosci podjecia przez Izrael interwen-
cji wojskowej. Przedstawione powyzej tezy rzecznik MSZ Qin Gang powtarzal
w trakcie kolejnych konferencji prasowych. I tak np. 6 stycznia 2009 r. poin-
formowal, ze ,,Chiny s gleboko zaniepokojone rozwojem konfliktu izraelsko-
palestynskiego” i zaapelowat do obu stron konfliktu, aby powstrzymaly dziatania
zbrojne’.

Dyplomacja chinska podjeta réwniez aktywne dzialania na forum ONZ.
Jeszcze 3 grudnia 2008 r., podczas specjalnego posiedzenia Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, przedstawiciel Chin stwierdzil, ze wladze jego kraju sa gleboko
zaniepokojone rozwojem sytuacji w Strefie Gazy. W dniu 8 stycznia 2009 r.

> Rice Cancels China Trip Amid Crisis in Gaza, http://news.xinhuanet.com/english/2009-01/05/
content_10603414.htm [dostep 29.04.2009].

¢ Jest cztonkiem tzw. piatej generacji chifiskich przywdédcéw, uwazanym za powaznego pretendenta
do objecia stanowiska premiera ChRL w 2012 r.

7 Odpowiednik dyrektora generalnego MSZ, stanowisko posrednie pomigdzy wiceministrem a dy-
rektorami poszczeg6lnych departamentdéw, ktdrych dziatania koordynuje (angielska nazwa: assistant Foreign
Minister, chifiska: buzhang zhuli). W ogromnej wigkszosci wypadkéw, doradcey zostaja nastepnie awan-
sowani na stanowisko wiceministréw tego resortu.

8 Assistant Foreign Minister Zhai Jun Meets with Israeli Ambassador to China Amos Nadai, htep:/Iwww.
fmpre.gov.cn/eng/wijb/zzjg/xybfs/gijlb/2828/2830/t53019 [dostep 27.04.2009].

? Foreign Ministry Spokesperson Qin Gang’s Regular Press Conference on January 6, 2009, http://www.
china-botschaft.de/det/fyrth/t530786 [dostep 29.04.2009].
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ChRL glosowala za rezolucja nr 1860'° Rady Bezpieczenstwa ONZ, wzywajaca
strony konfliktu do zawieszenia broni oraz zintensyfikowania dziatari w ramach
pomocy humanitarnej''. Przedstawiciel ChRL popart takze uchwal¢ Komisji
ds. Praw Czlowicka ONZ (z 11 stycznia 2009 r.), w ktérej poddano krytyce
antyhumanitarne dziatania wojsk izraelskich wobec ludnosci cywilnej w Stre-
fie Gazy.

Trzecia plaszczyzng dzialari dyplomatycznych Chin byla aktywno$é specjal-
nego wystannika rzadu chinskiego ds. Bliskiego Wschodu, ambasadora Sun
Bigana, arabisty, do$wiadczonego eksperta ds. tego regionu. Sprawowat on te
funkcje od kwietnia 20006 r., wezesniej pelnit misje ambasadora ChRL w Arabii
Saudyjskiej, Iraku i Iranie'. Po raz pierwszy w warunkach otwartego kryzysu
whaczyl si¢ bezposrednio do mediacji. W styczniu 2009 r. Sun Bigan wyjechat
na Bliski Wschéd, gdzie odwiedzil Izrael, Autonomie Palestyniska i czg$¢ kra-
jow arabskich (m.in. Egipt). Spotkal si¢ m.in. z prezydentem Izraela Szimo-
nem Peresem, ministrem spraw zagranicznych Egiptu Ahmedem Abulem
Gheitem, a takze z sekretarzem generalnym Ligi Paristw Arabskich, Amrem
Moussa. Podczas tych spotkan przedstawil chiriskie propozycje dotyczace roz-
wigzania konfliktu. Gléwnym elementem owego planu bylo wprowadzenie za-
wieszenia broni (w oparciu o Rezolucje RB ONZ nr 1860), zintensyfikowanie
pomocy humanitarnej dla ludnosci w Strefie Gazy oraz wznowienie izraelsko-
palestynskich rozméw pokojowych'. Sun Bigan poinformowat réwniez wladze
Autonomii Palestynskiej o przyznaniu im przez rzad chiriski pomocy finanso-
wej w wysokosci 1 mln USD'. W trakcie konferencji donatoréw na rzecz Au-
tonomii Palestyniskiej'” zadeklarowal przyznanie 15 mln juanéw (2,2 mln USD)
na rzecz rekonstrukgji terenéw zniszczonych podczas operacji w Strefie Gazy.
Dodal jednoczesnie, ze Chiny beda w dalszym ciagu wspiera¢é migdzynarodowe
dazenia majace na celu ustanowienie pokoju na Bliskim Wschodzie'®.

10 Za glosowalo 14 panistw (Wielka Brytania, Austria, Rosja, Chiny, Francja, Burkina Faso, Libia, Kostaryka,
Chorwacja, Japonia, Meksyk, Turcja, Uganda, Wietnam), od glosu wstrzymaly si¢ Stany Zjednoczone.

! United Nations Security Council, Resolution 1860, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N09/204/32/PDF/N0920432.pdf?OpenElement [dostgp 26.04.2009].

12 Zaraz po rozpoczeciu dziatan wojennych w Strefie Gazy o powolanie swojego wystannika zwrécil
si¢ do Chin wiceminister spraw zagranicznych Iranu Mohammad Mehdi Akhoundzadeh.

'3 Chinese Special Envoy on the Middle East Issue Sun Bigan Takes Media Interview on Gaza Situation,
http://www.chinaembassy.org.in/eng/zgbd/t531273 [dostep 29.04.2009].

4 A Bezlova, Energy Security Guides China on Gaza, http:/[www.atimes.com/atimes/China/KA15
Ad02.heml [dostegp 25.04.2009].

15 China Ready to Contribute to Gaza Reconstruction, Says Envoy, http://www.news.xinhuanet.com/
english/2009-03/02/content_10924672 [dostep 25.04.2009].

1 China Donates 2.28 min for Gaza Reconstruction, http://www.news.xinhuanet.com/english/2009-
03/03/content_10930975 [dostep 26.04.2009].
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3. OCENA DZIALAN CHRL WOBEC OPERAC]JI IZRAELA
W STREFIE GAZY W KONTEKSCIE POLITYKI PEKINU
NA BLISKIM WSCHODZIE

Po pierwsze: oficjalne stanowisko wladz chinskich nie pozwala jednoznacz-
nie zakwalifikowa¢ ChRL po ktérejkolwiek ze stron konfliktu izraelsko-pale-
styriskiego. Pomimo poparcia krytycznych ocen sposobu prowadzenia przez
Izrael operacji w Gazie (zawartych takze w dokumentach ONZ), Chiny nie za-
kwestionowaly koniecznosci prowadzenia przez to pafistwo dzialan obronnych
w obliczu atakéw Hamasu. Stale podkreslaty przy tym konieczno$¢ zaprzestania
aktywnosci zbrojnej nie przez jedna, lecz przez obie strony. Dyplomacja ChRL
caly czas utrzymywala réwniez stale kontakty z przedstawicielami rzadu izra-
elskiego. Ta charakterystyczna, swiadoma i taktyczna ostroznos$¢ oraz swoista
wieloznaczno$¢ zajmowanego stanowiska ,,petnej neutralnosci” stanowia ceche
charakterystyczng chifskiego postgpowania w zapalnych konfliktach na obsza-
rach odleglych od regionéw bezposredniego zaangazowania i zywotnych inte-
reséw Chin'”. Znajduje ona potwierdzenie réwniez w odniesieniu do Bliskiego
Wschodu, a w szczeg6lnosci do konfliktu izraelsko-palestyniskiego. Polityka ta
ma bowiem charakter pragmatyczny, ukierunkowany na obrong wiasnych in-
tereséw i zapewnienie korzysci politycznych, gospodarczych i wizerunkowych.
Whadze ChRL poswigcaja baczng uwage utrzymaniu poprawnych relacji z Izra-
elem, liczac na korzystna wspélprace (m.in. w kontekscie importu uzbrojenia
i wysokich technologii, ale réwniez w aspekcie mi¢dzynarodowych wplywéw
diaspory zydowskiej). Wspierajg jednoczesnie palestyriskie dazenia do utwo-
rzenia wlasnego panstwa, jako element stabilizacji sytuacji politycznej i pod-
trzymywania dobrych kontaktéw z paristwami arabskimi. Ma to swoje Zrédlo
takze w dazeniu Pekinu do utrzymania dostaw surowcéw energetycznych.
Ponad 50% chiniskiej ropy naftowej pochodzi z tej czgsci $wiata, a Miedzyna-
rodowa Agencja Energii prognozuje, ze chifiski import z tego regionu osiagnie
w 2015 r. poziom 70% zapotrzebowania. Dlatego tez wladze ChRL, dla kt6-
rych bezwzglednym priorytetem pozostaje utrzymanie wysokiego wzrostu go-
spodarczego w kraju, nie mogga sobie pozwoli¢ na zdecydowane opowiedzenie
si¢ po stronie Tel Awiwu. Inng kwestia jest rosnaca waga wspSlpracy energe-
tycznej i gospodarczej z Iranem, co Pekin réwniez musi uwzglednia¢ w swoich
stosunkach z padstwem zydowskim. Poprawne kontakty polityczne z Tehera-
nem to z kolei wazny element przetargowy w relacjach z USA, UE i Rosja wy-
korzystywany przez wladze ChRL. Warto jednak zauwazy¢, ze coraz cze¢sciej

'7Y. Shichor, China’s Upsurge: Implications for the Middle East, ,Israel Affairs” 2006, No. 4 (12), s. 665—
683. Zob. takze idem, The Middle East in China’s Foreign Policy 1949—1977, Cambridge 1979, s. 1-3.
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takze paristwa arabskie, bedace réwniez waznymi dostawcami surowcéw ener-
getycznych (m.in. Arabia Saudyjska), postuluja, ze jesli Chiny cheg utrzymaé
dotychczasowy poziom dostaw, powinny przeformulowaé swoje dotychczasowe
kontakty z Iranem'®. Nie jest wigc wcale pewne, ze w sytuacji, gdy dalsza poli-
tyka wladz w Teheranie bedzie prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji w regionie
(a jej utrzymanie stanowi, jak wspominalem, jeden z priorytetéw chinskiej dy-
plomacji), nie dojdzie do okreslonych korekt w polityce ChRL wobec Iranu.
Z calq pewnoscig proces ten bedzie polaczony ze spelnieniem intereséw gléw-
nych panistw zainteresowanych takim zwrotem oraz odpowiedniej ,politycz-
nej” rekompensaty dla Chin. Jednym z krajéw gotowych wesprze¢ w okreslony
sposéb taka transformacje pogladéw kierownictwa Paristwa Srodka bytby wiec
najprawdopodobniej Izrael.

Po drugie: stanowisko Pekinu wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego
(co znajduje swoje odbicie takze w reakcji na ostatnie dziatania Izraela w Stre-
fie Gazy) nalezy odczytywaé w duzej mierze jako instrument ksztaltowania re-
lacji z USA i w okreslonym stopniu UE". Pekin zapowiada wsparcie finanso-
we procesu pokojowego, akcentujac koniecznos¢ rzeczywistego zaangazowania
obu stron i nie zajmuje zbyt krytycznego stanowiska wobec polityki Izraela.
Z drugiej strony, podtrzymuje swoje pozytywne, ale zniuansowane kontakty
z przywédcami réznych ugrupowan palestyniskich, podkreslajac swoje zrozu-
mienie dla ich dazeri. W ten sposéb stara si¢ wykorzystaé plaszczyzne konfliktu
izraelsko-palestyniskiego do wykreowania wlasnego wizerunku w $wiecie jako
waznego i odpowiedzialnego paristwa uczestniczacego w procesie pokojowym
na Bliskim Wschodzie. Stosuje do tego charakterystyczny arsenat srodkéw dy-
plomatycznych, co pokazuje ostatni konflikt w Strefie Gazy (wyslanie specjal-
nego wystannika na Bliski Wschéd, oferta pomocy finansowej w celu odbu-
dowy itd.). Kierownictwo chiriskie zdaje sobie sprawe z wlasnych, w stosunku
do USA czy UE, dzi$ bardzo jeszcze ograniczonych mozliwosci w tym regio-
nie. Dlatego prowadzona przez nie polityka ma ostrozny i wywazony charak-
ter. Priorytetem dla KPCh i rzadu chiriskiego pozostaja w dalszym ciagu spra-
wy wewnetrzne zwigzane z rozwojem gospodarczym, a polityka zagraniczna jest
w tym zakresie o tyle istotna, o ile pomaga w spelnieniu krajowych celéw. Pod-
stawowe cechy tej polityki mozna bylo wlasnie zaobserwowaé w reakeji Pekinu
na izraelska operacje w Gazie na przetomie 2008 i 2009 r.

'8 M. K. Bhadrakumar, China’s Middle East Journey Via Jerusalem, http://www.atimes.com/atimes/
Middle_East/1A13Ak02 [dostgp 26.04.2009].

1 P. R. Kumaraswamy, Return of the Red Card: Israeli-China-U.S. Triangle, http://pinr.com/report.
php?ac=view_printable&report_id=303 [dostep 16.06.2009].
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RELACJE CHINSKO-WATYKANSKIE W OKRESIE
PONTYFIKATU BENEDYKTA XVI (2005-2009)
— PERSPEKTYWY NAWIAZANIA STOSUNKOW

DYPLOMATYCZNYCH

Stolica Apostolska' nie utrzymuje kontaktéw dyplomatycznych z ChRL
od 1951 r. Uznanie i utrzymywanie przez Watykan oficjalnych relacji z Taj-
wanem nadal stanowi niezbedny, ale stosunkowo prosty do rozwiazania czyn-
nik normalizacji stosunkéw z Pekinem. Stolica Apostolska deklaruje goto-
wo$¢ zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Tajwanem i ustanowienie ich
z ChRL, co oznaczaloby uznanie rzadu centralnego w Pekinie za jedynego le-
galnego przedstawiciela Chin. Przyjeto by formule obnizenia rangi nuncjatu-
ry apostolskiej w Tajpej do szczebla delegatury (powrét do formalnego stanu
przed 1951 r.). O wiele powazniejszymi przeszkodami sg kwestie administracyj-
nej niezaleznosci chiskiego Kosciota.

Benedykt XVI kontynuuje starania swojego poprzednika dotyczace nawia-
zania dialogu z Chinami. Pomimo gestéw dobrej woli Watykanu, chiriskie
wiadze, a szczegdlnie instytucje paristwowe kontrolujace zycie religijne, odpo-
wiadaja decyzjami hamujacymi dialog. Szansg na normalizacj¢ stosunkdéw sa
pojawiajace si¢ podzialy miedzy chifiskimi wladzami a instytucjami Kosciota
patriotycznego, ktére czujg si¢ zagrozone konsekwencjami zmian dla ich do-
tychczasowej pozycji. Nie jest jednak wykluczone, ze rywalizacja migdzy osrod-
kami moze na pewien czas zaostrzy¢ relacje ze Stolicg Apostolska. Nadzieje wia-
ze si¢ z rola, jaka moze odegra¢ byly biskup Hongkongu Jézef Zen, pelniacy
funkcje dyskretnego mediatora migdzy stronami, chociaz nie jest on w Pekinie
darzony specjalng atencjg. Najistotniejszym czynnikiem wydajg si¢ dalsze zmia-

''W niniejszym tekscie Watykan (Parstwo Watykanskie), Stolica Apostolska, a takze kuria rzymska,
pomimo istniejacych miedzy nimi réznic, sa traktowane jako pojecia tozsame i wymienne. Z uwagi
na charakter pracy kwestie prawnomiedzynarodowego statusu Paristwa Watykariskiego i Stolicy Apostol-
skiej nie beda tu rozpatrywane. Wigcej na temat pozycji obu podmiotéw patrz: J. Czaja, Prawnomig-
dzynarodowy status Watykanu, Warszawa 1983.
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ny wewnetrzne w Chinach i starania wladz w Pekinie o budowanie pozytywne-
go wizerunku na arenie migdzynarodowe;.

1. GEOWNE PRZESZKODY NORMALIZACJI STOSUNKOW

Chinska definicja religii opiera si¢ na teorii marksistowskiej. Okresla ona
wiare, ktéra umrze w naturalny sposéb w momencie powstania bezklasowe-
go spoleczeristwa, jako ,tumanienie i opium dla ludu”. Wyréznia si¢ dwa Zr6-
dfa pochodzenia religii: spoteczny i kognitywny. Pierwszy wskazuje na powsta-
nie religii w warunkach walki klas, w czasie ktérej wiara jest wykorzystywana
przez klasy lepiej sytuowane do ostabiania rewolucyjnego zaangazowania klas
biednych. Wymiar kognitywny natomiast wskazuje na powstanie religii w wa-
runkach biedy i nieréwnosci spolecznych, kiedy to osoby stanowiace najnizsze
warstwy spoleczne jedynie w religii widzialy nadziej¢ na poprawe swojej sytu-
acji po $mierci. Religia jest wigc uznawana jako czynnik kompensujacy, nadaja-
cy zyciowy sens tym, kt6rzy nie maja nadziei na poprawg swojego doczesnego
bytu. Z takiego rozumienia religii wynika wniosek, ze po osiagnigciu bezkla-
sowego spoleczenistwa religia w sposéb naturalny zaniknie, gdyz nie bedzie za-
potrzebowania na jej pocieszajaca funkcje®. Opierajac si¢ na marksistowskim
rozumieniu religii, juz na poczatku istnienia ChRL zdefiniowano pojecie dtu-
goterminowej polityki religijnej, ktorej celem jest dazenie do obumarcia religii,
oraz polityki doraznej (praktycznej), ktéra obowiazuje w tzw. okresie przejscio-
wym, czyli do momentu zaniku religii. Idea praktycznej polityki religijnej spro-
wadza si¢ do wlaczenia religii w nurt polityki paristwa po to, by przyczyniala si¢
do realizacji jej celéw oraz by dawala si¢ kontrolowaé. Postrzeganie religii jako
zjawiska, ktére w naturalny sposéb zaniknie, i traktowanie go jako przejs$ciowe-
go, przy jednoczesnej Scistej kontroli pafistwa, utrudnia podjecie konstruktyw-
nego dialogu z kurig rzymska. Pomimo zmniejszenia roli czynnika ideologicz-
nego po ,rewolugji kulturalnej” i reformach Deng Xiaopinga, wciaz odgrywa
on wazng role, nawet jezeli dotyczy to jedynie sfery werbalnej (marksizm-leni-
nizm i mysli Mao Zedonga to nadal ideologiczne fundamenty ChRL).

Podstawa doraznej polityki religijnej ChRL stala si¢ zasada ulokalniania re-
ligii, czyli uniezalezniania jej od powiazan z zagranica. Sformulowana na po-
czatku istnienia ChRL zasada trzech niezaleznosci (san zi) byta sygnatem od-
cigcia si¢ chinskiego Kosciola od administracyjnej zwierzchnosci Watykanu.
Tak zwane trzy autonomie obejmuja: samozarzadzanie (z7 zhi), czyli niezalez-
no$¢ Koscioléw od osrodkéw zagranicznych, samofinansowanie (27 yang), czy-
li utrzymanie Ko$ciotéw ze zrédel krajowych i zakaz przyjmowania pomocy fi-

2R. W. Lee III, General Aspects of Chinese Communist Religious Policy, with Soviet Comparisons,
»The China Quarterly” 1964, No. 19, s. 162-163.
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nansowej z zagranicy, samopropagowanie (z: chuan), nakazujace prowadzenie
dzialalnosci ewangelizacyjnej tylko przez duchownych i katechetéw chinskich.
Formulowaniu tych zasad towarzyszyla antyimperialna i antykolonialna retory-
ka, ktéra odwotywala si¢ do roli Kosciota katolickiego w Chinach na przelomie
XIX i XX w. ChRL uznajg jedynie duchowg zwierzchnos¢ Stolicy Apostolskiej
nad chifskim Ko$ciotem, odmawiajac jej prawa nadzoru administracyjnego.
Niezaleznos$¢ chinskiego Kosciota oraz kontrolowanie religii przez pas-
stwo znalazly wyraz w ustanowieniu instytucji nadzorujacych prakeyki religij-
ne. Dziatalno$¢ religijna moze si¢ odbywaé tylko w ramach tych organizagji.
Powstanie instytucji tzw. Kosciota patriotycznego, a szczeglnie Patriotycz-
nego Stowarzyszenia Katolikéw Chinskich — PSKCh (Zhongguo Tianzhujiao
Aiguohui), zapoczatkowalo podzialy w chinskim Kosciele. Wierni przynaleza-
cy do tych organizacji, a wigc popierajacy polityke religijna wladz, sa okreslani
mianem Kosciola oficjalnego czy patriotycznego. Natomiast ci, ktérzy konte-
stujg zalozenia polityki religijnej Chin i uznajg zaréwno eklezjalna, jak i admi-
nistracyjng zwierzchno$¢ papieza w kwestiach religijnych, oficjalnie funkcjonu-
ja nielegalnie i sa okreslani mianem Kosciola podziemnego lub nieoficjalnego.
Charakterystyczna jest podwdjna (paristwowa i partyjna) zaleznos¢ Koscio-
fa patriotycznego. Ze strony wiladz paristwowych podlega on Biuru ds. Reli-
gii, ktére jest bezposrednio podporzadkowane chinskiemu rzadowi. Ze strony
KPCh Koscidt patriotyczny podlega Jednolitemu Frontowi Partii, ktére jest
bezposrednio zalezne od Biura Politycznego KPCh®. Instytucjonalnie Kosciét
patriotyczny sktada si¢ z trzech organizacji: PSKCh, powstalego w 1957 r. jako
$wiecka, masowa organizacja polityczna stanowigca facznik miedzy Kosciolem
a rzadem (to w ramach PSKCh dokonuje si¢ niezgodnych w prawem kanonicz-
nym $wieceri biskupich); Komisji Administracyjnej, powstatej w 1980 r.; oraz
Kolegium Biskupéw, istniejacego od 1980 r. i pelnigcego funkcje konferencji
episkopatu. Instytucje Kosciota patriotycznego stanowig przeszkod¢ w norma-
lizacji stosunkéw takze dlatego, ze czujg si¢ zagrozone sytuacja po nawigza-
niu relacji ze Stolica Apostolska. Jest prawdopodobne, ze wéwczas instytucje
te, a szczegdlnie PSKCh, albo przestang istnie¢, albo ich rola zostanie mocno
ograniczona. Obecnie mozna dostrzec sygnaly rozdzwicku miedzy instytucjami
a wladzami. Zdarza sie, ze stanowiska obu stron znacznie sie od siebie réznia.
Najpowazniejszym problemem w stosunkach wzajemnych pozostaje kwestia
$wigcen biskupich, ktdra stanowi prerogatywe papieza. Mianowanie biskupéw
przez PSKCh jest postrzegane przez Stolicg Apostolska jako ztamanie prawa ka-

* G. Chan, Sino-Vatican Diplomatic Relations: Problems and Prospects, ,/ The China Quarterly” 1989,
No. 120, 5. 822;J. Rowiniski, Chiny a Stolica Apostolska. Stosunki wzajemne i ich migdzynarodowe implikacje,
Warszawa 1999, s. 90.
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nonicznego. Pomimo préb fagodzenia przez Watykan swojego stanowiska, jak
np. zatwierdzanie przez papieza biskupéw Kosciola Patriotycznego oraz propo-
zycje zastosowania ,modelu wietnamskiego™, problem nadal nie zostal rozwia-
zany. Stolica Apostolska szacuje jednak, ze obecnie ok. 80% biskupéw Kosciota
patriotycznego pozostaje w tacznosci z papiezem, co oznacza uznanie ich $wie-

ceri przez Watykan.

2. STOSUNKI CHINSKO-WATYKANSKIE
W OKRESIE PONTYFIKATU BENEDYKTA XVI

2.1. 2005 r. — wybér kardynala Ratzingera na papieza

Reakcje spotecznosci katolickiej w Chinach na wiadomos¢ o $mierci papie-
za Jana Pawla II w kwietniu 2005 r. oraz zgoda chirskich wladz na okazywa-
nie przez wiernych zatoby byly dowodem postepujacej liberalizacji praktycznej
polityki religijnej ChRL, a takze rosnacego zainteresowania religia katolicka
w Chinach. Eksponowanie wizerunkéw zmarlego papieza, odprawianie na-
bozenstw zalobnych bylo nowym zjawiskiem w chiriskim Kosciele, znakiem
poprawy jego sytuacji. Istniejace od poczatku lat 90. XX w. zjawisko ,,chrze-
$cijaniskiej goraczki religijnej”, czyli wzrostu zainteresowania religiami chrze-
$cijaiiskimi, w tym takze katolicyzmem’, czy fenomenu ,kulturowych chrze-
$cijan”, dostrzegajacych w religiach chrzescijaniskich zespét norm etycznych,
przy pominigciu jego warstwy rytualnej i transcendentnej®, a takze coraz wigk-
sze zainteresowanie religiami wéréd cztonkéw KPCh sygnalizowato prawdopo-
dobiedstwo normalizacji stosunkéw. Biskup Hongkongu prognozowal ich na-
wigzanie w 2008 r., ktéry uchodzit za rok szczegdlny, rok olimpijski, w ktérym
Chiny znajdowaly si¢ w centrum zainteresowania spofecznosci migdzynarodo-
wej. Normalizacja stosunkéw bylaby istotnym zabiegiem wizerunkowym przy-
dajacym wiarygodnosci chinskiej dyplomacji. Nadzieje te byly tym bardziej
uzasadnione, ze o ile Jan Pawel II, postrzegany przez pryzmat jego roli w oba-
leniu komunizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, mégt budzi¢ zastrzezenia
w Pekinie, o tyle nowy papiez, bez tego rodzaju ,balastu”, jest tatwiejszy do za-
akceptowania przez strong chiriska.

Benedykt XVI uznat normalizacj¢ stosunkéw chirisko-watykanskich za jed-
no z wazniejszych zadari swojego pontyfikatu. Jednym z pierwszych gestéw

4 ,Model wietnamski” stosowany jest w relacjach Stolicy Apostolskiej z Wietnamem. Polega na tym,
ze wladze kraju przedstawiajg papiezowi trzy kandydatury na biskupa z prosba o wybér i zatwierdzenie
jednego z nich. Jezeli Stolica Apostolska nie zatwierdzi kandydata, wladze paristwa przedstawiaja kolejne
kandydatury, az do momentu uzyskania konsensusu.

> J. Rowiriski, op. cit. s. 97.

®R. Malek, Postrzeganie chrzescijanstwa przez wspotezesnych intelektualistow chiniskich [w:] Chrze-
scijaristwo i Kosciot w Chiriskiej Republice Ludowej, Warszawa 2003, s. 36.
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papieza bylo zaproszenie chinskich biskupéw na synod w Watykanie. Papiez
zaprosit biskupéw z Kosciota oficjalnego i podziemnego oraz z Hongkongu
i Tajwanu. Prawdopodobnie z uwagi na zaproszenie tajwanskiego purpurata
chiniskie wladze nie wydaly zezwolenia na wyjazd duchownych do Rzymu’.

2.2. 2006 r. — trzy nieprawomocne sakry biskupie

W lutym Stolica Apostolska poinformowata o mianowaniu biskupa Hong-
kongu Jézefa Zena kardynalem. Nominacja ta byta w Chinach oceniania nie-
jednoznacznie. Z jednej strony, doceniono gest papieza, podkreslajacy role chin-
skich duchownych, oraz uznano t¢ decyzje za rozsadne posunigcie. Ewentualna
nominacja biskupa z kontynentu i prawdopodobny dylemat, czy powinien to
by¢ biskup z Kosciola oficjalnego czy podziemnego, a tym bardziej potencjalny
wybér biskupa z Tajwanu, mégl spowodowaé wzrost napigcia migdzy stronami.
Wybér Zena wydawat si¢ rozwiazaniem kompromisowym. Watykan widziat
w nim mediatora i znawce problematyki chifskiego Kosciota. Z drugiej strony,
kardynal jest uznawany za posta¢ kontrowersyjna, dos¢ ostro wypowiadajaca
si¢ o sytuacji Kosciofa na kontynencie. Reakcje chinskich wladz oraz Koscio-
fa oficjalnego byly zréznicowane. Chiriskie MSZ wypowiedzialo si¢ w sposéb
koncyliacyjny, doceniajac wyréznienie chinskiego biskupa. Jednak wiceprze-
wodniczacy PSKCh Liu Bainian stwierdzit, ze nominacja kardynalska dla Zena
stanowi zagrozenie dla Chin, podobnie jak zagrozeniem dla komunistycznego
rzadu w Polsce by} papiez Jan Pawet II®. Wypowiedz Liu, przy do$¢ powscia-
gliwym stanowisku chifskich wladz, mozna traktowaé jako sygnal rozdiwie-
ku miedzy rzadem a instytucjami nadzorujacymi Kosciét. Jednak pozytywnym
elementem byly wypowiedzi szefa watykariskiego MSZ, arcybiskupa Giovan-
niego Lajolo i szefa Biura ds. Religii Ye Xiaowena o trwajacych nieoficjalnych roz-
mowach Stolicy Apostolskiej z Pekinem na temat normalizacji stosunkéw.

Do zadraznienia wzajemnych relacji doszto w 2006 r. trzykrotnie, kiedy to
chiniskie wladze wyswiecily bez aprobaty Stolicy Apostolskiej trzech biskupéw.
Zaréwno PSKCh, jak i Biuro ds. Religii argumentowaly to posunigcie koniecz-
no$ciag mianowania biskupéw w diecezjach, ktére nie majg swojego ordyna-
riusza, oraz powolywaly si¢ na zasade trzech niezaleznosci. Stolica Apostolska
wyrazita ,gleboki bdl” oraz podkreslita, ze ,sakra biskupia jest aktem przedmio-
towo tak powaznym, ze prawo kanoniczne ustanawia surowe sankgcje dla tych,
ktérzy jej udzielaja i tych, ktérzy ja otrzymuja, pod warunkiem jednak, ze akt
ten bytby dopelniony w stanie prawdziwej wolnosci. [...] Stolica Apostolska
nie moze zaakceptowacé tego, aby by¢ stawiang wobec faktéw dokonanych. [...]

7 htep://www.fidelitas.pl/788.html [dostep 9.05.2009].

8 Glos dla catych Chin. Biskup Hongkongu Jozef Zen Ze-kiun kardynatem, ,Chiny Dzisiaj” 2006,
nr wstepny, s. 10.
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Wyraza zyczenie, aby tego typu incydenty nie powtarzaly si¢ w przysztosci™.
Pomimo zagrozenia sankcjami Stolica Apostolska nie ukarala ani ksi¢zy przyj-
mujacych $wiecenia, ani os6b ich udzielajacych.

2.3. 2007 r. — list papieski do chinskiego Kosciota

W dniu 30 czerwca papiez Benedykt XVI wystosowat list do chiriskiego
Kosciota. Jego celem bylo przekazanie wskazéwek dotyczacych funkcjonowa-
nia Kosciota w Chinach, a takze wyjasnienie kwestii spornych. List napisano
koncyliacyjnym jezykiem. Duzo miejsca poswigcono wyjasnieniu odrebnosci
wiladzy duchowej papieza w Kosciele powszechnym od wladzy polityczne;.
Papiez przytaczal m.in. sfowa nauczania Soboru Watykariskiego II: ,,Kosciét,
ktéry ze wzgledu na swoje zadania i kompetencje w zaden sposéb nie utozsa-
mia si¢ ze wspdlnota polityczng i nie taczy si¢ z zadnym systemem politycznym.
[...] Wspélnota polityczna i Koscid! sa, kazde na wlasnym terenie, od siebie
niezalezne i autonomiczne™. Papiez domagat si¢ oddzielenia wladzy ducho-
wej od $wieckiej i podkreslal, ze wladze cywilne nie mogg ingerowaé w kwe-
stie zwigzane z wiarg i nauczaniem Kosciota. Koscioly partykularne musza by¢
w lacznosci z papiezem. Jedno$¢ ta jest utrzymywana poprzez biskupéw, kedrzy
podlegaja jurysdykeji eklezjalnej i administracyjnej papieza, a nie wladzy Swiec-
kiej — pisal. Benedykt XVI dos¢ jasno, cho¢ nie przytaczajac z nazwy, sprzeci-
wiat si¢ roli instytucji padstwowych nadzorujacych Kosciét w Chinach: ,Staje
si¢ ewidentne, ze pretendowanie niektérych organizméw, ustanowionych przez
panstwo i obcych strukturze Kosciota, do stawiania siebie ponad biskupami
i kierowania zyciem wspdlnoty koscielnej, nie jest zgodne z nauczaniem kato-
lickim”'". Zarzucal instytucjom przejmowanie prerogatyw papieza, co znajduje
wyraz w decyzjach o $wieceniach biskupich. ,,Osoby niewyswigcone, a czasem
wrecz nieochrzezone, w imieniu réznych organizméw paristwowych kontro-
luja i podejmujg decyzje dotyczace waznych zagadnieni koscielnych, wilacznie
z nominacjg biskupéw”'?. Podkreslal, ze prawo nadawania sakr biskupich na-
lezy jedynie do papieza i w tym urzeczywistnia si¢ jego wladza duchowa, a nie
$wiecka czy polityczna. Wyjasniat ponadto problem waznosci $wigcen oraz pra-
womocnosci decyzji podejmowanych przez biskupéw Kosciola oficjalnego,
ktérzy nie uzyskali papieskiej aprobaty. Biskupi wy$wigceni bez zgody papieza,
kt6rzy nie zwrdcili si¢ po $wigceniach po papieska akceptacje lub jej nie uzy-
skali, sa ,uznawani za nieprawowitych, ale waznie wyswieconych, o ile istnie-

? Komunikat biura prasowego Stolicy Apostolskiej dotyczacy swigceri biskupich w Xuzhou (Chiny kon-
tynentalne), ,Chiny Dzisiaj” 2007, nr 1, s. 28-29.

10 List Ojca Swigtego Benedykta XVI do biskupow, do kaplandw, do oséb konsekrowanych oraz do wiernych
Swieckich Kosciola katolickiego w Chiriskiej Republice Ludowej, Watykan 2007, s. 10-11.

' Ibidem, s. 22.

12 Tbidem, s. 26.
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je pewnos$¢, ze otrzymali $wigcenia z rak waznie wyswigconych biskupéw oraz
ze zostal zachowany katolicki ceremoniat §wigcen biskupich”. Oznacza to, ze
dzialaja oni nieprawnie, ale ich dziatalno$¢ duszpasterska oraz udzielane przez
nich sakramenty sa wazne. Stolica Apostolska wielokrotnie podkreslata, ze Ko-
$ciét w Chinach ma ograniczong wolno$¢, stad przewidziane prawem kano-
nicznym sankcje za nieprawomocne ordynacje biskupie nie s3 w rzeczywistosci
wobec niego stosowane.

Reakeje na list byly zréznicowane. W dniu jego ukazania si¢ rzecznik chin-
skiego MSZ Qin Gang powiedzial, ze odnotowano fakt opublikowania doku-
mentu oraz ze Chiny daza do poprawy relacji z Watykanem. Nie odnidst si¢
jednak do tresci listu'. Poczatkowo koncyliacyjna postawe prezentowal tez wi-
ceszef PSKCh". Liu Bainian zapowiedzial, ze list nie bedzie dystrybuowany
wsréd wiernych gdyz jest dostgpny na stronach internetowych. Jednak dwa dni
po jego publikacji usunieto go z chiriskich portali katolickich, a strona Watyka-
nu zostala zablokowana. Zupelnie odmienne zdanie na temat dokumentu Liu
prezentowal na spotkaniach organizowanych przez Zjednoczony Front, lokalne
Biura ds. Religii oraz PSKCh. Atakowal wéwczas dokument, zarzucajac Stoli-
cy Apostolskiej imperializm i che¢¢ skolonizowania Chin, a domaganie si¢ przez
papieza samodzielno$ci w wyswigcaniu biskupéw poréwnywal do checi zdoby-
cia przez Watykan koncesji w Chinach, tak jak to bylo w przypadku mocarstw
zachodnich w XIX w. Uznal dokument za szkodliwy z politycznego punktu
widzenia'®. O papieskim liscie nieprzychylnie wypowiadat si¢ takze szef Biura
ds. Religii. Zdaniem Ye Xiaowena, Stolica Apostolska od dawna stawiala chin-
skich wiernych przed wyborem: albo wiara, albo partia (you jiao wu dang, you
dang wu jiao). Ponadto polityka Watykanu wobec Chin jest dwulicowa, czego
dowodem jest wyniesienie na oltarze tzw. meczennikéw, ktdrzy poniesli $mieré
podczas powstania bokseréw w 1900 r., uznawanego w Chinach za zryw anty-
cudzoziemski i antykolonialny. Innym dowodem na nieszczero$¢ intencji Wa-
tykanu byta, zdaniem Ye, obecnos¢ przedstawicieli Tajwanu na uroczystosciach
pogrzebowych Jana Pawla II i mszy inaugurujacej pontyfikat Benedykta XVI.
Szef Biura ds. Religii uwazal, ze Stolica Apostolska w kontaktach z Chinami
chee zrealizowa¢ trzy cele: utrzymanie duchowego zwierzchnictwa oraz prze-
jecie kontroli administracyjnej nad Kosciotem w Chinach, co wyraza si¢ w za-

13 Ibidem, s. 31.

' Foreign Ministry Spokesperson Qin Gang’s Remarks on the Popes Letter to Chinese Catholics, http://
www.fmpre.gov.cn/eng/xwiw/s2510/t335525.htm [dostep 30.04.2009].

5 China’s ‘Official’ Catholic Church Welcomes Pope’s Letter, http://newsinfo.inquirer.net/breakingnews/
world/view/20070702-74318/China%27s_%91official%92_Catholic_church_welcomes_pope%27s_
letter [dostgp 30.04.2009].

' Guangxi: Stop the Popes Letter, Even by Brain Washing, http://new.asianews.it/index.php?l=en&
art=10506 [dostgp 30.04.2009].
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daniu nadawania sakr biskupich przez papieza oraz w sprzeciwie wobec nieza-
leznosci chinskiego Kosciota; propagowanie religii katolickiej w Chinach jako
obiecujacym obszarze misyjnym; odbudowa pozycji Watykanu na arenie mig-
dzynarodowej poprzez sprzeciwianie si¢ socjalizmowi i komunizmowi, dzig-
ki czemu Stolica Apostolska ,zbija kapital polityczny” (laoqu zhengzhi ziben).
Odnoszac si¢ do papieskiego listu Ye Xiaowen twierdzit, ze Benedykt XVI dazy
do kolejnych podzialéw w chifskim Kosciele. Za najbardziej niebezpieczny
uznal fragment, w kedrym papiez negowal PSKCh, Kolegium Biskupéw i zasa-
dy niezaleznosci'’.

List spotkal sie natomiast z pozytywnymi opiniami ze strony duchownych
chifiskiego Kosciola oficjalnego. Biskupi docenili jego teologiczny wymiar
i koncyliacyjny jezyk. Niejako w odpowiedzi na zarzuty papieza wobec instytu-
¢ji nadzorujacych Kosciét, wyrazili brak zastrzezen wobec dziatalnosci PSKCh,
podkreslajac doradczy charakter Stowarzyszenia, a takze jego niewielka aktyw-
no$¢'. Pozytywne opinie przedstawili tez duchowni Kosciota podziemnego,
podkreslajac jednak swéj sceptycyzm co do rzeczywistych pozytywnych rezulta-
téw listu. Pojawily si¢ ponadto glosy zarzucajace papiezowi milczenie na temat
duchownych Kosciota podziemnego znajdujacych si¢ w wigzieniach®.

Niespelna miesigc po opublikowaniu listu w Pekinie odbyly si¢ uroczystosci
50. rocznicy powstania PSKCh, w ktérej wzigli udzial przedstawiciele spotecz-
nosci katolickiej, chinscy biskupi, wicepremier ChRL Hui Liangyu, przewod-
niczacy Ludowej Politycznej Rady Konsultatywnej Jia Qinglin oraz przedsta-
wiciele Zjednoczonego Frontu i Biura ds. Religii. Przygotowanie uroczystosci
w Wielkiej Hali Ludowej na placu Tiananmen, w ktérej obraduje chiriski par-
lament, miato wydzwick symboliczny, a zarazem bylo odpowiedzia wladz na za-
wartg w papieskim liscie krytyke instytucji pafistwowych nadzorujacych chin-
ski Kosci6t. Watykan nie zajat stanowiska w tej sprawie.

2.4. 2008 r. — 50. rocznica samodzielnych $wiecen biskupich

W kwietniu Watykan wystosowal list do chifskich biskupéw pozostajacych
w lacznosci z papiezem, sygnowany przez sekretarza stanu kardynata Tarciso

V7 Zongjiao yu shehui zhuyi de nanti rube pojie? Zhuanfang guojia zongjiao shiwuju juzhang Ye Xiaowen
[Jak rozwiaza¢ problem religii i socjalizmu? Specjalny wywiad z szefem Biura ds. Religii Ye Xiaowen],
»Nanfang Zhoumo”, 12.03.2008, http://www.infzm.com/content/6380/1 [dostep 30.04.2009].

'8 Bp Aloysius Jin Luxian, Matko Najswigtsza z gory Sheshan, pomocy chrzescijan, mddl si¢ za nami,
»Chiny Dzisiaj” 2007, nr 3, s. 14-15; Bp-koadiutor Petrus Feng Xinmao, Koniec konfuzji! ,,Chiny
Dzisiaj” 2007, nr 3, s. 16-17; Cardinal Zen on Papal Letter to Chinese Catholics, http:/[www.ucanews.
com/2007/06/30/cardinal-zen-on-papal-letter-to-chinese-catholics/ [dostgp 4.05.2009].

¥ Lin Deshi, 700 Much Atheism and Interference from the State, Says Mgr Jia Zhiguo, http://www.
asianews.it/index.php?l=en&art=9699&size=A [dostep 4.05.2009]; An Underground Priests First
Impression on Papal Letter, http://www.ucanews.com/2007/07/06/an-underground-priests-first-impres
sions-on-papal-letter/ [dostep 4.05.2009].
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Bertone. Wzywal on biskupéw do wspélnego dzialania, jednosci z papiezem
oraz przestrzegania prawa kanonicznego w kwestii nadawania sakr biskupich.
Dokument zawieral list¢ purpuratéw zaakceptowanych przez Stolice Apostol-
ska, co byto ocenianie za dobre posuniecie, gdyz rozwiewalo watpliwosci, ktdry
z nich jest uznawany przez papieza.

Watykan, kontynuujac swoja koncyliacyjng polityke wobec Chin, powie-
rzyt biskupowi Zenowi napisanie rozwazan do wielkopiatkowej drogi krzyzo-
wej w rzymskim Koloseum. Wloskie media byly zdania, ze pierwotny tekst zo-
stat poddany cenzurze, by nie zadraznia¢ relacji z Chinami*. Prawdopodobnie
polegata ona na usunicciu bezposrednich odniesieri do Chin i fagodzila jezyk.
W wersji pierwotnej rozwazania kladly nacisk na przesladowania, co mozna
bylo odebra¢ jako aluzje¢ do sytuacji Kosciota w ChRL.

W 2008 r. mozna bylo dostrzec pozytywne sygnaly ptynace z Pekinu. Pierw-
szym z nich byl majowy koncert szanghajskiej filharmonii, ktéry odbyt sie
w Watykanie w obecnosci papieza Benedykta XVI, ambasadora ChRL we Wlo-
szech i przedstawicieli chiriskiego MSZ. Chinskie media nazwaly to wydarzenie
rodzajem dyplomacji kulturalnej, poréwnujac je do dyplomacji pingpongowe;j,
kt6ra zapoczatkowata normalizacje stosunkéw ChRL z USA po koniec lat 70.!
Drugim sygnatem bylo wystosowanie przez biskupa Pekinu Josepha Li Shana
w sierpniu 2008 r. zaproszenia dla Benedykta XVI do ztozenia wizyty w Chi-
nach. Stolica Apostolska docenita ten gest, ale uznala jednoczesnie, ze decyzja
o wizycie jest przedwczesna, gdyz nadal istnieja migdzy stronami nierozwiaza-
ne kwestie sporne. Podobne stanowisko zajeli przedstawiciele chiriskiego Ko-
$ciola®.

Pozytywne sygnaly plynace z Pekinu zostaly jednak przystoniete obchodami
50. rocznicy samodzielnego nadawania sakr biskupich. Podobnie jak rok wcze-
$niej, uroczystoéci odbyly si¢ na placu Tiananmen w Wielkiej Hali Ludowej
w obecnodci szefa Biura ds. Religii, dyrektora Zjednoczonego Frontu Du Qin-
glina oraz duchownych nieuznawanej przez Watykan Konferencji Biskupdéw.
Podczas spotkania nie wspomniano o liscie papieskim. Stolica Apostolska, po-
dobnie jak rok wcze$niej, nie zareagowala na to wydarzenie.

2.5. 2009 r. — nowy biskup Hongkongu

W kwietniu papiez Benedykt XVI przyjat rezygnacje biskupa Hongkongu
Jézefa Zena z pelnienia urzedu z racji osiagniecia przez duchownego wicku

2 La Via Crucis Emendata, http://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/2008/03/20/
la-via-crucis-emendata.html [dostep 5.05.2009].

2 Universal Language Helps Warm Relations, http://english.sina.com/life/p/1/2008/0508/157717.
html [dostep 5.05.2009]; zob. ,,Chiny Dzisiaj” 2008, nr 3 (8), s. 4-5.

22 R. Owen, Bishop of Beijing Invites Pope Benedict XVI to Visit China, http://www.timesonline.co.uk/
tol/comment/faith/article4580616.ece [dostep 4.05.2009].
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emerytalnego. Nowym ordynariuszem zostal biskup John Tong Hon. Wiceszef
PSKCh pozytywnie ocenit decyzje Watykanu, majac nadzieje, ze nowy ordy-
nariusz hongkonskiej diecezji bedzie ,bardziej patriotyczny” od swojego po-
przednika. Tong Hon natomiast zaznaczyt, ze chce by¢ pomostem pomiedzy
Pekinem i Stolicg Apostolska. Zaapelowal tez do Pekinu o rozszerzenie wolno-
§ci religijnej, gdyz sytuacja wiernych w Chinach jest ,daleka od ideatu”. De-
cyzje Stolicy Apostolskiej mozna ocenia¢ jako kolejny gest dobrej woli wobec
ChRL. Kontrowersyjny biskup Zen budzil zastrzezenia Pekinu. Odejscie kar-
dynala na emeryture, a jednocze$nie zapowiedz, ze bedzie monitorowal sytu-
acj¢ Kosciota na kontynencie, sklania ku przypuszczeniom, ze bedzie on dziatat
na ,drugiej linii”, nie drazniac swoja aktywnoscia Pekinu, oraz ze bedzie do-
radzal Watykanowi w toczonych caly czas nieoficjalnych negocjacjach migdzy
stronami. Biskup Zen, znajacy sytuacje¢ kosciota w Chinach kontynentalnych
oraz pozostajacy w stalej facznosci z Watykanem jest predestynowany do pel-
nienia roli facznika w kontaktach Stolicy Apostolskiej z Pekinem. Wydaje sie
malto prawdopodobne, aby Watykan nie korzystal z jego rad.

3. ZAKONCZENIE

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Chinami, ktére stanowi jeden
z priorytetéw pontyfikatu Benedykta XVI, jest kwestig trudniejsza, niz poczat-
kowo przypuszczano. Stosowana przez Watykan ugodowa polityka wobec Chin
nie tylko nie przynosi wymiernych pozytywnych skutkéw, ale niekiedy wrecz
prowadzi do zadraznienia relacji z Pekinem. Ponadto podporzadkowanie kon-
cyliacyjnej polityce wobec Chin takich kwestii, jak spotkanie papieza z Dalaj-
lama, ktére zostalo odwotane prawdopodobnie z obawy przed reakcja ChRL,
czy niejasna postawa wobec wydarzert w Tybecie w marcu 2008 r., z nieprzeko-
nujgcymi thumaczeniami, ze Stolica Apostolska nie dysponowala wystarczajaca
wiedza na ten temat, ostabiajg wizerunek Watykanu. Polityka ta moze by¢ trak-
towana w Chinach jako wyraz stabosci kurii rzymskiej i wbrew intencjom nie
skfania¢ Pekinu do ustgpstw. W wielu kwestiach spornych Watykan nie pro-
ponuje konkretnych rozwiazan, ogranicza si¢ jedynie do krytykowania ChRL,
powolujac si¢ na prawo kanoniczne. Stolicy Apostolskiej najwyrazniej brakuje
spdjnej strategii wobec Chin. Malo widoczna jest promocja modelu relacji wa-
tykarisko-wietnamskich, w tym mozliwosci skorzystania z mediacji arcybisku-
pa Ho Chi Minh kardynata Pham Minh Mana, ktéry taka gotowos¢ deklaru-
je. Watykan nie przedstawia swojej wizji chiriskiego Kosciota partykularnego
po nawiazaniu stosunkéw, w tym sposobu przyszlej wspdlpracy duchownych
obecnego Kosciota oficjalnego i podziemnego, czy ewentualnej roli instytucji
kontrolujacych Kosciél, ktére obecnie stanowig znaczaca przeszkodg w popra-
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wie wzajemnych relacji. Wydaje si¢, ze wypracowanie takich propozycji jest nie-
zbedne do normalizacji kontaktéw dwustronnych.

Nawiazanie stosunkéw lezy takze w interesie Chin. Bylby to doskonaly za-
bieg wizerunkowy, czynnik marginalizacji Tajwanu, sygnat liberalizacji polity-
ki religijnej czy przestrzegania praw cztowieka w ChRL. Jednak wypracowanie
modus vivendi jest zadaniem trudnym ze wzgledu na chiriskg zasadg suweren-
nosci oraz nieingerencji w wewngetrzne sprawy innych panstw. Ponadto Chiny
pamictajg okres 1839—1949, uznawany za lata niesprawiedliwosci dziejowej,
i role Kosciola katolickiego w tym czasie. Niezalezno$¢ chiriskiego Kosciota
od Stolicy Apostolskiej jest dla ChRL namacalnym dowodem jej suwerenno-
$ci, stad nieche¢ do zmiany obecnego stanu, czego wyrazem jest stosunkowo
niewielka aktywno$¢ chinskiej dyplomacji w inicjowaniu rozméw z Watyka-
nem. Opdr instytucji Kosciola oficjalnego oraz kwestie ideologiczne (nawet je-
zeli w praktyce odgrywaja coraz mniejszg rolg) usztywniaja stanowisko Chin,
ujawniajac brak wyraznych plaszczyzn kompromisu. Z punktu widzenia Chin
najlepszym rozwiazaniem bytoby zachowanie szatus quo w kwestiach religijnych
(w tym nadawanie sakr biskupich przez PSKCh) i jednocze$nie nawigzanie sto-
sunkéw dyplomatycznych ze Stolica Apostolska. Na takie rozwiazanie nie go-
dzi si¢ Watykan.

Pomimo nadziei na stosunkowo szybka normalizacje stosunkéw bedzie to
proces dtugotrwaly, a jego powodzenie bedzie zalezalo gléwnie od Chin. Praw-
dopodobnie do momentu wyboru nowego chifskiego kierownictwa (w 2012 r.
wybér sekretarza generalnego KPCh, a w 2013 r. przewodniczacego ChRL)
polityka Chin wobec Watykanu nie zmieni si¢. Najprawdopodobniej po zreali-
zowaniu przez ChRL najwazniejszego celu jej polityki zagranicznej, jakim jest
uzyskanie silnej pozycji na arenie migdzynarodowej (cel strategiczny to osia-
gniecie statusu mocarstwa), bedzie mozna liczy¢ na wigksza elastycznosé w kwe-
stiach stosunkéw z Watykanem (np. akceptacje modelu wietnamskiego). Chi-
nom z pozycji drugiej lub pierwszej gospodarki §wiata oraz znaczacego paristwa
na arenie miedzynarodowej tatwiej bedzie zawrze¢ kompromis ze Stolicg Apo-
stolska. Z duzym prawdopodobiedstwem mozna zalozy¢, ze nie zostanie on
woéwczas odebrany jako rezygnacja z czgsci suwerennosci, ale bedzie wyrazem
koncyliacyjnej polityki Pekinu i pokojowego rozstrzygania spornych kwestii.
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Uniwersyter Warszawski

STOSUNKI AUSTRALIJSKO-CHINSKIE
NA PRZESTRZENI XX WIEKU I WSPOLCZESNIE

1. WPROWADZENIE

» 10, co dla Europejczykéw jest Dalekim Wschodem, dla nas jest Bliska Pot-
nocg — zwykli mawia¢ australijscy politycy, dyplomaci i badacze stosunkéw
miedzynarodowych'. Nie ulega watpliwosci, ze obecnie najwazniejszym pan-
stwem owej Bliskiej Pétnocy jest — z perspektywy australijskiej polityki zagra-
nicznej — Chiriska Republika Ludowa (ChRL). Celem niniejszego opracowania
jest skrétowe ukazanie kilku najwazniejszych momentéw i zjawisk, ktére mia-
ty decydujacy wplyw na ksztalt stosunkéw migdzy Chinami i Australia. Spré-
buj¢ réwniez naswietli¢ krétko temat wspélzaleznosci miedzy tymi stosunkami
a strategicznym sojuszem amerykanisko-australijskim. Na ile suwerenna byla
i jest australijska polityka wobec Chin?

Stosunki te zostang ukazane przede wszystkim z perspektywy australijskiej,
co wynika ze swoistej asymetrii ich percepcji. Pomimo poréwnywalnej po-
wierzchni, Australia jest paristwem zdecydowanie mniejszym od Chin?, licza-
cym zaledwie ok. 21 mln mieszkaicéw?, gdy tymczasem liczba obywateli ChRL
przekroczyla juz 1,34 mld*. Globalne PKB Chin (z uwzglednieniem parytetu
sity nabywczej) sytuuje ich gospodarke na trzecim miejscu na §wiecie, a Austra-
lia zajmuje dopiero dziewigtnasta lokate’. Wydatki ChRL na obronno$¢ szacuje

! Zob. fragment przemoéwienia radiowego premiera Roberta Menziesa z 26 kwietnia 1939 r., htep://
www.info.dfat.gov.au/info/historical/HistDocs.nst/ (LookupVolNoNumber)/2-73 [dostep 16.08.2009].

2O ile w tekscie nie zaznaczono inaczej, okreslenie ,,Chiny” w odniesieniu do dziejéw powojennych
nalezy rozumie¢ jako synonim Chiriskiej Republiki Ludowej. Zabieg ten wynika wylacznie z przestanek
stylistycznych i nie wyraza w zaden sposéb stanowiska autora w sprawie sporu ChRL i Tajwanu o prawo
do reprezentowania catych Chin.

3BBC News, Country Profile: Australia, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/country_profiles/
1250188.stm [dostep 15.08.2009].

¢ BBC News, Country Profile: China, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/country_profiles/1287
798.stm [dostgp 15.08.2009].

5 CIA World Factbook, wydanie on-line, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook
[dostep 26.12.2009].
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sie na ok. 63,6 mld USD rocznie. Dla Australii warto$¢ ta wynosi ok. 15,3 mld USD®
(wszystkie dane za rok 2008). Powyzsze dane wyraznie pokazuja, ze Chiny sg
w tej relacji partnerem zdecydowanie silniejszym. Ponadto cele i interesy ich
polityki zagranicznej maja w coraz wickszym stopniu zasieg globalny. Austra-
li¢ tymczasem postrzega si¢ co najwyzej jako mocarstwo regionalne na obsza-
rze potudniowego Pacyfiku. Ze wzgledu na t¢ znaczna nieréwnos¢ potencjaléw
stosunki z Chinami zajmuja znacznie wyzsza pozycj¢ wéréd priorytetéw au-
stralijskiej polityki zagranicznej, niz ma miejsce to w druga strong. Dlatego tez
wiele zjawisk i proceséw znacznie tatwiej dostrzec i zdefiniowaé, patrzac na nie
przez pryzmat Canberry.

2. DO 1949 R.: CHINY W CIENIU JAPONII

Zwiazek Australijski powstal 1 stycznia 1901 r. w wyniku polaczenia sig
w federacje szesciu dotad niezaleznych od siebie kolonii brytyjskich potozo-
nych na kontynencie australijskim’. Pierwsza w historii ustawa przyjeta przez
parlament federalny dotyczyla ograniczenia imigracji i w praktyce miala na celu
uniemozliwienie osiedlania si¢ Azjatom. Jej przyjecie stanowito czg$¢ tzw. po-
lityki biatej Australii (White Australia policy), ktéra stata si¢ podstawg australij-
skiej polityki zagranicznej i wewngtrznej na niemal caly pierwsza polowe
XX w.? Bardzo duzy wplyw na jej uksztaltowanie mieli Chinczycy.

Kolonie australijskie — z ktérych pierwsza powstata w 1788 r. — poczatko-
wo nie cieszyly si¢ zbytnig popularnoscia wiréd wolnych osadnikéw i bazowaly
na pracy skazadcéw’. Przelom nastapit dopiero w latach 50. XIX w., gdy w ko-
loniach Nowa Poludniowa Walia i Wiktoria ogloszono odkrycie 716z zlota,
co zapoczatkowalo wielka goraczke tego kruszcu. W ciagu zaledwie 10 lat po-
pulacja kontynentu ulegla potrojeniu, nie liczac rdzennej ludnosci aborygen-
skiej. Cho¢ wsréd poszukiwaczy dominowali biali Europejczycy i Amerykanie,
goraczka zlota przyciagnela takze do$é¢ liczna grupe Chinczykéw, szacowang
na ponad 20 tys. oséb, niemal wylacznie mezczyzn'.

Wkrétce okazalo sie, ze tylko nieliczni spo$réd nowo przybylych sa w sta-
nie zrealizowa¢ marzenia o szybkim bogactwie. Wickszo$¢ z nich przezyla roz-

¢ Dane wg szacunkéw Sztokholmskiego Instytutu Badari nad Pokojem Migdzynarodowym (SIPRI),
http://milexdata.sipri.org [dostep 26.12.2009].

7 Autor $wiadomie pomija fakt, ze Zwiazek powstat jako tzw. dominium brytyjskie, a wigc podmiot
pozbawiony pelnej suwerennosci. Jest to okoliczno$¢ niezwykle wazna dla calosci dziejéw Australii, ale nie
majaca zbyt istotnego wplywu na istotg opisywanych tu stosunkéw.

8 J. Lencznarowicz, Australia, Warszawa 2005, s. 86—89.

? Warto zreszta pamietaé, ze wedlug intencji inicjatoréw brytyjskiej kolonizacji Australii, funkcja
karna miala by¢ podstawowym zadaniem tych kolonii.

10 M. Clark, Historia Australii, Warszawa—Gdansk 2004, s. 107.
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czarowanie, doswiadczajac w Australii jedynie biedy i cigzkiej pracy. Jak czesto
bywa w takich sytuacjach, rozgoryczeni ludzie zacz¢li szukaé kozta ofiarnego.
Stala si¢ nim spoleczno$¢ chiriska, ktdra ze wzgledu na barierg jezykowa i od-
mienno$¢ kulturowa zupelnie nie integrowala si¢ z reszta spoleczeristwa, egzy-
stujac na jego marginesie''. Bardzo szybko nastroje te odkryli politycy i posta-
nowili wykorzysta¢ je do wzmocnienia wlasnej pozycji. Parlamenty kolejnych
kolonii przyjmowaly ustawodawstwo praktycznie blokujace mozliwo$¢ imigra-
¢ji do Australii z Azji. Gdy kolonie polaczyly sie w Zwiazek, wladze federalne
natychmiast przeniosty owg polityke na szczebel centralny.

Juz w XX w., w miare, jak Zwiazek powoli rozwijal swoja polityke zagranicz-
na, kwestia chiriska nie odgrywata w niej jednak powazniejszej roli. Dla Austra-
lijczykéw tej epoki zdecydowanie najwazniejszym panstwem Azji byla Japonia.
Postrzegano ja jako mocarstwo nieprzewidywalne, o tendencjach wybitnie eks-
pansjonistycznych, co mialo wynika¢ przede wszystkim z jej malej powierzch-
ni w stosunku do bardzo duzej ludnosci. Szeroka popularnos¢ zyskato pojecie
tzw. z6ttego zagrozenia (yellow peril), ogniskujace lek przed zalaniem Australii
przez falg Azjatdw, ktdrzy w ten sposdb zniszcza t¢ wyspe zachodniej cywiliza-
¢ji na kraficu $wiata'?.

Na Chiny patrzono nie jako na samodzielny podmiot, lecz gléwnie przed-
miot polityki japoriskiej. Szczegdlnego znaczenia nabrato to w drugiej potowie
lat 30., w czasie japoniskiej okupacji czgéci terytorium Chin. W Australii obser-
wowano j3 z bardzo mieszanymi uczuciami. Z jednej strony panowata pewnego
rodzaju ulga, ze na razie ekspansja japoriska ukierunkowana jest raczej na za-
chéd®. Z drugiej strony istniala niezwykle powazna obawa, jak pokazala hi-
storia — stuszna, Ze w pewnym momencie ten kierunek moze zosta¢ zmieniony
na potudniowy'®. W polaczeniu ze $wiadomoscia okrucieristw dokonywanych
przez Japoficzykéw w Chinach potegowalo to jeszcze powszechny lek przed
Krajem Kwitnacej Wisni.

3.1949-1972: CHINY WROGIEM NR 1

Kwestia uznania Chiriskiej Republiki Ludowej przez Australi¢ byla jednym
z wazniejszych tematéw debaty publicznej na Antypodach przez ponad 20 lat,
od korica lat 40. az do poczatku lat 70.

' Tbidem, s. 109.

12 E. L. Piesse, Australia’s Position in the Pacific, ,News Bulletin (Institute of Pacific Relations)”, March
1927, s. 1-5.

13 E H. Soward, The Imperial Conference of 1937, ,Pacific Affairs”, Vol. 10, No. 4 (December 1937), s. 446.

" R. L. Curthoys, Australia in the Changing East, ,Foreign Affairs”, July 1937, s. 753-755.
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Watek ten pojawit sic w 1949 r., gdy komunisci sprawowali juz kontro-
le nad niemal calymi Chinami kontynentalnymi. W Australii rzadzita wéw-
czas Australijska Partia Pracy (ALP), gléwne ugrupowanie lewicowe w tym kra-
ju, kierowane éwczesnie przez premiera Bena Chifleya. Poczatkowo jego rzad
pragnat jak najpredzej nawiaza¢ formalne relacje z wladzami komunistyczny-
mi. Motywowano to wzgledami czysto pragmatycznymi. Thumaczono, ze zada-
niem stosunkéw dyplomatycznych nie jest okazanie innemu paristwu poparcia
dla jego ustroju czy ideologii paristwowej, ale po prostu utworzenie i utrzy-
mywanie efektywnego kanalu komunikacji. Poza tym obawiano si¢, ze Chiny
w obliczu izolagji ze strony paristw Zachodu zwrdcg si¢ w strong ZSRR'.

Taka polityka trwala jednak dos¢ krétko. Kiedy tylko rozpoczela si¢ kam-
pania przed wyborami zaplanowanymi na grudzieri 1949 r., minister spraw za-
granicznych H. V. Evatt dokonal gwattownej wolty, przylaczajac si¢ do bardzo
nieche¢tnego wobec ChRL stanowiska Stanéw Zjednoczonych. Zmiana ta byta
spowodowana wylacznie przestankami wewnetrznymi, a dokladniej — stanowi-
fa odpowiedZ na zarzuty stawiane ALP w kampanii wyborczej przez prawico-
wq koalicj¢ Liberalnej Partii Australii (LPA) i Partii Wiejskiej (CP)'. Opozycja
postanowita wéwczas wykorzystaé powszechny wéréd opinii publicznej gleboki
antykomunizm i starala si¢ ukaza¢ swych politycznych rywali jako zbyt niebez-
piecznie bliskich komunistom'.

Dzialania LPA i CP przyniosly zamierzony skutek — zwycigzyly one w wy-
borach, a premierem po raz drugi w swej karierze zostat lider liberaléw Robert
Menzies. Od czasu udostepnienia badaczom zasobéw archiwalnych z tego okre-
su powszechna jest opinia, ze przynajmniej w pierwszym okresie po powrocie
do wladzy Menzies uwazal szybkie uznanie ChRL za stuszne i zasadne'®. Mimo
to jako szef rzadu nie zdecydowal si¢ na ten krok az do konca swego dlugiego
urzedowania, trwajacego do stycznia 1966 r. Wplyw na to mialo wiele czynni-
kéw, zaréwno o charakterze zewngtrznym, jak i wewnetrznym.

Czynniki zewngtrzne mozna ujaé¢ w dwoéch zasadniczych punktach. Pierw-
szym byly doswiadczenia Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu na szczegdlne intere-
sy Londynu na Dalekim Wschodzie (przede wszystkim kwestic Hongkongu)
rzad premiera Atlee podjat decyzj¢ o uznaniu ChRL jeszcze w ostatnich dniach

5 E. M. Andrews, Australia and China, 1949: Failure to Recognise the PRC, , The Australian Journal
of Chinese Affairs” 1985, No. 13, s. 29.

16\ literaturze polskiej istnieje kilka koncepcji tumaczenia nazwy tego ugrupowania, w wersji
oryginalnej noszacego nazwe Country Party. Autor stosuje tutaj wersje zaproponowana przez K. Bazyriska-
Chojnacks i P. Chojnackiego w ich thumaczeniu cytowanej wyzej ksiazki M. Clarka, op. cit., s. 179 i nast.

7 E. M. Andrews, op. cit., s. 33.

18 S. K. Penrose, Recognising the Peoples Republic of China: A Reappraisal of Australian Foreign Policy
During the First Menzies Ministry, 1950-51, ,Australian Journal of Politics and History” 1998, Vol. 44,
No. 2,s. 216.
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1949 r. Pomimo tego kroku sposéb traktowania wysokiej rangi dyplomatéw
brytyjskich w Chinach nie ulegl poprawie i wciaz uragal miedzynarodowym
standardom. Dotyczylo to zaréwno funkcjonariuszy posiadajacych w ChRL
stalg akredytacje — ktérym odmawiano dostgpu do decydentéw i okazywano
w réznych formach lekcewazenie, jak i emisariuszy wysytanych bezposrednio
z Londynu. Ci ostatni rzadko w ogéle docierali do Chin, gdyz nie przyznawa-
no im wiz. Widzac to, politycy australijscy zaczeli mie¢ powazne watpliwosci,
czy ewentualne uznanie faktycznie przyniesie jakosciowa zmiang w stosunkach
dwustronnych".

Druga przyczyna wynikala ze stosunkéw australijsko-amerykanskich.
Od czasu II wojny $wiatowej Australia uwazata USA za gléwnego gwaranta
wlasnego bezpieczeristwa i intensywnie zabiegala o to, aby ich sojusz i gwaran-
cje przyjscia z wzajemng pomoca w razie ataku, znalazly swéj wyraz formalny.
Mial temu stuzy¢ dokument znany powszechnie jako traktat ANZUS, podpi-
sany 1 wrzesnia 1951 r. Stanowisko amerykariskie wobec ewentualnego uzna-
nia ChRL byto wéwczas jednoznacznie negatywne. Historykom nie udalo sie,
jak dotad, znalez¢ jednoznacznych dowodéw na to, ze strona amerykariska po-
stawila nieuznawanie ChRL przez Australi¢ jako warunek zawarcia traktatu.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz Australia zdawata sobie sprawe, ze tak otwarte
zignorowanie stanowiska Waszyngtonu w niezwykle waznej sprawie, jakim by-
foby ewentualne uznanie komunistycznych Chin, na pewno Zzle wplynie na sto-
sunki z sojusznikiem?.

Nieco bardziej ztozong role w tym procesie odegrata wojna koreariska. Aspekt
zewnetrzny tego konfliktu jest oczywisty — wojska chinskie i australijskie zna-
lazly si¢ po przeciwnych stronach frontu, co trudno uzna¢ za dobry poczatek
stosunkéw miedzypanstwowych. Ale jak zwraca uwage E. M. Andrews, jesz-
cze wigksze znaczenie ma uzytek, jaki na krajowej scenie politycznej zrobil z tej
wojny premier Menzies. Lata 50. byly czasem stopniowego tagodzenia retoryki
whadz radzieckich, szczegdlnie po dojsciu do whadzy Nikity Chruszczowa. Ro-
sjanie coraz cz¢sciej moéwili o pokojowym wspdlistnieniu réznych systeméw,
za$ kryzys kubariski z 1962 r. ostatecznie pokazal, ze oba zimnowojennie mo-
carstwa sg skazane na jaka$ forme koegzystencji. Tym samym w oczach austra-
lijskiej opinii publicznej ZSRR — na strachu przed ktérym Menzies w znacz-
nym stopniu budowal swoja pozycje polityczng — przestawal juz jawié si¢ az tak
grozny. Premierowi potrzebny byt nowy wrég. Znalazl go w komunistycznych
Chinach, ktérych agresywna retoryka — poparta jeszcze udziatem w walkach
w Korei — pozwalata skutecznie trzymaé w szachu wlasne spoteczefstwo?'.

Y Ibidem, s. 214.
2 E. M. Andrews, op. cit., s. 37-39.
2! Tbidem, s. 43—46.
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Opinia o realnosci bezposredniego konfliktu australijsko-chifskiego nie byta
jednak tylko domena partyjnych propagandzistéw. Podzielali ja takze przynaj-
mniej niektérzy badacze, wsréd nich Henry Albinsky. Dowodzit on, ze bardzo
powazne zadraznienia w relacjach (relacjach faktycznych, gdyz oficjalne nie ist-
niaty) ChRL z Tajwanem byly zagrozeniem takze dla Australii. Opierat t¢ teze
na nast¢pujacym wywodzie: podstawowym gwarantem bezpieczenistwa Tajwa-
nu sg USA. Jesli zatem ChRL zdecyduje si¢ na dzialania zbrojne przeciw Taj-
wanowi, USA niewatpliwie zaangazuja si¢ po stronie wyspy. Tymcza-
sem casus foederis traktatu ANZUS sformutowane jest w sposéb nakazujacy
stronom przyj$¢ sobie nawzajem z pomocg nie tylko w razie ataku na ich te-
rytorium, lecz réwniez w przypadku ataku na ich statek morski lub powietrz-
ny znajdujacy si¢ na Pacyfiku®. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w razie
walk o Tajwan sity ChRL uderza w jakis statek lub samolot amerykanski — a to
bedzie oznaczaé dla Australii prawny obowiazek przystapienia do wojny prze-
ciw Chinom®.

Od polowy lat 50. stosunek do ChRL byt jedna z gléwnych osi podzia-
tu australijskiej sceny polityczny. Stalo si¢ tak za sprawa decyzji podjetej przez
ALP — wéwczas gléwng parti¢ opozycyjna — na krajowej konferencji w Ho-
bart w 1955 r. Wigkszos¢ delegatéw postanowita wéwcezas o wpisaniu postula-
tu uznania ChRL do programu partii. Pewna grupa dzialaczy — gtéwnie wywo-
dzacych si¢ ze Srodowisk katolickich, gdzie antykomunizm byl wyjatkowo silny
— zdecydowanie sprzeciwita si¢ takiemu stanowisku i opuscita szeregi ALP, two-
rzac Demokratyczna Partie Pracy (DLP)*.

Jednoczesnie rzadzaca koalicja LPA-CP — w wystapieniach swych lideréw
podtrzymujac bardzo niech¢tne stanowisko wobec ChRL — rozwijata kontak-
ty handlowe z tym panstwem, zwlaszcza eksport zboza. W roku finansowym
1959/60 taczna warto$¢ australijskiego eksportu do Chin wynosita ok. 16 mln
dwezesnych funtéw australijskich. W ciagu zaledwie trzech lat skala ekspor-
tu ulegla czterokrotnemu zwigkszeniu, osiagajac w roku 1962/63 poziom
ok. 66 mln funtéw?®. Canberra nie baczyla nawet na nieche¢ Waszyngtonu wo-
bec tego typu transakeji®®. Z drugiej strony, Australia nie zawahata si¢ czynnie
wesprzeé swojego amerykanskiego sojusznika w wojnie w Wietnamie, wysyla-

22 Zapis ten zawarty jest w art. V traktatu. Zob. pelny tekst: http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/
treaties/1952/2.heml [dostep 16.08.2009].

» H. S. Albinsky, Australia Faces China, ,Asian Survey”, Vol. 2, No. 2 (April 1962), s. 19-20.

24 G. Whitlam, Sino-Australian Diplomatic Relations 1972-2002, ,Australian Journal of International
Affairs” 2002, Vol. 56, No. 3, s. 324-325.

» Dane te obejmuja tacznie ChRL i Tajwan, zrédlo: Australia Year Book 1963, Canberra 1963.
% B. Hayden, Australias China Policy Under Labor, ,/ The Australian Journal of Chinese Affairs” 1984,
No. 11, s. 86.
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jac tam swoich zolnierzy, przez co po raz kolejny znalazta si¢ wzgledem Pekinu
w duzym konflikcie po przeciwnej stronie barykady”.

Robert Menzies odszed! na emeryture w styczniu 1966 r., ale prawicowa
koalicja rzadzita jeszcze przez sze$¢ lat pod wodza trzech kolejnych premieréw:
Harolda Holta, Johna Gortona i Williama McMahona. Zaden z nich nie zde-
cydowat si¢ na uznanie ChRL. Dzi$§ wielu historykéw uwaza to za blad, szcze-
gblne stowa krytyki wysuwajac pod adresem McMahona, kierujacego rzadem
od marca 1971 do grudnia 1972 r.® Ich zdaniem, McMahon zupelnie lekce-
wazyt zmieniajacg si¢ sytuacje miedzynarodows. Liczba padstw odmawiajacych
ChRL oficjalnego uznania szybko si¢ zmniejszata. Na poczatku lat 70. oficjal-
ne stosunki dyplomatyczne nawigzata z Chinami nawet Kanada, bliska Austra-
lii historycznie i kulturowo oraz — co wazne — utrzymujaca co najmniej réwnie
Scisly sojusz z USA. Chiny stawaly si¢ paristwem o coraz wickszym znaczeniu
na arenie mi¢dzynarodowej, co pozwalato im stawia¢ warunki normalizacji sto-
sunkdéw, a nawet stosowaé pewnego rodzaju sankcje wobec panstw, ktdre jesz-
cze ich nie uznaly. W przypadku Australii polegaly one na wstrzymaniu zaku-
péw zboza®.

Rzady Gortona i McMahona — ceniace ponad wszystko strategiczne part-
nerstwo z USA — pod zadnym pozorem nie chcialy wychodzi¢ przed szereg
i uznawa¢ ChRL, zanim uczynia to Amerykanie. Trzeba w tym miejscu doda¢
— w pewnym sensie na usprawiedliwienie australijskich politykéw — ze USA
w zaden oficjalny, choéby nawet niejawny, sposéb nie informowaly Canber-
ry o swoich zakulisowych dzialaniach zmierzajacych do odwilzy w stosunkach
z Pekinem. Tym niemniej do Australii docieraly pewne sygnaly $wiadczace
o zmianie polityki amerykanskiej, lecz byly zupelnie ignorowane. Najwazniej-
szym z nich byla decyzja administracji Nixona z sierpnia 1969 r., kiedy to Wa-
szyngton zwrdcil si¢ do prezydenta Pakistanu o przeprowadzenie wstepnych
rozméw z Chificzykami w jego imieniu®.

Edmund Fung wskazuje na kilka powodéw tej bezczynnosci. Po pierwsze,
Australia zdawala sobie sprawe z niecheci, jaka jej kluczowi partnerzy w Azji
Potudniowo-Wschodniej, zwlaszcza Indonezja, darza komunistyczne Chiny.
McMahon obawial si¢, ze poprawiajac stosunki z Chinami, pogorszy relacje
z tymi paristwami’'. Po drugie, juz od 1971 r. niezwykle aktywna polityke wo-

77 Zob. szerzej: T. B. Millar, Vietnam [w:] Munich to Vietnam. Australia’s Relations with Britain and the
United States since the 1930s, [ed.] C. Bridge, Melbourne 1991.

8 Zob. np. R. Pitty, Way Behind in Following the USA over China: The Lack of any Liberal Tradition
in Australian Foreign Policy, 1970-72, ,Australian Journal of Politics and History” 2005, Vol. 51, No. 3,
s. 446 i nast.

2 Ibidem, s. 442.
30 Ibidem.

S E. S. K. Fung, Australias China Policy in Tatters 1971-72, ,The Australian Journal of Chinese
Affairs” 1983, No. 10, s. 55.
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bec ChRL prowadzit lider opozycji Gough Whitlam. Odby} on nawet wizyte
w DPekinie, gdzie zostal przyjety przez premiera Zhou Enlaia. Decyzjg strony
chiniskiej audiencja byta w calosci otwarta dla prasy. Tym samym zlozone przez
Whitlama zapewnienie, ze w razie zwycigstwa w kolejnych wyborach jego par-
tii (kedrej sondaze dawaly duze szanse) Australia niezwlocznie uzna Chiny, sta-
fo si¢ publiczne®’. McMahon obawiat sig, ze jesli w takiej sytuacji zmieni swoj
kurs, zostanie to odebrane jako przejaw stabosci koalicji i ulegania pres;ji ze stro-
ny opozycji. Po trzecie, uznaniu wcigz bardzo zdecydowanie sprzeciwiala si¢
DLP, ktérej pétoficjalne poparcie dla koalicji bylo niezbedne dla jej wyborczego
sukcesu ze wzgledu na specyfike australijskiej ordynacji wyborczej®.

Kiedy wreszcie McMahon podjal jesienia 1972 r. decyzje w sprawie nawia-
zania stosunkéw dyplomatycznych, pojawit si¢ problem warunkéw, na jakich
mialoby to nastapi¢. Australijczycy starali si¢ osiagnac takie modus vivendi, ktére
byloby do przyjecia zaréwno dla Chin, jak i dla nastawionej w tej sprawie raczej
protajwarisko wlasnej opinii publicznej. Dlatego proponowali wladzom ChRL
(dyskretne rozmowy w imieniu obu rzadéw prowadzili gtéwnie ich ambasa-
dorzy we Frangji) tzw. uznanie po prostu (simple recognition), to znaczy nieza-
wierajace zadnych dodatkowych elementéw i o$wiadczen, zwhaszcza w sprawie
Tajwanu. Pekin nie zamierzal si¢ na to zgodzi¢ i zadal jednoczesnej deklaraciji,
ze Australia uznaje suwerenno$¢ ChRL réwniez nad terenami faktycznie kon-
trolowanymi przez Republike¢ Chirisks. Kiedy Canberra odmawiata, negocjato-
rzy chiniscy dali prawicowemu rzadowi do zrozumienia, ze znaja sytuacje poli-
tyczng w Australii i spokojnie poczekaja na powr6t do wladzy lewicy, ktéra juz
obiecata im uznanie na chiriskich warunkach?®.

4. OD 1973 R.: CHINY KLUCZOWYM PARTNEREM

Zgodnie z przewidywaniami, ALP wygrala przeprowadzone w grudniu
1972 r. wybory. Whitlam zostal premierem, a wkrétce potem wypelnil dang
w Pekinie obietnicg i uznat ChRL na warunkach sformulowanych przez wia-
dze tego pafstwa.

32 Zob. relacj¢ z tej wizyty pidra gtéwnego eksperta australijskiej delegacji: S. FitzGerald, Impressions
of China’s New Diplomacy: The Australian Experience, ,China Quarterly” 1971, No. 48, s. 66 i nast.

% Izba nizsza australijskiego parlamentu federalnego wybierana jest z zastosowaniem tzw. ordynacji
preferencyjnej, w ramach ktérej wyborca numeruje na karcie do glosowania kandydatéw poszczegdlnych
partii (okregi sa jednomandatowe), zgodnie ze swoimi preferencjami. Jesli zaden z kandydatéw nie uzyska
po przeliczeniu ,jedynek” bezwzglednej wigkszosci, z listy skresla si¢ kandydatéw o mniejszym poparciu,
za$ oddane na nich glosy przechodza na tych kandydatéw, kedrych wyborcy ,skreslonych kandydatéw”
sklasyfikowali na drugim miejscu. DLP — ktérej kandydaci zwykle zajmowali dalsze miejsca — tradycyjnie
zalecala swym wyborcom, aby jako ,dwéjki” wskazywali kandydatéw koalicji rzadzacej, co dawalo im
sporo dodatkowych gloséw przy ostatecznym przeliczeniu.

3 E. S. K. Fung, op. cit,, s. 53.
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W stosunkach chinisko-australijskich nastala zupelnie nowa era. Relacje
ckonomiczne, naukowo-techniczne, kulturalne, ale takze polityczne, nabra-
ly ogromnej dynamiki. Chinscy studenci dumnie przybywali na australijskie
uczelnie, w drugg strong plynat strumien australijskich turystéw. Wiele reali-
zowanych w Chinach projektéw z réznych dziedzin bylo finansowanych z au-
stralijskich grantéw. Jak zauwaza — nie bez szczypty ztosliwosci — pierwszy am-
basador Australii w ChRL, Stephen FitzGerald, ministrowie kolejnych rzadéw
w Canberze stawiali sobie wrecz za punkt honoru, aby przynajmniej raz w cza-
sie swej kadendji ztozy¢ wizyte w Paristwie Srodka. W Australii wyksztakcit sie
mit Chiriczyka — zdaniem ambasadora, wylacznie mit — jako jowialnego, cigzko
pracujacego czfowieka, ktdrego nic nie jest w stanie wyprowadzi¢ z réwnowagi.
FitzGerald zarzuca swym rodakom, w tym ekipom rzadzacym, ze w latach 80.
zupelnie zatracily zdolnos¢ racjonalnej oceny sytuacji w ChRL i patrzyly na nie
przez przystowiowe rézowe okulary™.

Szok i pewnego rodzaju przebudzenie przyszly dopiero w czerwecu 1989 r.,
po wydarzeniach na placu Niebianskiego Spokoju. Wickszo$¢ zaréwno austra-
lijskiej elity, jak i szerszej opinii publicznej nagle uswiadomila sobie stopien,
w jakim ich wizja komunistycznych Chin byla wyidealizowana®. Ochlodzenie
nie trwalo jednak dtugo — juz w 1991 r. Pekin odwiedzit, po raz pierwszy od tra-
gicznych wydarzel w tym miescie, jeden z prominentnych australijskich polity-
kéw. Nota bene, byt nim nie kto inny jak Gough Whitlam, piastujacy wéwczas
funkcje przewodniczacego pétoficjalnej Rady Australia-Chiny. W 1994 r. sta-
tystycy odnotowali zmian¢ o duzym fadunku symbolicznym — po raz pierwszy
od normalizacji stosunkéw wartos¢ handlu Australii z ChRL przewyzszyta ob-
roty notowane przez Canberr¢ w wymianie z Tajwanem?.

Aspekt ekonomiczny stosunkéw dwustronnych odgrywa kluczows role az
do chwili obecnej. W roku 2008 Australia sprzedata do ChRL towary i ustugi
warte 32,5 mld dolaréw australijskich (AUD)?®. W tym samym okresie warto$¢
importu z Pafistwa Srodka wyniosta ok. 35,3 mld AUD. Gtéwnymi towarami
eksportowymi byly: rudy zelaza, miedzi, manganu i aluminium oraz ich po-
chodne, a takze welna, cukier i zboza. Sprowadzano z Chin przede wszystkim
ubrania, sprzet telekomunikacyjny i komputerowy oraz zabawki i inne artykuly
dziecigce. ChRL byta odbiorcg ok. 14,6% australijskiego eksportu, co dawato
temu paristwu druga pozycje na liscie najwazniejszych partneréw handlowych

¥ §. FitzGerald, Australias China, , The Australian Journal of Chinese Affairs” 1990, No. 24, s. 315-335.

3¢ S. Harris, Australia-China Political Relations: From Fear to Friendly Relations?, ,Australian Journal
of International Affairs” 1995, Vol. 49, No. 2, s. 239-240.

37 Ibidem, s. 340.

% Dla orientacji, pod koniec sierpnia 2009 r. 1 dolar australijski warty byl ok. 2,40 zl, 0,83 dolara
amerykaniskiego i 0,58 euro (Zrédfa: Narodowy Bank Polski, ,,Sydney Morning Herald”).
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Australii. Jednocze$nie Chiny byly nr 1 wéréd kierunkéw importowych, a war-
to$¢ tamtejszych zakupéw stanowita 15,6% importu. Patrzac z perspektywy
chiniskiej, do Australii trafialo 1,6% eksportu, co dawalo jej pietnaste miejsce.
Wyzej — bo na széstym miejscu — sytuowala si¢ wsrdd kierunkéw importowych,
z wynikiem 3,2%%.

Powodzenie wspSlpracy ekonomicznej Australii i Chin wynika przede
wszystkim ze znacznego stopnia komplementarnosci ich gospodarek. Pekin
przezywa okres niespotykanego dotad w historii, dlugiego, bardzo dynamicz-
nego wzrostu (wydaje sig, ze obecny kryzys ekonomiczny w dhuzszej perspekty-
wie nie zmieni tego trendu). Jednym z jego elementéw sa ogromne inwestycje,
z kolei do waznych skutkéw nalezy zaliczy¢ m.in. lawinowy wzrost zapotrzebo-
wania na energi¢. Sprawia to, ze Chiny stajg si¢ wielkim importerem surowcéw
mineralnych, zwlaszcza energetycznych. Z kolei Australia jest jednym z bardzo
nielicznych juz krajéw wysokorozwinietych, ktére weiaz opieraja swoj eksport
gléwnie na produktach niskoprzetworzonych, przede wszystkim surowcach ko-
palnych i szeroko rozumianych plodach rolnych. Wida¢ wyraznie, ze z punktu
widzenia chinskiej gospodarki Australia jest niezwykle wazna przede wszystkim
jako niezawodny (w przeciwienistwie np. do partneréw afrykanskich, z keéry-
mi Chiny réwniez rozwijaja wspdlprace) i posiadajacy duze rezerwy dostawca
SUrOWCOW.

Tez¢ t¢ potwierdza najwickszy w dziejach australijskiej gospodarki kon-
trake, ogloszony 18 sierpnia 2009 r. Konsorcjum trzech spo$réd najwazniej-
szych koncernéw energetycznych na $wiecie (Chevron, ExxonMobil i Shell)
wybuduje w stanie Australia Zachodnia instalacje do wydobywania, skraplania
i magazynowania gazu ziemnego. Czg$¢ pozyskanego surowca trafi na rynek
wewnetrzny, ale ogromna wigkszo$¢ zostanie wyeksportowana do Chin. Umo-
wa ze strong chiniska zostata podpisana na 20 lat, a jej calkowita warto$¢ wynosi
50 mld AUD%.

Znacznie bardziej skomplikowane sa dwustronne stosunki polityczne.
Jak zauwazaja zaréwno badacze chifiscy, jak i pochodzacy ze $wiata zachodnie-
go, w ostatnich dwdch dekadach Australia balansuje w swej polityce zagranicz-
nej miedzy dwiema potggami: starym supermocarstwem — Stanami Zjednoczo-
nymi — i ich wschodzacym rywalem, Chinska Republika Ludowa*'.

39 Fact Sheet: China, publikacja Departamentu Spraw Zagranicznych i Handlu Zwiazku Australijskiego
(DFAT), hetp://www.dfat.gov.au/geo/fs/chin.pdf [dostep 23.08.2009].

© China Buys Australian Gas Worth $50 Billion — Our Biggest Trade Deal Ever, komunikat ministra
energii i zasobéw Australii z 18.08.2009, http://minister.ret.gov.au/ TheHonMartinFergusonMP/Pages/
ChinaBuysAustralianGasWorth$50Billion-OurBiggestTradeDeal Ever.aspx [dostep 23.08.2009].

41 R. Rosecrance, Australia, China and the US, ,Australian Journal of International Affairs”, Vol. 60,
No. 3 (September 2006), s. 365; S. Chunlai, For Better Sino-Australian Relations, ,Australian Journal
of International Affairs” 2002, Vol. 56, No. 3, s. 340—344.
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Nie ulega watpliwosci, ze sojusz militarny z USA wciaz jest fundamentem,
na ktérym Australijczycy opieraja swoja polityke bezpieczefistwa i planowanie
strategiczne. Najwazniejszym formalnym wyrazem tych zwiazkéw jest traktat
ANZUS®. Podobnie jak chociazby Polska, Australia zdaje sobie sprawe, ze,
aby podtrzymywa¢ dobra wspétprace z wickszym sojusznikiem, niezbedne jest
wspieranie go nawet w dzialaniach, ktére budza znaczne kontrowersje w oczach
czgéci obywateli. Dlatego tez armia australijska wzigla udzial zaréwno w ope-
racji w Afganistanie, jak i w inwazji na Irak. Wcze$niej — cho¢ tylko dyploma-
tycznie — Australia poparfa dziatania NATO wymierzone przeciw tzw. nowej
Jugostawii, zwiazane z wydarzeniami w Kosowie.

Podstawowym argumentem za podtrzymywaniem jak najlepszych stosun-
kéw z Chinami sa wzgledy ekonomiczne, ale wazna rolg odgrywaja takze inne
elementy. Z oczywistych powodéw Australii zalezy na stabilizowaniu swoje-
go najblizszego otoczenia mi¢dzynarodowego, do ktérego zalicza region po-
tudniowego Pacyfiku (w polskiej literaturze zwany zwykle Oceania) oraz Azje
Potudniowo-Wschodnia. Jak pokazaly chociazby niedawne wydarzenia na Wy-
spach Salomona, w Papui-Nowej Gwinei czy — przede wszystkim — w Timorze
Wschodnim, Canberra nie waha si¢ przy tym reagowaé w sposéb bardzo zde-
cydowany, facznie z interwencja militarng. Jednoczesnie Australia szuka part-
nerdw, ktérzy byliby z nig gotowi wspéttworzyé owg sile stabilizujaca (co nie
oznacza tylko sity wojskowej). Do najwazniejszych kandydatéw do tej roli —
obok USA czy Japonii — urastaja w oczach Australii Chiny, zwlaszcza w $wietle
ich wplywéw politycznych i zaangazowania ekonomicznego w wielu panistwach
regionu®.

W imi¢ rozwoju wspdltpracy Australia — podobnie jak wickszo$¢ paristw za-
chodnich — z duzym poblazaniem patrzy na liczne naruszenia praw czlowieka
w ChRL. Stosunek przywédcéw w Canberrze do tego problemu najlepiej od-
daja stowa wicepremiera Australii, ktéry w polowie lat 90. stwierdzit, ze prawa
cztowieka i handel ,nie mieszaja si¢” (do not mix)*. Wprawdzie prowadzi sie
zinstytucjonalizowany dialog w tej sprawie®, nie wydaje si¢ jednak, aby przy-

2 Warto pamietaé, ze od 1985 r. ANZUS nie jest juz stricte tréjstronnym sojuszem obronnym.
W wyniku konfliktu dyplomatycznego miedzy USA a Nowa Zelandia (spowodowanego odmowa
przyjmowania w nowozelandzkich portach amerykariskich okr¢téw wojennych o napedzie atomowym, co
motywowano wzgledami ekologicznymi) zobowiazania sojusznicze migdzy tymi dwoma pafistwami zostaly
zawieszone. Australia jednak wciaz czuje si¢ nimi zwigzana zaréwno wobec Waszyngtonu, jak i Wellington.

8. T. Tow, Sino-American Relations and the Australian Factor” Inflated Expecrations or Discriminate
Engagement?, ,Australian Journal of International Affairs”, Vol. 59, No. 4 (December 2005), s. 463.

# C. Ungerer, Australia and the World: A Seminar Report, ,Australian Journal of International Affairs® 1997,
Vol. 51, No. 2, s. 258.

# Obecnie do druku przygotowywane jest pierwsze w polskiej literaturze naukowej opracowanie na te-
mat tego dialogu, autorstwa Marty Kosmali-Koztowskiej.
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nosit on zauwazalng poprawe sytuacji w Chinach. Australia sprzedaje réwniez
Chinom uran, ktéry zgodnie z zawartymi umowami, przeznaczony jest wylacz-
nie do uzytku cywilnego, lecz w praktyce weryfikacja przestrzegania tego zapisu
jest niemal niemozliwa®.

Australijskie wladze do$¢ regularnie wydaja o$wiadczenia i podejmujg de-
cyzje, ktdre spotykaja si¢ z publicznie komunikowanym niezadowoleniem
Chin. Dotycza one jednak spraw stosunkowo drobnych, majacych pewne zna-
czenie dla australijskiej opinii publicznej, lecz faktycznie niewiele znaczacych,
gdy spojrze¢ na nie z uwzglednieniem skali wspétpracy Australii i Chin. Wséréd
niedawnych przykladéw takich medialnych sprzeczek mozna wymienié¢ kwestie
zwiazane z ochrong ognia olimpijskiego w czasie poprzedzajacej igrzyska w Pe-
kinie w 2008 . jego wizyty w Australii?/, czy tez gwaltowny sprzeciw Chin wo-
bec bardzo naglosnionej wizyty w Australii przywédcezyni Ujguréw, uwazanych
przez ChRL za niebezpiecznych separatystéw?.

5. KONKLUZJA

Powojenne stosunki australijsko-chinskie mozna podzieli¢ na dwie wyrazne
fazy. Do roku 1972 Australia nie uznawala formalnie ChRL, a wsp6tpraca mia-
fa wymiar gtéwnie ekonomiczny, przy jednoczesnych bardzo ztych stosunkach
politycznych. Od korica tego roku nastepuje bardzo dynamiczny rozwdéj relacji
dwustronnych oraz ich rozszerzenie na praktycznie wszystkie dziedziny. Chiny
sa kluczowym partnerem gospodarczym Australii, a ich znaczenie dla ekonomii
tego kraju wciaz jeszcze rosnie. Réwnocze$nie coraz bardziej rozwijany jest dia-
log polityczny, pojawiaja si¢ nawet pierwsze sygnaly swiadczace o nawiazaniu
wsp6lpracy wojskowej®’.

Kwestig dyskusyjna pozostaje wplyw bliskich zwigzkéw z ChRL na funk-
cjonowanie Australii jako waznego sojusznika USA w regionie. Podstawo-
wym problemem jest tu brak spdjnej, dlugofalowej strategii USA wobec Pe-
kinu. W Waszyngtonie wyraznie Scieraja si¢ dwa sposoby patrzenia na Chiny.

% China to Buy Australian Uranium, BBC News, 3.04.20006, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/
4871000.stm [dostep 25.08.2009].

7\ wickszosci paristw ogiert olimpijski chroniony byl przez chinskich ochroniarzy (najprawdo-
podobniej funkcjonariuszy jednego z resortow sitowych ChRL), ktdrzy do$¢ brutalnie traktowali prote-
stujacych cheacych zakléci¢ sztafete. Whadze australijskie nie zgodzily si¢ na obecnos¢ chiriskich stuzb
porzadkowych, za$ policja silg usunela trzech Chirczykéw, kedrzy nie podporzadkowali sig tej decyzji.
Zob. Smooth Run for Australia’s Relay, BBC News, 24.04.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/
736403 1.stm [dostep 27.08.2009].

“ N. Bryant, China Angry at Australia Tour, BBC News, 18.08.2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/
asia-pacific/8206470.stm [dostep 27.08.2009].

© C. Skehan, Chinese, Japanese Forces Plan Exercises with Australia, ,Sydney Morning Herald”,
8.08.2007, http://www.smh.com.au/news/national/chinese-japanese-forces-plan-exercises-with-australia
/2007/08/07/1186252708350.html [dostgp 30.08.2009].
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W $rodowiskach prawicowych, zwlaszcza neokonserwatywnych, niezwykle sil-
ne jest przekonanie, ze coraz pote¢zniejsze Chiny to przede wszystkim zagro-
zenie (Chinese threat): polityczne, gospodarcze i strategiczne. Takie myslenie
bylo wyczuwalne w poczynaniach administracji prezydenta Busha, szczegdlnie
podczas jego pierwszej kadencji. W obecnej administracji prezydenta Obamy
dominuje raczej spojrzenie, ktére hastowo okreslane jest terminem responsible
stakeholders. Uznaje ono wzrost Chin za fakt, ktéremu nie da si¢ zapobiec i na-
lezy go zaakceptowaé. Wysitki dyplomatyczne nalezy kierowaé w strone mak-
symalnego angazowania Chin w istniejacy system wspétzaleznosci migdzy pan-
stwami. W ten sposéb Chiny stajg si¢ ,,udziatowcem” (stakeholder) istniejacego
fadu miedzynarodowego, za$ jego obrona przed gwaltowna zmiang zaczyna le-
ze¢ w ich wlasnym interesie. Tym samym ChRL zmienia si¢ z mocarstwa rewi-
zjonistycznego w mocarstwo status quo, a wicc znacznie bezpieczniejsze dla swo-
jego otoczenia™.

Problem Australii polega na tym, ze nie wiadomo, ktéra koncepcja dhu-
gotrwale zdominuje amerykanska polityke. Canberra zdecydowanie wolataby,
aby przewazylo myslenie w kategoriach responsible stakeholders, gdyz jest ono
bardzo bliskie temu, co sama prébuje od lat realizowaé we whasnej polityce za-
granicznej. Powrét USA do stanowiska neokonserwatywnego moze potencjal-
nie ostabi¢ sojusz amerykansko-australijski. Cho¢ Australia niewatpliwie jesz-
cze przez bardzo dtugi czas bedzie gotowa bezwzglednie wspoméc Waszyngton
w przypadku konfliktu zagrazajacego samym Stanom Zjednoczonym (np. hi-
potetycznego ataku na amerykariskie wyspy na Pacyfiku), juz teraz wyraznie dy-
stansuje si¢ od ewentualnego konfliktu np. wokét Tajwanu’'.

Wydaje si¢ pewne, ze w perspektywie najblizszych lat australijska polityka
zagraniczna bedzie kontynuowac kurs zblizenia z Pekinem. Oprécz coraz wigk-
szej sieci powigzani i wspélzaleznosci obu panstw, argumentem za takim sce-
nariuszem jest fakt sprawowania wladzy w Canberze przez lewicg, tradycyjnie
prezentujaca bardziej zyczliwe Chinom stanowisko. Dodatkowo aktualny pre-
mier i lider partii rzadzacej, Kevin Rudd, sam ma wyksztalcenie sinologiczne,
wiec Chiny sa mu osobiscie bardzo bliskie. Nawet gdyby jednak do wladzy po-
wrécila prawica, prawdopodobnie poswieci ona nieco wigcej uwagi stosunkom

z USA, ale nadal bedzie bardzo dba¢ o szczegblne relacje z Chinami.

50 Znaczenie angazowania Chin z perspektywy studiéw strategicznych: A. Scobell, The Alliance and
the Asia-Pacific Region: An American Perspective [w:] The Other Special Relationship. The United States
and Australia at the Start of the 21 Century, [eds.] J. D. McCausland, D. T. Stuart, W. Tow, M. Wesley,
Carlisle, PA, 2007. Zob. tez komentarz znanego brytyjskiego badacza do ostatniej wizyty prezydenta
Obamy w Pekinie: T. G. Ash, Obama’s Beijing Balancing Act Points to the New Challenge for the West,
,The Guardian”, 18.11.2009.

S'R. McDowall, 7he Strategic Depiction of China in Howard Government Policy from 1996-2006,
»Security Challenges”, Vol. 5, No. 1 (Autumn 2009).
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ZNACZENIE ROSJI DLA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO CHIN ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM PERSPEKTYW WSPOLPRACY
W RAMACH BRANZY GAZOWE]

Gospodarka Chin jest obecnie jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ na $wie-
cie. Zwiazany z tym wzrost popytu na surowce energetyczne dodatkowo po-
glebiony jest specyficznymi uwarunkowaniami gospodarczymi w tym kraju,
utrudniajacymi zdecydowane dzialania na rzecz optymalizacji konsumpcji
energii. W kontekscie nasilajacej si¢ zaleznosci importowej Chin na $wiato-
wym rynku energetycznym Rosja zyskuje na znaczeniu jako partner w szeroko
zakrojonej wspdlpracy gospodarczej. Istotna w tym przypadku jest perspekty-
wa handlu gazem ziemnym, ktéry strona rosyjska moze zaoferowaé w duzych
ilo$ciach i ktérego zuzycie w Chinach bedzie stopniowo wzrastaé. Diugotrwala
realizacja sformulowanych w tym zakresie projektéw rosyjsko-chiriskich skia-
nia ku refleksji nad uwarunkowaniami okrelajacymi sit¢ tendencji do zacie-
$niania wspdlpracy. Szczegdlne znaczenie ma tutaj wewnatrzgospodarcza sytu-
acja Chin, determinujaca nieustanne poszukiwanie nowych, wzglednie tanich
zrédel surowcéw energetycznych. W kontekscie planowanej wspétpracy z Rosja
istotne jest pytanie, na ile obie strony sa gotowe, pod wzgledem technicznym
i finansowym, na uruchomienie uzgodnionych projektéw. Wazny jest réwniez
stan stosunkéw politycznych migdzy panstwami i préba oszacowania ich real-
nego wplywu na realizacj¢ porozumieri o charakterze gospodarczym.

1. CZYNNIKI WEWNATRZGOSPODARCZE A PROGNOZOWANY
WZROST POPYTU NA GAZ ZIEMNY W CHINACH

Wedlug prognoz Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) zapotrze-
bowanie na energi¢ pierwotng do 2030 r. wzrosnie w Chinach ponad dwu-



172

krotnie, a $rednia roczna stopa wzrostu wyniesie 3,2%’. Szacuje si¢ przy tym,
ze o ile zmiany strukturalne w gospodarce i reformy ograniczajace zuzycie ener-
gii spowoduja zmniejszenie przyrostu popytu na wegiel i rope naftowa, to zapo-
trzebowanie na gaz ziemny, energic jadrowg i paliwa odnawialne wzrosnie?.

Wazng role w chiriskiej gospodarce odgrywaja przedsi¢biorstwa panstwowe
lub z przewaga kapitatu paristwowego. Trudnosci zwigzane z oszczednym zuzy-
ciem energii oraz ograniczeniem marnotrawstwa wlasnie w tym sektorze maja
wigc istotne znaczenie dla calosciowej polityki energetycznej kraju. Jak dotad,
rozdzial czynnikéw produkgji oraz inwestycji faworyzuje tradycyjny model in-
dustrializacji, w tym przede wszystkim przemyst ci¢zki, zdominowany przez
wlasno$¢ panistwows. Niekorzystna alokacja zasobéw finansowych utrzymuje
si¢ pomimo czynionych przez wladze centralne deklaracji o przejsciu do ,,uprze-
mystowienia nowego typu”, kladacego nacisk na rozwoéj nauki i nowych tech-
nologii, zwigkszong oplacalno$¢ inwestycji i wydajno$¢ energetyczna’.

Ponadto nalezy réwniez wspomnie¢ o specyfice relacji pomigdzy wladzami
szczebla centralnego i lokalnego w Chinach. Znaczaca niezalezno$¢ wladz pro-
wingji od centrum jest w tym kraju zjawiskiem historycznym, a reformy
lat 80. i 90. XX w. przyczynily si¢ do wzrostu tej tendencji na wielu plaszczy-
znach zycia ekonomicznego — sam fakt istnienia oddzielnych budzetéw pro-
wingji*, na ktérych zatwierdzenie Pekin nie ma wplywu, uniemozliwia sp6jna
kontrole finansowg nad przedsigbiorstwami usytuowanymi w réznych cz¢sciach
kraju. Duza samodzielno$¢ wadz lokalnych w prowadzeniu zagranicznej poli-
tyki handlowej oraz ogélnej polityki rozwojowej prowincji powoduje, ze nie-
ktére rozporzadzenia Pekinu, majace na celu poprawe sytuacji makroekono-
micznej, spotykaja si¢ z oporem ze strony administracji prowingji’.

Na potegowanie chiriskiego zapotrzebowania na energi¢ ma takze wplyw za-
chodzace dos¢ gwaltownie zjawisko drugiej industrializacji. Nowe branze prze-
mystowe pojawily si¢ w Chinach w ciagu zaledwie kilku lat, a te, ktdre istnia-
ly juz wezesniej, znaczaco si¢ rozwinely. Poczawszy od korica lat 90. XX w.

! International Energy Agency, World Energy Outlook 2007, http://www.worldenergyoutlook.org, s. 5
[dostgp 14.04.2009].

2 Ibidem, s. 7.

? Xinhua News Agency, President Hu: China to Follow Path of New Type of Industrialization, hetp://
en.chinagate.cn/economics/2007-09/07/content_8833566.htm [dostep 7.09.2008].

4 Przykladowo, rzady lokalne samodzielnie dysponuja przychodami z tytutu podatkéw lokalnych i roz-
maitymi funduszami pozabudzetowymi.

> Wynika to ze sprzecznosci migdzy rozmaitymi grupami interesu — zainicjowane przez rzad centralny
zaostrzenie warunkéw polityki kredytowej oraz ograniczenie przydzialu ziem pod nowa zabudowe
w miastach w oczywisty sposéb godzito w interesy lokalnych elit. Z uwagi na szeroko zakrojona delegacje
kompetencji, jaka w czasie reform dokonata si¢ od rzadu centralnego w kierunku wladz prowingji,
skuteczne wdrozenie i kontrola podobnych postanowien napotykaly trudnosci. Wigcej zob. B. Muxees,
Kumaii: yzposvs, pucku, 6v130601 passumurw, Mocksa 2005, s. 215-221.
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do chwili obecnej dokonat si¢ spektakularny wzrost produkeji w ramach branzy elek-
trotechnicznej (w tym elektronicznej), motoryzacyjnej i telekomunikacyjne;.
U schylku poprzedniej dekady te galezie przemyshu nie funkcjonowaly weale
badz dzialaly w bardzo ograniczonym zakresie. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze cho¢ wiele wyprodukowanych urzadzen przeznaczonych jest na eksporrt,
ta ich cze$¢, ktéra pozostaje w kraju, ma bezposredni wplyw na poziom kon-
sumpcji energii®.

Zaklady przemystowe, odpowiedzialne za produkcje nowych rodzajéw débr,
lokalizowane sa zwykle w obrebie kilku prowingji, najczesciej blisko duzych
osrodkéw miejskich. Zdecydowana wigkszo$¢ samochodéw wytwarzana jest
we wschodnim, przybrzeznym regionie Chin, podobnie zresztg jest w przypad-
ku telefonéw komérkowych, ukladéw scalonych, mikrokomputeréw i wielu
innych wyrobéw’. Prowincje wschodnie sa najczestszym kierunkiem migracji
ludnosci w Chinach — zapotrzebowanie na sil¢ robocza w zwiazku z tak gwal-
townym rozwojem okreslonych branz przemystowych jest ogromne. Stanowi to
kolejne wyzwanie w kontekscie dazen do ograniczenia zuzycia energii. Po pierw-
sze, zapotrzebowanie na energi¢ per capita jest zdecydowanie wyzsze w mie-
$cie niz w regionach wiejskich. Przesuwanie duzych mas ludnosci w kierunku
najsilniej zurbanizowanego Wschodu Chin skutkuje znaczacym zwickszeniem
udzialu prywatnego (niezwiazanego bezposrednio z procesami produkcyjnymi)
zuzycia energii w og6lnej strukturze konsumpcji. Wiaze si¢ to z zapewnieniem
podstawowych warunkéw bytowych duzej, gwaltownie naplywajacej populacji
nowych pracownikéw. Po drugie, nieustannie powickszajaca si¢ grupa miesz-
kadcéw aglomeracji miejskich poprawia stopniowo swoja sytuacje ekonomicz-
na, zasilajac coraz liczniejsza w Chinach klase $rednia, co w konsekwencji réw-
niez prowadzi do wzrostu konsumpcji energii przez osoby fizyczne.

2. KSZTAET 1 ZAKRES PLANOWANE] WSPOLPRACY

Prognozowane zuzycie gazu ziemnego w Chinach powinno wynies¢ 198,2 mld m’
w 2020 r., a w 2030 r. — juz 340,7 mld m’. W takich okolicznosciach, nieza-
leznie od wysitkéw czynionych na rzecz eksploatacji krajowych rezerw surow-
ca, import bedzie nieunikniony®. Taka sytuacja sprzyja migdzy innymi planom
rosyjskiego przedsi¢biorstwa Gazprom, zaktadajacym stopniowy wzrost eksplo-
atacji 46z wschodniosyberyjskich i dalekowschodnich, rozbudowe sieci gazo-

¢ . Zhong, Auto Boom Worsens Chinas Energy Crunch, ,Asia Times”, http://www.atimes. com/
atimes/China_Business/HF03Cb05.html [dostep 3.07.2008].
7 National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook 2007.

8 X. Liu, China’s Energy Security and Its Grand Strategy, Policy Analysis Brief, The Stanley Foundation,
September 2006, s. 3.
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ciagéw i eksport surowca do Chin oraz innych krajéw Azji i Pacyfiku. Poro-
zumienie o wspotpracy w tym zakresie zostalo podpisane z koncernem China
National Petroleum Corporation (CNPC) w pazdzierniku 2004 r., przy okazji
oficjalnej wizyty prezydenta Putina w ChRL’. W 2006 r. przedstawiono pro-
jekt gazociagu ,Altaj”, majacego polaczy¢ zachodniosyberyjskie ztoza z chiniska
prowincja Xinjiang i dalej z gazociagiem ,,Zach6d-Wschéd”, biegnacym az do
Szanghaju. Planowana wielko$¢ dostaw okreslono na 68 mld m’ rocznie, a za-
koficzenie przedsigwziecia przewidziano na 2011 r. Dodatkows perspektywa
rozszerzenia dzialalnosci na rynku chiriskim jest dla Gazpromu projeke gazo-
ciagu ,,Sachalin-Chabarowsk-W}adywostok”, powiazany z intensywna eksplo-
atacjg 746z Sachalinu. Jednak, mimo niejednokrotnie podkreslanej przez stro-
ny checi nawiazania wspélpracy, obydwa przedsiewziecia realizowane sg bardzo
powoli'.

3. EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA
PLANOWANE] WSPOLPRACY

Obecnie Chiny importuja gaz plynny (LNG) z Australii, Algierii, Nigerii
i Omanu. Tylko pomiedzy 2006 a 2007 r. wielko$¢ tego importu wzrosta blisko
czterokrotnie (z 1 bln m? do 3,87 bln m?)''. Zaréwno cena, jak i koszty trans-
portu skroplonego surowca sg zdecydowanie wyzsze niz w przypadku gazu roz-
prowadzanego przez sie¢ rurociagdéw. Wymogi racjonalnego gospodarowania
zasobami, w obliczu zwigkszajacego si¢ popytu na to Zrddio energii, wymagaja
wigc dywersyfikacji dostawcéw i metod transportu. W tym kontekscie rosyjskie
bogate zloza na Syberii i Dalekim Wschodzie, zlokalizowane wzglednie blisko
chiriskiej granicy, zyskuja na atrakcyjnosci jako potencjalne zaplecze surowco-
we dla Paristwa Srodka, zwlaszcza ze trasy dostaw nie musza przebiegal przez
kraje tranzytowe.

Budowa planowanych gazociagdéw i uruchomienie dostaw gazu na rynki
wschodnie przyniostoby takze wiele korzysci koncernowi Gazprom i Federa-
cji Rosyjskiej jako calosci. Po pierwsze, realizacja inwestycji sprzyja tworzeniu
miejsc pracy, z kedrych mogliby skorzysta¢ nie tylko rosyjscy, ale rowniez chin-
scy obywatele. Po drugie, przy okazji realizacji zobowigzan eksportowych, Gaz-
prom zaopatrywalby w blekitne paliwo syberyjskie i dalekowschodnie regiony
Rosji w wickszym zakresie — dzigki rozbudowanej infrastrukturze, stuzacej trans-

? OAO «Tasnpom», «lasnpom» w KHHK nodnucasn Cozramenue o compyounuecmse, hep:/Iwww.
gazprom.ru/news/2004/10/141546_14207 .shtml [dostgp 19.01.2009].

10 Projekty, jak dotad (2011 r.), pozostaja w fazie planéw. W raporcie U.S. Energy Information Admi-
nistration nadal figuruja jako ,proponowane rurociagi”. Zob. EIA, China. Contry Analysis Brief, http://
www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH [dostgp 19.10.2011].

" British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy 2008, s. 30.
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ferowi surowcéw, ich czgs¢é moglaby trafi¢ do stabiej gazyfikowanych regionéw
Federacji Rosyjskiej. To z kolei stworzytoby lepsze warunki dla rozwoju prze-
mystu i ogdlnej poprawy warunkéw zycia ludnosci na tych terenach Po trzecie,
eksport gazu ziemnego w kierunku wschodnim stymulowalby intensyfikacje
wykorzystania 26z Wschodniej Syberii i Dalekiego Wschodu. Uruchomienie
perspektywicznego zaplecza surowcowego otworzyloby droge do szeroko za-
krojonej ekspansji na rynki wschodnie — zloza wschodniosyberyjskie i daleko-
wschodnie nie zasilityby eksportu do Europy, gdyz byloby to malo wydajne roz-
wigzanie, ale w regionie Azji i Pacyfiku jest przeciez wielu perspektywicznych
odbiorcéw gazu'?. Dla Gazpromu ma to szczeg6lne znaczenie w obliczu euro-
pejskich zapowiedzi dazenia do dywersyfikacji dostawcéw surowcéw energe-
tycznych i rosyjsko-ukraifskiego konfliktu gazowego.

Docelowe korzysci gospodarcze sa, jak wynika z powyzszego, znaczace za-
réwno dla Rosji, jak i Chin. Sama realizacja planowanych przedsiewzigé obarczo-
na jest jednak wieloma powaznymi trudnosciami technicznymi i ekonomicznymi:

* Syberia Wschodnia oraz Daleki Wschéd Rosji to obszary zacofane
gospodarczo w stosunku do reszty kraju, co wynika w duzej mierze
z czynnikéw historycznych. Uboga sie¢ transportowa i stabo rozwinie-
ty przemyst czynia jakiekolwiek przedsiewzigcia na tych terytoriach
bardzo kosztownymi i czasochtonnymi;

* Eksploatacja bogatych z6z wschodniosyberyjskich i dalekowschod-

nich wymaga przezwyci¢zenia trudnosei klimatycznych i geologicz-
nych. Kosztowna jest takie organizacja wydobycia — przykladowo,
mieszane zloza, zawierajace rope, gaz i kondensat, wymagaja od-
powiednio trzech rodzajéw szlakéw transportowych; dodatkowo,
w zwiazku ze znaczeniem rozmaitych komponentéw gazu dla prze-
mystu chemicznego, konieczna jest budowa tego ostatniego na obsza-
rze wydobycia. Sytuacje komplikuja ponadto uwarunkowania praw-
ne, ekologiczne, infrastrukturalne oraz wiele innych';

* Wystepuja kontrowersje wokdl uzgodnienia cen za eksportowany
do Chin gaz ziemny. W sytuacji, w ktérej odbiorca surowca jest jedno
panistwo, nasila si¢ wspélzaleznos$¢ stron wymiany. Gazprom, inwestu-
jac gigantyczne $rodki w uruchomienie wschodnich projektéw, oba-
wia si¢ m.in. o stabilno$¢ ustalonych cen — pozycja negocjacyjna po-

12 Zgodnie z danymi przedstawionymi przez BP, Japonia i Korea Poludniowa to najwicksi odbiorcy
LNG na $wiecie; zob. ibidem, s. 30. Eksploatacja morskich zt6z u wybrzezy Sachalinu daje mozliwo$é
dywersyfikacji odbiorcéw na rynku wschodnim. Zaklada si¢ przy tym tranzyt surowca przez terytoria
chiriskie, nie ma natomiast mowy (przynajmniej obecnie) o tworzeniu jakichkolwiek spétek akcyjnych
czy sprzedazy udzialéw Gazpromu chiskim firmom.

13 Wigcej zob. N. Poussenkova, The Wild, Wild East. East Siberia and Far East: A New Petroleum
Frontier?, Moscow 2007, s. 14—15.
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jedyriczego odbiorcy jest bardzo silna. Porozumienie musi si¢ w tym
wypadku opiera¢, z jednej strony, na wzajemnym zaufaniu partneréw
handlowych, z drugiej — na skfonnosci rosyjskiego dostawcy do pod-
jecia znaczacego ryzyka finansowego.

Chcac radykalnie rozszerzy¢ swéj terytorialny zasieg dziatania, Gazprom
musi ponie$¢ ogromne koszty finansowe. Wymaga to zmiany strategii funk-
cjonowania koncernu i wspdlpracy z zagranicznymi inwestorami'®. To z kolei
pociaga za soba konieczno$¢ przeksztatcen w strukturze wlasnosci przedsigbior-
stwa i stworzenia sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego, tj. m.in. zwigkszenia
nacisku na transparentnos¢ decyzji i dziatari oraz dostarczenia licznych sprawnie
dziatajacych gwarancji bezpieczenistwa inwestycji w wymiarze prawnym i insty-
tucjonalnym. Mimo ze zalozenia fadu korporacyjnego sa stopniowo przyjmo-
wane w ramach dziatalno$ci duzych przedsigbiorstw (w tym Gazpromu), ogdl-
ny klimat inwestycyjny w Rosji nadal pozostawia wiele do zyczenia, zwlaszcza
w sferze zabezpieczenia praw udziatowcéw rosyjskich firm'.

4. STOSUNKI POLITYCZNE A PERSPEKTYWY REALIZAC]JI
PLANOWANE] WYMIANY W RAMACH SEKTORA GAZOWEGO

Zaréwno rosyjski Gazprom, jak i chifiska CNPC s3 paiistwowymi kon-
cernami monopolistycznymi. Nie dziwi wigc fake, ze wszelkie podejmowane
przez nie plany i projekty s $cisle zwigzane ze zmiennymi natury politycznej.
Co wigcej, sfera zaciesniania wspéipracy energetycznej miedzy Rosjg i China-
mi jest silnie strzezona przed jakimikolwiek prywatnymi inicjatywami. Przy-
kladem moze tu by¢ przypadek koncernu naftowego Jukos, ktérego problemy
zwiazane byly po cz¢sci z planami budowy prywatnego rurociagu do Chin'.
Perspektywy rozwoju wspétpracy w zakresie handlu gazem sa determinowane
uwarunkowaniami politycznymi dwojako: z jednej strony przez postawy i de-
klaracje wladz centralnych obu paristw, z drugiej natomiast — w zwiazku ze spe-
cyfika chifskiego federalizmu i wzgledng autonomia wladz lokalnych rosyjskie-
go Dalekiego Wschodu (przynajmniej do roku 2005) — przez poczynania wladz
regionéw przygranicznych.

4.1. Relagje rosyjsko-chisiskie na szczeblu centralnym

Chiny daza do uzyskania statusu mocarstwa we wszystkich aspektach,
a ulozenie dobrych relacji z Rosja jest elementem tej strategii. Zdecydowanie

' Wiecej na temat nowej strategii Gazpromu: T. Mitrowa, Gazprom’s Perspective on International
Markets, ,Russian Analytical Digest” 2008, No. 41, s. 2-6.

5 D. J. McCarthy, Sh. M. Puffer, Corporate Governance in Russia: Towards a European, US, or Russian
Model? [w:] Corporate Governance in Russia, [eds.] D. J. McCarthy, Sh. M. Puffer, S. V. Shekshnia,
Northampton 2004, s. 411.

¢ N. Poussenkova, op. cit., s. 23.
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nie wystgpuje tu problem wyboru pomiedzy zblizeniem z Federacja Rosyjska
a zblizeniem z Zachodem. W latach 90. zaistnialy przestanki do rozwiazania
rosyjsko-chifskich sprzecznoséci na takich zasadach, ktére bylyby akceptowal-
ne dla ChRL. Ostabienie pozycji Rosji w Azji stworzylo warunki do porozu-
mienia w sprawie regulacji przebiegu granic, uzyskania dostepu do rosyjskich
technologii wojskowych oraz surowcéw, a takze wspStpracy w zakresie przeciw-
dzialania tendencjom separatystycznym i konfliktom etnicznym na obszarach
azjatyckich. Poza tym kooperacja polityczna z Rosjg stworzyla lepsze podstawy
do promogji multipolarnej koncepcji stosunkéw miedzynarodowych w ramach
przeciwwagi dla jednobiegunowego przywddztwa USAY.

Strategia dzialania Federacji Rosyjskiej w nowych warunkach geopolitycz-
nych nie jest juz tak jednoznaczna. Po rozpadzie ZSRR kwestia regulacji sto-
sunkéw ze wschodnim sasiadem zyskata na znaczeniu, niemniej jednak rosyjska
koncepcja polityki wobec Chin nadal wydaje si¢ niejasna i silnie uzalezniona
od zmieniajacych si¢ relacji Rosji z Europg i USA™. Osiagnicto wprawdzie po-
rozumienie w sprawie granic oraz wspSipracy w zakresie rozwoju energetyki ja-
drowej, handlu technologiami wojskowymi, a takze surowcami naturalnymi,
jednak byto to prawdopodobnie odpowiedzia na dorazne problemy militar-
ne i gospodarcze Rosji, a nie czedcig dtugofalowej strategii politycznej. Bardzo
trudno okresli¢, kto tak naprawde¢ formuluje zalozenia polityki wobec Chin.
Z jednej strony sg one pochodng relacji z Zachodem', z drugiej — personalnych po-
gladéw decydentéw politycznych na temat Paristwa Srodka.

Widoczne s rezultaty wspolpracy rosyjsko-chiriskiej na forum Rady Bezpie-
czetistwa ONZ, a takze w zakresie utrzymania politycznego status quo w Azji
Srodkowej®”. Sa to praktyczne dziatania na rzecz stworzenia przeciwwagi dla glo-
balnych intereséw amerykariskich, mieszczace sic w — poprzednio jedynie de-

7 1. TapHert, Ozpanuuennoe napmuepcmso: Poccusicko-kumaiickue omnouenns 6 menswugerics Asuu:
Aoxaad Tpynnwt no usywenun poccusicko-xumarickux omnomenut, Mocksa 1999, s. 15-17.

'8 Polityka reaktywna oznacza w tym przypadku postgpowanie nickonsekwentne, uzaleznione roz-
maitymi zmiennymi w $rodowisku mi¢dzynarodowym. Przykladowo, rosyjska polityka wobec Chin
zalezala w ostatnich latach m.in. od aktualnego stanu stosunkéw Rosji z Zachodem oraz pogladéw rosyj-
skich elit politycznych na temat nowej formuly relacji z ChRL.

19 Wahania w relacjach rosyjsko-chiriskich, jako nastgpstwo zmian w stosunkach Moskwy z Zacho-
dem, dalo si¢ zaobserwowa¢ w kontekscie wydarzeni z 11 wrzesnia 2001 r. Rosja czynnie wlaczyla si¢
w amerykaniska kampanie ,wojny z terroryzmem”, wzbudzajac swoimi decyzjami zaniepokojenie Chin.
Jednostronne, nickonsultowane z Pekinem postanowienia w sprawie rozmieszczenia amerykariskich baz
wojskowych w Azji Srodkowej, wywolaly negatywna reakcje chifiskich whadz. Péiniejsze rozczarowanie
Rosji, wynikajace z braku jakichkolwiek korzysci w zwiazku z prozachodnia polityka, a takze sprzecznosci
na linii Moskwa-Waszyngton wokét rewolucji na Ukrainie, w Gruzji i Kirgistanie, zaowocowaly gwaltowna
poprawa relacji z Chinami.

2 Wyrazalo si¢ to m.in. we wspélnym poparciu dla dziatalnosci Karimowa w czasie ,,rewolucji kwia-
towych”, a w ramach RB ONZ — jednakowym stanowisku w kwestii nalozenia sankeji na Iran i wecie
dla sankcji wobec Birmy.
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klarowanej — koncepcji poparcia dla wielobiegunowej organizacji stosunkéw
miedzynarodowych. Rozbieznosci w dzialaniu réwniez wystepuja, niemniej
sifa ich oddzialywania jest zbyt mala, by méwi¢ o zaktéceniu badz zawiesze-
niu wspéipracy na arenie migdzynarodowej. Z drugiej strony, wszystkie pozo-
stale komponenty ,strategicznego partnerstwa” Rosji i Chin, w tym gospodar-
cze, sa realizowane bardzo ostroznie i obarczone wieloma obawami. W sferze
handlu surowcami ujawnia si¢ powazna sprzeczno$¢ aspiracji i intereséw obu
panstw. Chiny maja wobec Rosji sprecyzowane oczekiwania — w ramach wspét-
pracy gospodarczej zainteresowane sg przede wszystkim zasobami naturalnymi
oraz uzbrojeniem. Tymczasem Moskwa nie chce zaakceptowa¢ roli wylacznie
zaplecza surowcowego dla wschodniego sasiada.

W stosunkach rosyjsko-chiniskich nieustannie zyskuje na znaczeniu region
Azji Centralnej. Zgoda co do koniecznosci przeciwdziatania tendencjom od-
srodkowym i zachowania szatus quo na tym obszarze doprowadzita do utworze-
nia Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy®! (SCO), majacej shuzy¢ m.in. jako
forum kooperacji dla Moskwy i Pekinu. Tymczasem w ostatnich latach nasila
sie raczej tendencja do ich rywalizacji o wplywy w Azji Srodkowej i ujawniaja
sie sprzecznosci co do planowanych kierunkéw rozwoju SCO. Wraz ze wzro-
stem ekonomicznego znaczenia Chin w tym regionie zmniejsza si¢ rola i wply-
wy Federacji Rosyjskiej. Nie dziwi wigc fakt, ze Moskwa chce traktowaé SCO
przede wszystkim jako regionalna organizacje bezpieczeristwa o niewielkim
znaczeniu ekonomicznym, a chifskie propozycje utworzenia w ramach tego
ugrupowania strefy wolnego handlu postrzega jako zagrozenie dla gospodarek
rosyjskiej i centralnoazjatyckich, niezdolnych do efektywnej konkurencji z go-
spodarkg chifiska?. Zwickszajace siec wplywy Pekinu w Azji Srodkowej stymu-
luja wzrost napigcia w relacjach obu paristw, z ktérym Rosja moze sobie w dtuz-
szej perspektywie nie poradzié.

Dodatkowym czynnikiem jest niewgtpliwie porozumienie Chin i Turkme-
nistanu w sprawie eksportu gazu ziemnego do Paristwa Srodka, zawarte w lip-
cu 2007 r. Umowa zaklada dostawy wielkosci 30 mld m? surowca rocznie przez
30 lat®. Projekt ten, choé obarczony sporym ryzykiem i bardzo kosztowny,
wpisuje si¢ w dtugofalowq strategic energetyczng ChRL. Z jednej strony w ko-
rzystny sposéb uzupelnia dostawy LNG z Australii i Afryki, z drugiej — otwiera
szlak prowadzacy w kierunku zasobnych w surowce paistw Bliskiego Wscho-

* Powolana 15 czerwca 2001 r.; czlonkowie: Rosja, Chiny, Kazachstan, Tadzykistan, Kirgistan
(od 1996 r. funkcjonowali jako Szanghajska Piatka) i Uzbekistan.

22 0O. Antonenko, Russia, Central Asia and the Shanghai Co-Operation Organization, ,Russian Analy-
tical Digest” 2007, No. 25, s. 8.

» Oxford Analytica, China Bets on Turkmenistan Pipeline, http://www.forbes.com/2007/10/08/
central-asia-pipeline-cx_10090xford.html [dostep 7.08.2008].
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du. Rosja, do czasu $mierci Nijazowa w 2006 r., prowadzita polityke osiagania
maksymalnych zyskéw z tytutu odbioru i tranzytu turkmeriskiego gazu. W ob-
liczu stopniowego uniezalezniania si¢ Turkmenistanu od rosyjskich korytarzy
transportowych dotychczasowe warunki handlowe musialy ulec zmianie. Poli-
tyka Moskwy jest obecnie nastawiona nie na maksymalizacje zyskéw, ale na za-
pobiezenie transferowi turkmenskiego gazu w kierunku zachodnim, w ramach
projektu Nabucco. Faktycznie, oferta kupna gazu po cenie rynkowej zaréwno
ze strony rosyjskiej, jak i chinskiej, powinna zniecheci¢ Aszchabad do poszuki-
wania zyskéw na Zachodzie. Pod tym wzgledem umowa turkmerisko-chiriska
przyshuzyla si¢ rosyjskim interesom w Europie?, niekoniecznie natomiast na-
silifa tendencj¢ do zacie$niania rosyjsko-chinskiej wspétpracy w zakresie han-
dlu gazem. Import z Azji Centralnej przez pewien, trudny do oszacowania,
czas bedzie zabezpieczal popyt na ten surowiec w Chinach. Dopdki tak bedzie,
w ksztaltowaniu perspektyw nawiazania wspdlpracy energetycznej miedzy Gaz-
promem a CNPC czynniki natury politycznej moga przewaza¢ nad podykto-
wang wzgledami ekonomicznymi chiriskg tendencja do dalszej dywersyfikacji
i zwigkszenia dostaw gazu.

4.2. Relacje rosyjsko-chifiskie na szczeblu lokalnym

Rosja od dawna boryka si¢ z problemem dysproporcji w rozwoju poszcze-
gblnych regionéw federacji. Podobnie sytuacja wyglada w Chinach, w ktérych
coraz bardziej odczuwalne sa réznice gospodarcze pomigdzy poszczegdlnymi
prowincjami. W kazdym z paristw jest to spowodowane innymi przyczynami,
odmienne s3 takze mozliwosci i koncepcje niwelowania owych réznic. W zwiaz-
ku z tym — mimo ze slabiej rozwinigte regiony Chin sasiadujg z najstabszymi
gospodarczo obszarami Rosji — wspélpraca transgraniczna przynosi nie tylko
korzysci i perspektywy, ale rowniez wiele napie¢ i obaw. Wskutek specyfiki rela-
¢ji centrum-regiony zaréwno w Chinach, jak i w Rosji, perspektywy korzystnej
kooperacji prowincji przygranicznych zaleza z jednej strony od polityki central-
nej, z drugiej — od wewnatrzpanstwowych ukladéw pomiedzy wladzami réz-
nego szczebla. Niezalezno$¢ — usankcjonowana prawnie badz tez nie — admi-
nistracji lokalnych w wielu aspektach politycznych i gospodarczych wtérnie
komplikuje i tak juz nietatwe relacje rosyjsko-chinskie.

Polityka pelnej otwartosci na $wiat zewnetrzny, majaca na celu przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych prowingji i posrednio calych
Chin, zakladata wspélprace m.in. z regionem Azji Pétnocno-Wschodniej. Pro-
wincje Hejlongjiang, Jilin, Xinjiang i Mongolia Wewngtrzna ukierunkowane
byly na zaciesnianie kontaktéw z Rosja. O ile Pekin kierowal si¢ w swojej po-

% Wiegcej zob.: 1. Overland, Natural Gas and Russia-Turkmenistan Relations, ,Russian Analytical
Digest” 2009, No. 56, s. 9-13.
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lityce rosyjskiej wzgledami geopolitycznymi i strategicznymi, wladze prowingji
granicznych zainteresowane byly przede wszystkim wspéipraca gospodarcza®.
Jej rozwdj mial postuzy¢ umocnieniu poczucia bezpieczenstwa i w wigkszym
stopniu stworzy¢ warunki do poprawy kondycji gospodarczej dla prowingji
zacofanych wzgledem wschodnich regionéw nadmorskich. Rozpoczat si¢ on
w spos6b spontaniczny, dzigki silnej komplementarnosci potrzeb po obu stro-
nach granicy rosyjsko-chinskiej. Najlepsze efekty tej polityki mozna zaobser-
wowa¢ na przykladzie prowincji Hejlongjiang?®.

Rosyjska Syberia i Daleki Wschéd réwniez skorzystaly na rozwoju wspétpra-
cy przygranicznej i handlu. W zwiazku z tym, ze Moskwa przedstawita strategic
rozwoju regionéw Dalekiego Wschodu i Zabajkala dopiero w grudniu 2009 r.
zblizenie z prowincjami chiriskimi w latach 1991-2009 stanowito dla lokal-
nych wladz i spotecznosci bardzo korzystng opcje®’. Niedorozwinieta baza prze-
mystowa lub wrecz jej catkowity brak skutkowaly ogromnym popytem na tanie
i wzglednie tatwo dostgpne produkty z Chin. Problemy demograficzne, kté-
rych przejawem byl znaczacy deficyt sily roboczej, rozwigzywano poprzez
dorazne zatrudnianie nisko oplacanych i stabo wykwalifikowanych pracowni-
kéw zza wschodniej granicy. Tych z kolei nigdy nie brakowato w zwiazku z na-
silajacy si¢ w Chinach presja demograficzna.

Nierozwiazana pozostaje kwestia przysztosci Syberii i Dalekiego Wschodu
w wymiarze gospodarczym. Obecna forma wspéipracy przygranicznej jest ko-
rzystna jako $rodek poprawy warunkéw zycia ludnosci po obu stronach granicy.
Docelowo jednak prowincje wschodniosyberyjskie i dalekowschodnie powin-
ny zyska¢ impuls do rozwoju gospodarczego, ktérego nie dostarcza wymiana
surowcéw w zamian za wyroby gotowe i zasoby sily roboczej. Jedyna realng
droga wyjscia ze stagnacji jest dla tych terytoriéw rozwdj produkeji przemysto-
wej. Niestety, pétnocno-wschodnie prowincje Chin sg dla catej Azji Pétnocno-
Wschodniej, w tym jej rosyjskiej czesci, potezng konkurencja w tym zakresie.

5. WNIOSKI KONCOWE

Perspektywy nawigzania i zacie$niania wspdlpracy gospodarczej na szeroka
skale nie s3 w przypadku Rosji i Chin wynikiem sumy bezposrednich korzysci

2 B. Aapun, B menn npocnysuezocs apmcolm: Poccuiicko-xumaiickue omuousenus na pybesce XX—XXI
sexos, Baaausocrok 2000, s. 213-221.

26 Wigcej zob. ibidem, s. 221-234. Prowincja Hejlongjiang byla uwazana za jedna z najbardziej obcia-
zonych problemami gospodarczymi, powstalymi na skutek wieloletniego funkcjonowania gospodarki
centralnie planowanej. W zwiazku z tym nie osiagnela ona dzigki wspéipracy z Rosja najwiekszych
nominalnie zyskéw, ale na tle pozostalych prowincji pétnocnych poczynila najwicksze postgpy w zakresie
rozwoju gospodarczego.

¥ Po rozpadzie ZSRR sytuacja wschodnich terenéw Rosji drastycznie si¢ pogorszyta. Nowe wladze,
rozumiejac, ze nie mozna juz dtuzej zarzadza¢ tymi terytoriami wedtug modelu radzieckiego, pozostawily
je ze splotem fatalnych uwarunkowari demograficznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych.
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i strat w wymiarze ekonomicznym. Szczegélnie przyklad kooperacji w ramach
sektora energetycznego pokazuje, w jak duzym stopniu determinowane sg one
zmiennymi pozackonomicznymi. Przy prébach okreslania sily tych tendencji
nalezy wzia¢ pod uwagg, ze:

1. Bezpieczenstwo energetyczne, w tym zwlaszcza zapewnienie sta}ych dostaw
surowcow poprzez import, jest dla Chin warunkiem koniecznym dla utrzyma-
nia pozadanego tempa rozwoju gospodarczego. Nalezy takze zalozy¢, ze nawet
w przypadku zmniejszenia skali ogélnej produkeji, procesy urbanizacyjne i po-
lepszanie warunkéw zycia coraz wigkszych mas ludnosci wymusza na wladzach
zdecydowane dziatania w kierunku zabezpieczenia dostaw energii. Sama polity-
ka wdrazania wydajnosci energetycznej nie uchroni Chin od zaleznosci impor-
towej w ramach tego sektora, gdyz optymalizacja konsumpcji wymaga w tym
przypadku powaznych zmian w funkcjonowaniu sektora panistwowego, ktére
z kolei mogg zagrozi¢ nawet ogélnej stabilnosci polityczno-spotecznej w kraju;

2. Docelowe korzysci ekonomiczne, zaréwno dla CNPC, jak i Gazpromu,
sa niewatpliwe. Bardzo kosztowne, zwlaszcza dla strony rosyjskiej, bedzie na-
tomiast zrealizowanie uzgodnionych projektéw. Dla Gazpromu oznacza to ko-
nieczno$¢ redefiniowania ogélnej strategii i przeksztalcenia, przynajmniej czg-
$ciowego, z klasycznego paristwowego monopolisty w koncern o globalnym
charakterze dziatania. Presja ta potggowana jest sytuacja na $wiatowym rynku
gazu — z jednej strony Europa dazy do dywersyfikacji dostawcéw surowcéw
energetycznych, z drugiej — panistwa Azji Wschodniej zglaszaja coraz wigksze
zapotrzebowanie na gaz;

3. Wymiana handlowa jest w omawianym przypadku tak silnie zdetermi-
nowana wzgledami pozackonomicznymi, ze dla zapewnienia jej stabilnosci
i efektywnosci obie strony musialyby konkretnie zdefiniowa¢ swoje oczekiwa-
nia, aspiracje i dazenia polityczne. O ile w przypadku Chin s3 one wzglednie
sprecyzowane, o tyle Rosja nie dysponuje czytelna i konsekwentng koncepcja
wschodniej polityki zagranicznej. Osobng kwestia jest wzajemne zrozumienie
stron i elastyczno$¢ w podejsciu do najbardziej zywotnych dla nich kwestii mie-
dzynarodowych, jak chociazby granice stref wplywéw w Azji Centralnej czy
rola Rosji jako réwnoprawnego partnera Chin w Azji, a nie jedynie zasobnego
w surowce sasiada;

4. Znaczenie péinocnych prowingji Chin i rosyjskiej Syberii oraz Dalekiego
Wschodu jest dla planowanych przedsiewzie¢ bardzo duze. Uporzadkowanie
relacji centrum-regiony, zaréwno w Rosji, jak i Chinach, a takze uzgodnienie
strategii ich rozwoju gospodarczego, wplywaja na szanse i tempo sfinalizowania
wspolpracy. Miedzyregionalna rywalizacja w zakresie rozwoju gospodarczego
nie moze by¢ ani faktycznie, ani w percepcji decydentdéw gra o sumie zerowejs
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5. Napiecia spoleczne, zwiazane ze wzrostem aktywno$ci gospodarczej
po obu stronach granicy, zyskuja na sile z uwagi na specyfike sytuacji politycz-
no-ckonomicznej na Dalekim Wschodzie. Ich niwelowanie powinno zostaé
uzgodnione pomiedzy Moskwa i Pekinem, gdyz administracyjne préby hamo-
wania migracji ekonomicznych przynosza straty wszystkim zainteresowanym
stronom wymiany handlowej.

Reasumujac, mozna przyjaé, ze znaczenie Rosji dla bezpieczenistwa energe-
tycznego Chin jest nie tylko duze, ale tez stopniowo si¢ zwicksza. Nie ulega wat-
pliwosci, ze Paristwo Srodka musi coraz bardziej zdecydowanie zabiega¢ o za-
graniczne zasoby energii, w tym gazu ziemnego. Wzrost jego udziatlu w ogdlnej
strukturze konsumpgji stanowi cel podyktowany nie tylko szybkim tempem
rozwoju gospodarczego, ale tez wzgledami ekologicznymi. W przypadku Rosji
dazenie do zblizenia ze wschodnim sasiadem réwniez jest zauwazalne, niemniej
ogdblna strategia w tym kierunku nadal jest bardzo niewyrazna i czgsto ulega
zmianom. Wynika to poniekad z ambicji, ktére nie pozwalajg Federacji Rosyj-
skiej odgrywa¢ w nowych warunkach geopolitycznych roli ,stabszego partnera”
czy wreez ,,zaplecza surowcowego” dla Chin. Pekin powinien wzia¢ to pod uwa-
ge, zwlaszcza ze zapotrzebowanie na rosyjski gaz zacznie w niedalekiej przyszto-
$ci bardzo szybko wzrastaé.

Nalezy pamictad, ze rozpatrywane w niniejszych rozwazaniach bezpieczen-
stwo energetyczne to nie tylko uzgodnienie dostaw surowcéw i stworzenie ku
temu warunkéw technicznych — to przede wszystkim zabezpieczenie ich ciaglo-
$ci i stabilnosci cenowej. Osiagnigcie konsensusu w kwestiach politycznych?®
jest w tym przypadku kluczowe, natomiast jego brak grozi powtérzeniem — na
gruncie wschodnioazjatyckim — nieporozumieri migdzy Rosjg a UE. Z uwa-
gi na fake, ze na rynkach Azji Wschodniej Gazprom bedzie mial do czynienia
z powazniejsza niz w Europie konkurencja, zmiany w sposobie funkcjonowa-
nia tego przedsi¢biorstwa oraz zdecydowane dziatania Moskwy w odniesieniu
do Dalekiego Wschodu i Syberii Wschodniej zwicksza bezpieczeristwo plano-
wanych inwestycji.

8 Kwestie polityczne obejmujg w tym przypadku takze caloksztalt ustaledd natury gospodarczej —
sektor energetyczny jest kontrolowany przez wladze zaréwno w Rosji, jak i w Chinach.
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»CYFROWY TROJKAT”. WSPOLPRACA BADAWCZO-
ROZWOJOWA OSRODKOW PANSTWOWYCH,
WOJSKOWYCH I CYWILNYCH
PRZEDSIEBIORSTW CHINSKICH

1. WSTEP

Chinska Republika Ludowa od kilkunastu lat zmaga si¢ z wyzwaniem zbu-
dowania w pelni nowoczesnych sil obronnych paristwa i obecnie znajduje si¢
na dobrej drodze do przeprowadzenia rewolucji w systemie C4ISR (Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnais-
sance). Chinska Armia Ludowo-Wyzwolericza, obok modernizacji uzbrojenia
konwencjonalnego, catkowicie odmienia system dowodzenia, ,,wprowadzajac
cyfrowg i zabezpieczona komunikacje poprzez kable $wiattowodowe, obserwa-
cyjne satelity wysokiej rozdzielczo$ci, mikrofale oraz fale radiowe wysokich cze-
stotliwosci™'. Proces ten zostal zapoczatkowany w 1978 r. przez kierownictwo
Partii pod wodza Deng Xiaopinga, kiedy armia znalazta swoje miejsce w po-
lityce 4 modernizacji. Potrzebe gruntownego unowocze$nienie sit zbrojnych
uswiadomily takze chiriskim elitom rzadowym wydarzenia migdzynarodowe.
Skuteczno$¢ sit brytyjskich na Falklandach w 1982 r., uzycie najnowoczesniej-
szego uzbrojenia amerykanskiego i jego przewaga nad sprzetem sowieckim pod-
czas Pustynnej Burzy i na Batkanach oraz ostatecznie atak sit NATO na Afga-
nistan pokazaly, ze ,rewolucja w dziedzinie wojskowosci” (RMA — Revolution
in Military Affairs) stala si¢ faktem, a Chifska Republika Ludowa znajduje si¢
daleko w tyle tego wyscigu.

Lata tradycyjnych reform zaplecza technicznego armii nie przynosily skut-
ku, dlatego tez kierownictwo Partii zdecydowalo si¢ na wyciagniccie wnioskéw

'R. Cliff, K. Crane, E. Medeiros, J. Mulvenon, New Directions for China’s Defense Industries, Santa
Monica 2005, s. 205.
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ze studiéw nad strukturami przemystowymi paristw sasiednich. Analiza wzor-
céw japoriskich i koreaniskich oraz odpowiednie przystosowanie ich do realiéw
chiriskich daly zaskakujace efekty, szczegélnie w dziedzinach technologii i inzy-
nierii komputerowej oraz stoczniowej’.

Podejmujac prébe wytlumaczenia naglego postepu, ktéry dokonal sie
w dziedzinie technologii wojskowych, przyblize zasad¢ dziatania ,cyfrowego
tréjkata”. Pojecie ,,cyfrowego trdjkata” (digital triangle) zostato opisane w publi-
kacjach think-tanku RAND oraz przez dr. Jamesa Mulvenona, amerykarskiego
specjaliste w dziedzinie chiniskiej obronnosci, programéw badawczo-rozwojo-
wych i strategicznych systeméw uzbrojenia’.

Rysunek 1
Wierzchotki ,,cyfrowego trojkata”

Zrédlo: R. Cliff, K. Crane, E. Medeiros, J. Mulvenon, New Directions for Chinas Defense
Industries, Santa Monica 2005, s. 218.

Prowadzenie badan nad najnowszymi technologiami post¢puje dzigki wspot-
pracy dynamicznie rozwijajacych si¢ chinskich przedsigbiorstw cywilnych, pari-
stwowych osrodkéw badawczo-rozwojowych oraz Chinskiej Armii Ludowo-
Wyzwoleniczej, przy szerokim strumieniu funduszy plynacych z administracji
rzadowej. Przedsiebiorstwa, nazywane national champions lub red chips*, zo-
rientowane na komercyjny zysk, dzigki kredytom rzadowym rozwijajg istotne
dla wojska kosztowne technologie, a nastgpnie paristwowe osrodki dokonuja
militaryzacji najnowoczesniejszej technologii. Nadzér nad projektami prowa-
dza Ministerstwo Nauki i Techniki oraz Ministerstwo Przemystu i Technologii

2 Ibidem, s. 205-206.

> Bio for J. Mulvenon, http://www.uscc.gov/bios/2005bios/05_09_15bios/mulvenon_james.htm
[dostep 20.08.2009].

“R. Cliff, op. cit., s. 213.
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Informacyjnej, a finansowanie odbywa si¢ za pomoca wielu funduszy promowa-
nia obronnosci. Beneficjentem dziatania tego systemu wsp6tpracy jest bezspor-
nie wojsko, ktére w innych okolicznosciach nie mogloby sobie pozwoli¢ na za-
kup tak drogich technologii ze wzgledu na ograniczenia w budzecie rozrosnietej
ChALW oraz kontrowersje zwiazane z transferem technologii do Chin’.
Przedmiotem niniejszego artykulu jest usystematyzowane przedstawienie
dziatania ,cyfrowego tréjkata”, jednak nie wyczerpuje to szerokiego zagadnie-
nia, jakim jest modernizacja technologiczna ChALW. W celu uporzadkowania
informacji przytoczg krétka historie zjawiska wspdlnych dziatari cywilno-woj-
skowych w ChRL, poszczegélne wierzchotki ,,cyfrowego tréjkata” i ich dziata-
nie oraz system finansowania. Zasadniczym problemem pracy jest ocena skali
oraz skutecznosci dzialari podejmowanych przez rzad ChRL w celu intensyfika-
cji rozwoju obrony narodowej. Przechodzac do wnioskéw, odpowiem réwniez
na pytanie o perspektywy modernizacji sit zbrojnych oraz mozliwe skuteczne
wykorzystanie tych do§wiadczeri w innych galeziach przemystu zbrojeniowego.

2. ZWIAZEK PRZEMYSLU CYWILNEGO Z WOJSKOWYM

Mozliwo$¢ korzystnego zastosowania technologii cywilnych dla celéw woj-
skowych dostrzezono w Chiriskiej Republice Ludowej juz pod koniec lat 70.,
kiedy Deng Xiaoping oglosit nowa ,,polityke szesnastu znakéw” dotyczaca woj-
ska, ktérg mozna przettumaczy¢ jako ,potaczenie wojskowego z cywilnym, po-
faczenie wojny i pokoju, nadanie priorytetu produkcji militarnej, niech pro-
dukcja cywilna wspiera militarng”®. Nowy kierunek rozwoju przedsigbiorstw
zbrojeniowych spowodowal zwickszona produkcje débr na potrzeby cywilne,
w wyniku czego doszto do zaangazowania wojska w dzialalno$¢ komercyjna.
Stopniowe rozrastanie si¢ finansowe poszczegélnych firm nie skutkowato mo-
dernizacjg technologiczna armii, a jedynie coraz wigkszym powigkszaniem ma-
jatku zwigzanego z nieruchomosciami, telekomunikacja, przemystem wydo-
bywczym, a czgsto réwniez z dzialalnoscig nielegalng’.

Dla powstania ,cyfrowego tréjkata” istotny okazat si¢ réwniez rok 1985,
kiedy w marcu Komitet Centralny KPCh oglosil ,, Decyzj¢ o reformie systemu
zarzadzania naukg i technikq”. Strategia ta po raz pierwszy nakazata admini-
stracji centralnej wskazywanie kierunkéw rozwoju, a nie, jak wcze$niej, auto-
matyczne rozdzielanie wszystkich srodkéw pomiedzy instytuty. Wprowadzono
natomiast zasad¢ rynkowej rywalizacji osrodkéw badawczych o fundusze rza-

> Ibidem, s. 205-251.
¢ Cyt. za K. Walsh, Foreign High-Tech R&D in China, Washington 2003, s. 58.

7 Wigeej: D. Shambaugh, Modernizing Chinas Military: Progress, Problems, and Prospects, Los Angeles 2002,
s. 196-204.
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dowe, przy jednoczesnym potozeniu silnego nacisku na wspétprace pomiedzy
instytucjami cywilnymi, paistwowymi i wojskowymi®.

Problem powigkszajacej si¢ przepasci technologicznej pomigdzy ChALW
a armiami zachodnimi dostrzezono po operacji ,,Pustynna Burza”. Podsumo-
wujac wynik amerykariskiej kampanii wojskowej, byly minister przedsi¢biorstw
elektronicznych oraz byly sekretarz generalny KPCh Jiang Zemin podkredlil,
ze ,elektronika ma kluczowe znaczenie dla budowania ekonomii i obrony na-
rodowej”. Dodal réwniez, ze ,elektronika wojskowa ma wplyw na bezpieczen-
stwo narodowe [...] i musi by¢ postawiona na pierwszym miejscu”.

Na potrzeb¢ modernizacji wskazywaly takze zrédla wojskowe w postaci
,Dziennika Armii Wyzwolenia”. W 1993 i 1997 r. na famach gazety zdefinio-
wano modernizacj¢ informacyjno-technologiczng w ,warunkach chinskich”.
Zmiany zakladaly transformacje z technologii analogowych na cyfrowe, wpro-
wadzenie kabli §wiattowodowych, modyfikacj¢ operacji manualnych na zinfor-
matyzowany system zarzadzania sieci wielozadaniowych, nowoczesnych termi-
nali i koficéwek komputerowych oraz przelacznikéw (swirch)'.

Wiele zmienilo si¢ podczas reform 1998 r., kiedy ChALW zostata zmuszona
do zaniechania wszystkich swoich komercyjnych intereséw, a szerokie kompe-
tencje utracita Komisja Nauki, Techniki i Przemystu dla Obrony Narodowej,
ktéra stala si¢ instytucjq calkowicie cywilng''. Prywatyzacja wielu przedsie-
biorstw oraz zmiany na szczeblach administracyjnych przynioslty rozwéj nowe-
go systemu wspdlpracy badawczo-rozwojowej, ktérego dzialanie, poszczegélne
strony oraz finansowanie opisuj¢ w dalszej czeéei artykutu.

3. WIERZCHOLKI ,,CYFROWEGO TROJKATA”

Integracje cywilno-militarng w dziedzinie badari nad nowoczesnymi tech-
nologiami jako pierwsze podjely firmy cywilne z branzy telekomunikacyjnej
i elektronicznej, ktére w Chiriskiej Republice Ludowej od lat 90. przezywaja
nieustanny rozwdéj. Dziataja one w sektorze produktéw tzw. commercial off-the-
shelf, tzn. dostarczajg systemy komercyjne niedostosowane do wymagan kon-
kretnego klienta. Przedsi¢biorstwa te charakteryzuja si¢ dynamika wzrostu oraz
zorientowaniem na zdobycie zyskéw handlowych, korzystajac z popytu we-
wnetrznego, a takze rynkéw swiatowych. Mloda kadra pracownicza moze po-
szezyci¢ si¢ dyplomami najlepszych chinskich uczelni technicznych, a czestym
zjawiskiem jest swobodna wymiana pracownikéw migdzy firmami i paristwo-

8 K. Walsh, op. cit., s. 42—46.

? Cyt. za R. Cliff, op. cit., s. 210.

19 Tbidem, s. 209.

' J. Mulvenon, R. Yang, PLA in Information Age, Santa Monica 1999, s. 65-77.
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wymi o$rodkami badawczymi. Jednocze$nie cywilne przedsigbiorstwa sg wolne
od ograniczen, ktére wezesniej byly powodem klopotéw ich panstwowych od-
powiednikéw. Sg wolne od przero$nictej biurokracji, nie narzekaja na brak ka-
pitalu, a liczba pracownikéw jest adekwatna do potrzeb zaktadu, ktéry nie musi
zapewnia¢ zabezpieczenia socjalnego, takiego jak administracja centralna'®.

Firmy te wywodza si¢ z réznych galezi przemystu, ale w duzym stopniu przed
rokiem 1998 byly powiazane z obronnoscia i bezpieczeristwem narodowym
ChRL, dzi¢ki czemu obecnie s3 beneficjentami znacznego wsparcia, zaréwno
finansowego, jak i politycznego, rzadu w Pekinie. Moga liczy¢ na kredyty z pan-
stwowych bankéw oraz pieniadze bezposrednio z programéw rozwojowych, ta-
kich jak Program 863, w zamian za co instytucje zwigzane z wojskiem staja si¢
ich najwazniejszym i faworyzowanym klientem oraz partnerem badawczym.
Wspétpraca rozwija si¢ obecnie w ramach Ministerstwa Przemystu i Techno-
logii Informacyjnej, ktére koordynuje wspdlne dzialania cywilnych i paristwo-
wych instytutéw badawczych'®. W ramach wspétpracy majg miejsce dwa zja-
wiska, ktére pozwalaja jak najlepiej zagospodarowaé¢ mozliwosci podwédjnego
wykorzystania technologii. Pierwszym jest spin-off — komercjalizacja badan fi-
nansowanych przez instytucje pafistwowe, natomiast drugie, spin-on — to mili-
taryzacja powstalego wczesniej komercyjnego potencjalu R&D'™.

National champions sa najwickszymi dostawcami nowoczesnych technologii
dla obrony kraju dzi¢ki doskonatemu wykorzystaniu fenomenu nazwanego ,sy-
renim $piewem”. Zagraniczne firmy, wabione perspektywa zyskéw pochodza-
cych z rynku chinskiego, zmuszane byly do zawierania ukladéw joins-venture
z przedsi¢biorstwami chiniskimi. W zamian za mozliwo$¢ handlu, a takze istot-
na sie¢ powigzan — guanxi, zagraniczni kontrahenci dostarczali partnerom no-
woczesne technologie oraz potrzebne do rozwoju know-how".

Drugim wierzchotkiem ,,cyfrowego tréjkata” s instytucje pafistwowe. Ich naj-
wazniejsza rolg jest koordynacja wspélpracy, a takze dostarczanie i alokacja
srodkéw w celu intensyfikacji badan, ktérymi zainteresowany jest rzad oraz ad-
ministracja wojskowa. Koordynacja zajmuje si¢ na najwyzszym szczeblu Biu-
ro Polityczne Komunistycznej Partii Chin i wydzielona z niego Pafistwowa
Grupa Zarzadzajaca Nauka, Technika i Edukacja, skupiajaca politykéw maja-
cych do$wiadczenie w rozwoju techniki. Organ ten powstat w 1998 r., na cze-
le z premierem Zhu Rongji, i zastapit istniejaca wezesniej Grupe Kierowniczg
ds. Nauki i Technologii'®. Ogélne kierunki rozwoju przedstawia za$§ Komisja

2 R. Cliff, op. cit., s. 211-218.
13 Ibidem, s. 206-208.

4 Ibidem, s. 217-225.

1 Ibidem, s. 215, 241-246.

16 Science and Technology Development in China, http://chicago.china-consulate.org/eng/kj/t31881.htm
[dostgp 15.08.2009].
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Narodowego Rozwoju i Reform, ktéra ma za zadanie przedstawiaé priorytety
ckonomiczne rzadu na kolejne lata, a nadzorowana jest przez Rade Paristwa
oraz Ogélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych'”. Na kolejnych
szczeblach administracji pafistwowej najwazniejszymi instytucjami sa: Mini-
sterstwo Nauki i Techniki, odpowiedzialnie gtéwnie za alokacj¢ funduszy z pro-
graméw inwestycyjnych, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej,
odpowiedzialne za koordynacje i zarzadzanie instytutami badawczymi, Chin-
ska Akademia Nauk, ktéra dostarcza ekspertéw, oraz Paristwowa Administracja
Nauki, Techniki i Przemystu dla Obrony Narodowej. Pozostale ministerstwa,
uczelnie wyzsze oraz administracje lokalne takze posiadaja whasne jednostki od-
powiedzialne za prace naukowo-badawcze'®.

Ministerstwo Nauki i Techniki, ktérym kieruje obecnie Wan Gang, prze-
wodniczacy partii Zhi Gong, jest cialem odpowiedzialnym za wprowadzanie
regulacji prawnych promujacych innowacyjnos¢, przyznawanie funduszy z pro-
graméw rozwojowych, a takze za koordynacj¢ wspSlpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami, uczelniami i instytucjami. W ostatnich latach w struktury admi-
nistracyjne wlaczono strategiczne plany rozwoju, m.in. Program 863, Program
Kluczowych Technologii oraz Program 973, dzigki czemu Ministerstwo po-
siada obecnie szerokie kompetencje rozszerzane doraznie przez Radg Paristwa.
Wsréd jego zadan jest takze promowanie chifskiego potencjalu naukowego
za granicg i pomoc administracji lokalnej w sprowadzaniu inwestoréw z zagra-
nicy. W tym celu Ministerstwo posiada swoich przedstawicieli przy wigkszo-
$ci chiniskich ambasad na $wiecie. Ministerstwo Nauki i Techniki, ze wzgledu
na swojg odpowiedzialnos¢ za bezposrednie inwestycje narodowe brutto w pro-
jekty badawczo-rozwojowe oraz ostateczny nadzér nad finansowaniem wigk-
szo$ci programéw, stalo si¢ jednym z najbardziej wpltywowych organéw w chin-
skiej administracji paristwowej".

Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej, na czele ktérego stoi
Jiang Chengkang, przeszto dtuga droge do obecnego stanu. Powolane jako
Ministerstwo Przemystu Informacyjnego podczas reform w 1998 r., powsta-
fe z polaczenia Ministerstwa Przemystu Elektronicznego i Ministerstwa Poczty
i Telekomunikacji, stalo si¢ instytucja z bardzo duzym zakresem kompetencji
i mozliwoscia regulacji wielu istotnych dziedzin przemystu, m.in. telekomu-
nikacji, komunikagji satelitarnej oraz Internetu. W sktad Ministerstwa weszta
réwniez Akademia Nauk Elektronicznych, ktéra zrzesza grupy krajowych eks-

V7 National Development and Reform Commission Main Functions, http://en.ndrc.gov.cn/mfndrc/
default.htm [dostgp 15.08.2009].

18 R. Cliff, op. cit., s. 225-229.

9 Missions of the Ministry of Science and Technology, http://www.most.gov.cn/eng/organization/
Mission/ [dostep 15.08.2009].
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pertéw i profesjonalistéw w dziedzinie rozwoju najnowszych technologii, jak
réwniez jest odpowiedzialna za zarzadzanie rezultatami prowadzonych badan
oraz koordynuje je z przemystem zbrojeniowym, a opracowany i zarzadzany
przez wladze akademii Przygotowawczy Fundusz Badawczy uznany jest za je-
den z najwazniejszych programéw rozwoju obronnosci®.

Wazng instytucjg Ministerstwa Przemystu Informacyjnego, ktéra pojawita
si¢ w jego skladzie w 1998 r., jest zreformowana Paristwowa Administracja Na-
uki, Techniki i Przemystu dla Obrony Narodowej. Wczesniej znana jako Komi-
sja Nauki, Techniki i Przemystu dla Obrony Narodowej, byla odpowiedzialna
za caly przemysl zbrojeniowy, regulacje prawne, a takze za dotacje firm, ktére
pozostawaly wlasnoscig Chiriskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej. Komisja mia-
fa za zadanie nadzorowanie badari naukowych i promowanie rozwoju tech-
nologicznego, jednak w 1998 r. rozpoczeto reforme armii, w wyniku ktérej
wojskowi zostali zmuszeni do opuszczenia i sprywatyzowania wszystkich firm
zaleznych od ChALW. Z istniejacej wéwczas instytucji wydzielono nowy organ
wojskowy — Generalny Departament Uzbrojenia, ktéry zostal odpowiedzialny
za dzialalnos$¢ wojskowych o$rodkéw badawczych oraz decydowanie o zakupach
i kierunkach rozwoju uzbrojenia®'. Komisja stala si¢ organem cywilnym, ktéry
mial za zadanie przekazywa¢ pieniadze na badania oraz rozwéj do prywatnych
i paristwowych przedsigbiorstw handlujacych uzbrojeniem. Po reformie z mar-
ca 2008 r. catkowicie utracita swoja niezalezno$¢ na rzecz Ministerstwa Prze-
mystu i Techniki Informacyjnej, ktdre przejelo wszystkie jej kompetencje, poza
nadzorem nad administracja energia atomowa. W jej miejsce powstata, jako in-
tegralna cz¢$¢ Ministerstwa, Paristwowa Administracja Nauki, Techniki i Prze-
mystu dla Obrony Narodowej, na czele z wiceministrem Chen Qiufa®.

Ostatnig z istotnych instytucji panstwowych jest Chifiska Akademia Nauk,
powotana w 1949 r., odpowiedzialna za kierowanie szerokim zapleczem eksper-
téw zaznajomionych z najnowszymi technologiami, dostarczanie Radzie Pan-
stwa informacji i baz danych o obecnych kierunkach rozwoju techniki na $wie-
cie, a takze wskazywanie kierunkéw rozwoju. Akademia bierze réwniez udziat
w prowadzeniu badan w kraju i za granica, promocji chinskich przedsi¢biorstw
oraz w inicjowaniu wymian personalnych i rozwoju naukowego pracownikéw.
Instytucja ta podkresla ponadto, ze jej celem jest promowanie rozwoju kluczo-
wych technologii majacych znaczenie dla bezpieczefistwa narodowego®.

2 R. Cliff; op. cit., s. 226-227.

I E. Medeiros, Analyzing China’s Defense Industries and the Implications for Chinese Milirary Moderni-
zation, Santa Monica 2004, s. 6-8.

2 Ministry of Industry and Information Technology Inaugurated , Xinhua News Agency, http://www.
china.org.cn/government/news/2008-06/30/content_15906787.htm [dostep 15.08.2009].

2 Chinese Academy of Science Mission Statement, http://english.cas.ac.cn/eng2003/page/about.htm
[dostgp 15.08.2009].
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Czescia ,,cyfrowego tréjkata” jest rowniez administracja Chiniskiej Armii Lu-
dowo-Wyzwolericzej, ktdra zarzadza pozostalymi osrodkami badawczymi, decy-
duje o wprowadzeniu w zycie projektéw badawczych oraz przenosi je na grunt
wojskowy. Najistotniejsze wciaz pozostaja dwa generalne dowddztwa, General-
ny Departament Personalny i Generalny Departament Uzbrojenia, oba bedace
organami bezpo$rednio odpowiedzialnymi przed Centralna Komisja Wojsko-
wa, oraz Akademia Technologii Wojskowej ChALW?.

Najwazniejszy i jednoczesnie najwickszy jest Generalny Departament Per-
sonalny”, odpowiedzialny za kierowanie wickszo$cia wojskowych instytutéw
badawczych znajdujacych si¢ w strukturze Departamentu Komunikacji i w
podleglym mu Biurze Nauki i Techniki, ktére jest odpowiedzialne za rozwdj
i wprowadzanie wojskowego systemu C4l (command, control, communications,
computers, and intelligence). Bezposrednio w strukturach dowddztwa pozostaja
réwniez o$rodki naukowe, m.in. Uniwersytet Nauki i Techniki ChALW 3 oraz
Instytut Inzynierii Elektronicznej ChALW?.

Generalny Departament Uzbrojenia powstal w kwietniu 1998 r. w celu zre-
formowania ChALW i struktury przemyshu zbrojeniowego. Jego dowddztwo
przejeto wojskowe kompetencje COSTIND oraz wszystkie osrodki i poligony
testowe”’. Obecnie gléwnymi zadaniami Departamentu sg koordynacja prac
badawczych nad nowoczesnym uzbrojeniem i jego produkeja oraz zarzadzanie
kompleksem zbrojeniowym. Za prowadzenie prac badawczych odpowiedzialne
sa m.in. Departament Rozwoju i Zaméwien Sprzetu Wojskowego oraz Depar-
tament Infrastrukeury Elektronicznej i Informacyjnej, zarzadzajacy technolo-
giami informatycznymi w ChALW. Jako istotne wymieni¢ nalezy jeszcze Biuro
Pojazdéw, Statkéw i Przedstawicieli Wojskowych, odpowiedzialne za zaméwienia
i kontakty z firmami cywilnymi oraz kierowanie wojskowymi przedstawicielami
w przedsigbiorstwach przemystu zbrojeniowego, a takze Biuro Projektu 921, pro-
wadzace program wprowadzenia na orbite ziemska chiriskiej stacji kosmicznej?.

Akademia Technologii Wojskowej, uznawana za centrum do$wiadczalne
ChALW, ma za zadanie koordynacj¢ wysitkéw badawczych osrodkéw wojsko-
wych oraz rozwéj kluczowych dla wojska i bezpieczenistwa narodowego nowo-
czesnych technologii zarzadzania i dowodzenia, a jako gléwny przedmiot badan
uczelnia wymienia pojecie RMA oraz teorie wojskowosci®.

# R, Cliff, op. cit., s. 229-230.

» D. Shambaugh, op. cit., s. 127-131.

% General Staff Department Organisation, http://www.sinodefence.com/overview/organisation/gsd2.
asp [dostep 25.08.2009].

¥ D. Shambaugh, op. cit., s. 143-146.

8 General Armaments Department Organisation, http:/[www.sinodefence.com/overview/organisation/
gad.asp [dostep 25.08.2009].

¥ Academy of Military Science Organisation, http://www.sinodefence.com/overview/organisation/aca
demy-of-military-science.asp [dostgp 25.08.2009].
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4. ZRODEA FINANSOWANIA

Finanse na rozwéj najnowoczesniejszych technologii w Chinskiej Republi-
ce Ludowej pochodzg z trzech Zrédel. Pierwszym sa pieniadze, ktdre firmy cy-
wilne decyduja si¢ wydaé spo$réd zarobionych przez siebie funduszy, drugim
— Plany Narodowe, ktére okreslaja procent dochodu narodowego, jaki zostanie
przekazany na badania i rozwdj. Ostatnie zrédto to Programy Wspierania Bez-
pieczenistwa Narodowego, jako oddzielne fundusze oraz jako cze¢$¢ wigkszych
programéw rozwojowych™.

Tabela 1

Bezposrednie inwestycje narodowe brutto w projekty badawczo-rozwojowe w 2006 r.
(100 mln RMB)

Zrédlo Seler pﬁgthze I:;:Zitll:ey noailrlztc)lvlse Inne Suma
Rzad 481,2 96,8 151,5 12,6 742,1
Biznes 17,3 1946,0 101,2 9,2 2073,7
Zagraniczne 2,6 41,8 3,8 0,2 48,4
Inne 66,1 50,0 20,3 2,5 138,9
Suma 567,3 2134,5 276,8 24,5 3003,1

Zrédto: China S& T Statistics Data Book, s. 4.

Polityka wydawania wlasnych pieniedzy przez przedsigbiorstwa komercyj-
ne na najnowocze$niejsze prace badawczo-rozwojowe jest powszechng prakeyka
na calym $wiecie i cywilne firmy chiskie nie sa tu wyjatkiem. Poczatkowo fun-
dusze przeznaczane byly na zakup technologii z zagranicy, nast¢pnie na opra-
cowywanie wlasnych patentéw i ciagly rozwdéj w celu do$cigniecia konkurencji.
Od poczatku swojej dziatalno$ci national champions kazdego roku reinwestuja
ok. 10% dochodéw w nowe technologie. Utrzymuja réwniez olbrzymia baze
whasnych osrodkéw badawczych w kraju, gléwnie w Specjalnych Strefach Eko-
nomicznych, a takze przyciagaja mlodych naukowcéw i najzdolniejszych absol-
wentéw chinskich uczelni, oferujac im nizsze pensje, ale skutecznie odwotujac
si¢ do patriotyzmu i poczucia obowiazku wobec kraju’.

Najznaczniejszym programem wspierania prac badawczo-rozwojowych s
Plany Pigcioletnie, dzigki ktérym do osrodkéw badawczych wplywa najwiecej
pieniedzy od rzadu centralnego w Pekinie. W marcu 2006 r. minister Ma Kai,
z Komisji Narodowego Rozwoju i Reform, nakreslit priorytety Jedenastego Pla-

% R. Cliff; op. cit., s. 230.
31 Ibidem, s. 217-225.
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nu Pigcioletniego, przedstawione i rozpatrywane przez Ogélnochiniskie Zgro-
madzenie Przedstawicieli Ludowych??. Przyznano, ze postep i innowacyjnosé sa
gléwnymi motorami napedu chinskiej gospodarki i nowoczesnego spoleczeni-
stwa. Plan zaktada wspieranie indywidualnej innowacyjnosci, wzmocnienie sys-
temu ochrony praw wlasnosci intelektualnej, przeprowadzenie reform instytu-
cjonalnych narodowego systemu badawczo-rozwojowego, a takze ,wzmocnienie
roli przedsi¢biorstw jako gléwnych jednostek innowacji technologicznych™>.
Moéwi si¢ w nim o wzroscie wydatkéw paristwa na prace badawczo-rozwojowe
z 1,3% PKB w 2006 r. do 2% PKB w 2010 r., a wéréd projektéw pojawily sie
réwniez te, ktérymi moze by¢ zainteresowana ChALW, m.in.: szerokopasmo-
wa komunikacja bezprzewodowa nowej generacji, budowa duzych samolotéw,
system satelitéw wysokiej rozdzielczosci do obserwacji Ziemi oraz lot cztowie-
ka w kosmos i eksploracja ksiezyca®. Jako pozadang sytuacje wskazano wzmoc-
niong integracj¢ oraz réwnomierne zbalansowanie rozwoju ekonomii i bezpie-
czenistwa narodowego, a takze ,,optymalizacj¢ badani i rozwoju oraz przemyshu
dla potrzeb obrony narodowej”®. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze fundusze
przekazywane w ramach planéw piecioletnich na sektor prac badawczo-rozwo-
jowych to bezposrednie inwestycje rzadowe, natomiast osrodki badawcze moga
liczy¢ jeszcze na szeroka game kredytéw, pozyczek i grantéw przyznawanych
przez administracj¢ centralng i lokalng.

Tabela 2
Kredyty i pozyczki rzadowe w obszarze nauki i techniki w latach 2001-2006
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wielkos¢ kredytéw i pozy-
czek (100 mln RMB) 703,3 816,2 944,6 1095,3 1334,9 1688,5
Udzial w catkowitych
wydatkach rzadu (%) 37 37 3.8 3.8 3.9 4.2

Zrédto: China S& T Statistics Data Book, s. 12.

Jako ostatnie zrédto funduszy wskazuje si¢ Programy Wspierania Bezpieczeni-
stwa Narodowego, w tym m.in.: Program 863, Program 973, Przygotowawczy
Fundusz Badawczy Akademii Nauk Elektronicznych czy Plan Zaawansowa-
nych Projektéw Badawczo-Rozwojowych dla Bezpieczeristwa Narodowego®.

32 Key Points of the 11th Five-Year Plan, http://english.gov.cn/2006-03/07/content_246929.htm
[dostep 20.08.2009].

3 The Outline of 11th Five-Year Plan, http://en.ndrc.gov.cn/hot/W020060531535883788265.jpg
[dostgp 20.08.2009].

3 The Outline of 11th Five-Year Plan, http://en.ndre.gov.cn/hot/W020060531535883975349.jpg
[dostep 20.08.2009].

3 The Outline of 11th Five-Year Plan, http://en.ndrc.gov.cn/hot/W020060531535888521484.jpg
[dostep 20.08.2009].

% R. Cliff, op. cit., s. 231.
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Najistotniejszym programem, ze wzgledu na dlugos¢ i ciaglto$¢ trwania oraz
na znaczng liczbe srodkéw przekazywanych za jego pomoca, jest Program 863,
a pozostate plany finansowe opracowywane s3 na jego bazie. Jego nazwa odnosi
si¢ do daty, marca 1986 r., kiedy to do wladz chinskich skierowano list nawo-
tujacy do zwigkszenia wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe. Autorami listu
bylo czterech najbardziej uznanych przedstawicieli chinskich k6t naukowych.
Wang Daheng, Wang Ganchang, Yang Jiachi i Chen Fangyun postulowali bu-
dowe chinskiego potencjalu technologicznego, by sprosta¢ wyzwaniom i nie
pozostawa’ technologicznie w tyle za Japonia i paristwami zachodnimi. Spo-
sobem na rozwigzanie tego problemu miala by¢ $cista wspétpraca, a naukowcy
utrzymywali, ze ,rzad centralny, w bliskiej wspélpracy z najbardziej renomo-
wanymi w kraju naukowcami i inzynierami, musi ponie$¢ ci¢zar finansowania
i skoncentrowaé polityczna uwage na krytycznych dziedzinach badawczo-ro-
zwojowych o dlugodystansowym, strategicznym znaczeniu dla rozwoju chini-
skiej ekonomii i bezpieczeristwa narodowego™. Obecnie za najwazniejsze kie-
runki rozwoju, majace na celu wzmocnienie obronnosci pafistwa, wymienia si¢
nowe podstawy:

* Calkowicie zorientowany na wojsko potencjal naukowo-badawczy nie

jest w stanie podtrzyma¢ wysitkéw modernizacyjnych ChRL w XXI w.;

* Rozréznienie pomiedzy ,czysto” wojskowa i cywilng technologia bylo

sztuczne i nieistotne;

* Sektory produkeyjne nie mogg si¢ rozwijaé bez sektora przetwarzania;

* Udany chiriski program broni strategicznych zapewnit model rozwoju

panstwowym o$rodkom badawczo-rozwojowym?.

Poczatkowo Program 863 byl administrowany przez Pafdstwowa Komisje
Nauki i Techniki przy wspétpracy z COSTIND, obecnie funduszem kieruje
Ministerstwo Nauki i Techniki’®. Najwazniejszym organem jest Grupa Prowa-
dzaca, ktéra taczy wojskowa i cywilng biurokracje we wspdlnych wysitkach ba-
dawczych, wyznacza priorytety oraz oszacowuje i nadzoruje dziatanie funduszu.
Zespoly Ekspertéw sa grupami przedmiotowymi, ktére podejmujg technicz-
ne decyzje dotyczace zarzadzania konkretnymi projektami, do ktérych zostaty
sformowane. Kluczowe projekty badawczo-rozwojowe sa uwzglednione w ko-
lejnych planach budzetowych i finansowane w wigkszosci z §rodkéw Progra-
mu 863. Jednoczesnie mniej istotne dla rzadu inicjatywy s sponsorowane przy
udziale administracji lokalnej oraz przedsiebiorstw cywilnych i kolektywnych®.

% Cyt. za ibidem, s. 232.
38 Cyt. za ibidem.
3 K. Walsh, op. cit., s. 42-47.

% National High-Tech R&D Program (863 Program), http://www.most.gov.cn/eng/programmes1/
200610/¢20061009_36225.htm [dostep 20.08.2009].
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Obecny system sprawnie faczy zasady rynkowe z centralng administracja.
Paristwo dzigki finansowaniu moze wskazywa¢ interesujace je kierunki badan,
dzigki czemu utrzymuje nieformalng kontrole nad wynikami doswiadczen.
Wspétzawodnictwo sprzyja rozwojowi, a jednoczesny nacisk na kolektywna
wspolprace zmniejsza koszty, ktérych ChALW nie bylaby w stanie ponies¢ sa-
modzielnie.

5. PODSUMOWANIE

Poczatek XXI w. pokazal, ze Chifiska Republika Ludowa odnalazta sku-
teczny model rozwoju istotnych dla jej bezpieczenstwa technologii. Potaczenie
dynamicznie rozwijajacych si¢ przedsicbiorstw z nieformalna kontrola admi-
nistracji paristwowej pozwolito na opracowanie kluczowych systeméw dla no-
woczesnej armii. Obecnie rzad w Pekinie, korzystajac z rozkwitu chinskich
przedsigbiorstw branzy I'T, wprowadzit na potrzeby wojska nowoczesne tech-
nologie komunikacyjne, informacyjne i elektroniczne. Efektywna adaptacja
infrastrukeury systemu C4ISR i jego ciggla modernizacja pozwala stwierdzi¢,
ze Chinska Armia Ludowo-Wyzwolericza jest na dobrej drodze do stopniowej
modernizacji calego potencjatu wojskowego. Zmagajacy si¢ z kfopotami chin-
ski przemyst zbrojeniowy, od kilku lat moze poszczycic si¢ sukcesami w dziedzi-
nie przystosowania konstrukeji cywilnych do celéw wojskowych. Jako przyktad
moze tu postuzy¢ opracowany przez chiiska stocznie Quixin, przy wspdtpracy
z australijskg firma AMD Marine Consulting, katamaran rakietowy klasy Hou-
bei Typ 022 oraz produkowany przez Hafei Aviation Industry $miglowiec Zhi
-9W, bedacy chiriska wersja cywilnego Eurocoptera Dauphin®.

Pomimo wielu sukceséw przed administracja rzadowa nadal stoja problemy,
m.in. zapewnienie ochrony socjalnej w panstwowych przedsi¢biorstwach zbro-
jeniowych, co moze spowodowa¢, ze modernizacja innych galezi przemystu
wojskowego bedzie trudniejsza niz sektora informatycznego. Pozostajg réwniez
konstrukeje, ktére sa Scisle przeznaczone do celéw wojskowych i opracowa-
nie ich przy udziale firm cywilnych jest niemozliwe. Niewiadomg jest réwniez
praktyczna skuteczno$¢ opracowanych juz systeméw operacyjnych w warun-
kach konfliktu zbrojnego.

Przed unowocze$niajacg si¢ chiriskg armia, ze wzgledu na jej rozmiar, stoi
wiele wyzwarn, jednak nalezy przyzna¢, ze Pekin poczynil juz olbrzymie kroki
na drodze do skutecznego uwspédlczesnienia swojego potencjatu bojowego oraz
wzmocnienia bezpieczefistwa narodowego.

4 7. Bussert, Catamarans Glide through Chinese Waters, htep:/[www.afcea.org/signal/articles/templates/
Signal_Article_Template.asp?articleid=1433&zoneid=222 [dostgp 27.08.2009].
2 J. Mulvenon, R. Yang, op. cit., s. 215-216.
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TRZECI FRONT - ZALOZENIA, PRZEBIEG
I KONSEKWENCJE

1. WSTEP

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie zewnetrznych oraz wewnetrz-
nych przyczyn budowy Tizeciego Frontu — bazy przemystowo-wojskowe;
w $rodkowym i potudniowo-zachodnim regionie Chiriskiej Republiki Ludo-
wej w latach 1964-1980. Autor pragnie réwniez znalez¢ odpowiedZ na pytanie,
jak duza rol¢ w tym procesie odgrywal maoistowski woluntaryzm — przekona-
nie, ze zasadniczym czynnikiem okreslajacym bieg historii jest Swiadome ludz-
kie dzialanie. W jaki sposéb mozliwa byla realizacja gigantycznego projektu in-
zynieryjnego przy uzyciu stosunkowo zacofanych $rodkéw technologicznych?
Wedlug autora, trzy dekady, ktdre uplynely od oficjalnego zakoriczenia realiza-
¢ji Trzeciego Frontu, pozwalaja réwniez na prébe ewaluacji projektu w perspek-
tywie jego znaczenia dla obecnego rozwoju Chin zachodnich.

W momencie ustanowienia ChRL w 1949 r. rozmieszczenie przemyshu
na mapie gospodarczej kraju przedstawialo si¢ bardzo nieréwnomiernie. Oko-
Yo 2/3 przemyshu skoncentrowane bylo na wschodnim wybrzezu kraju, pod-
czas gdy zamieszkiwane przez mniejszoci etniczne tereny zachodniego pogra-
nicza Chin pozostawaly stabo badz zupelnie nieuprzemystowione. W zwiazku
z tym juz w pierwszym planie piecioletnim (1953—1957) podjeto starania skie-
rowane na wyréwnanie dysproporcji w rozwoju przemystowym regionéw oraz
wzmocnienie obrony narodowej'. W okresie tym, przy wsparciu Zwiazku Ra-
dzieckiego, zrealizowano 156 gléwnych projektéw przemystowych, w tym 51
na obszarze poludniowego zachodu i pétnocnego wschodu. W 1952 r. inwe-
stycje w interiorze stanowily 39,3% ogélnych nakladéw paristwa, a w rejonach
wybrzeza 43,3%. Do 1957 r. inwestycje na terenach Chin wewnetrznych wzro-

! Ma Min, Wang Yude, Zhu Bian, Zhongguo Xibu Kaifa de Lishi Shenshi, Hubei Renmin Chubanshe 2001,
s. 401.
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sty znaczaco do 49,7%, natomiast na wybrzezu spadly do 41,6%?. Zaplanowa-
na na lata 1958-1962 druga ,pigciolatka” przewidywala kontynuacj¢ budowy
przemystu cigzkiego i zréwnowazony rozwdj regionéw. Jednak jej realizacja zo-
stala zniweczona przez — zapoczatkowana w 1958 r. — tragiczna w skutkach po-
lityke ,, Wielkiego Skoku Naprzéd™.

Lata 1961-1964 to okres odbudowy gospodarczej i przywracania podsta-
wowych standardéw zycia ludnosci po zapasci gospodarczej i glodzie spowo-
dowanym przez Wielki Skok. Projekt kolejnego, trzeciego planu pigciolet-
niego (1966-1970) by} poczatkowo oparty na trzech wstepnych zalozeniach:
przyspieszony rozwdj rolnictwa i rozwiazanie problemu zaopatrzenia ludnosci
w zywno$¢ i odziez (chichuanyong); odpowiednie wzmocnienie budowy obro-
ny narodowej i praca nad zaawansowanymi technologiami, utrzymanie powia-
zaii miedzy rolnictwem i przemystem obronnym oraz wzmocnienie przemyshu
podstawowego, podniesienie jakosci produktéw przemystowych, zwigkszenie
réznorodnosci i wzrost produkeji przemystowej, a takze jednoczesny rozwdj
przemystu komunikacyjnego i transportowego, handlu, kultury i edukacji. Jed-
nak zalozenia te zweryfikowano na skutek zmieniajacej si¢ sytuacji miedzyna-
rodowej*.

2. OKOLICZNOSCI MIEDZYNARODOWE
BUDOWY TRZECIEGO FRONTU

W dniu 25 kwietnia 1964 r. w raporcie sztabu generalnego Komisji Wojsko-
wej KC KPCh stwierdzono liczne trudno$ci w budowie gospodarki narodowe;
w aspekcie obrony prewencyjnej przed naglym atakiem wroga. Do najwazniej-
szych probleméw zaliczono nadmierng koncentracje przemystu. W 14 mia-
stach, ktérych populacja przekraczala milion mieszkaicéw, skupionych bylo
60% cywilnego przemystlu mechanicznego, 50% przemystu chemicznego
i 52% przemystu obronnego. Ponadto w raporcie krytycznie oceniano lokali-
zacjg wickszosci duzych miast na obszarach wybrzeza, ktére nie posiadajac zad-
nych mozliwosci efektywnej obrony przeciwlotniczej, mogly sta¢ si¢ fatwym
celem atakéw lotniczych. Wskazywano réwniez, ze wiele najwazniejszych ma-
gistrali kolejowych, mostéw i portéw znajduje si¢ zbyt blisko duzych miast, dla-
tego sg one zagrozone bombardowaniami’.

Po tym, jak Stany Zjednoczone zbombardowaly Wietnam Pétnocny 4 sierp-
nia 1964 r. i bezposrednio zaangazowaly si¢ w wojne na Pétwyspie Indochin-

2 Ibidem, s. 402.
3 Ibidem, s. 403.
4 Ibidem.

> Ibidem, s. 404.
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skim, dziatania wojenne zblizyly si¢ do potudniowej granicy Chin. Z kolei po-
tudniowo-wschodnie wybrzeze Chin postrzegane bylo jako narazone na in-
wazje ze strony wojsk Guomindangu. I to wlasnie w kontekscie zagrozenia
ze strony Tajwanu termin ,,Trzeci Front” zostal po raz pierwszy uzyty przez
Lin Biao w styczniu 1962 r. Lin obawial sig, ze sity Guomindangu mogg wyko-
rzysta¢ ostabienie Chin po Wielkim Skoku i zaatakowa¢ miasta na kontynen-
cie. Lin sugerowal jednocze$nie, ze taki atak nie méglby by¢ odparty, zwlaszcza
w przypadku wsparcia wojsk Guomindangu przez marynarke wojenna Stanéw
Zjednoczonych. Dlatego ewentualny atak na Szanghaj powinien wiazaé si¢
z wycofaniem i oporem w Drugim Froncie wokét Suzhou, a jesli to konieczne
— z wycofaniem do Trzeciego Frontu w regionie Huang Shan w Anhui. Prace
przygotowawcze miano przeprowadzi¢ na terenach Drugiego i Trzeciego Frontu
w celu wsparcia procesu wycofywania i organizacji zbrojnego oporu. Lin stwier-
dzil réwniez, ze strategia ta ma zastosowanie na szczeblu ogdélnoparistwowym®.
Dodatkowo, od strony poludniowo-zachodniej, zarzewiem potencjalnego kon-
fliktu mogly sta¢ si¢ potyczki graniczne z Indiami w pazdzierniku 1962 r.”

Z kolei powazny problem dla bezpieczefistwa pétnocnej i pétnocno-zachod-
niej granicy Chin stanowily pogarszajace si¢ stosunki ze Zwiazkiem Radziec-
kim. Wezesniej, w latach 50., w zwigzku z dwczesng linia polityki zagranicznej
Chin ,,oparcia si¢ na jednej stronie” (yibiandao) — Zwiazek Radziecki gwaranto-
wal pomoc ekonomiczng i zabezpieczenie granicy pélnocno-wschodniej. Jed-
nak przeprowadzone za rzadéw Nikity Chruszczowa reformy i powiekszajace
si¢ stale réznice ideologiczne spowodowaly zalamanie stosunkéw chifisko-ra-
dzieckich na poczatku lat 60.

Od 15 pazdziernika 1964 r. do 5 marca 1969 r. miato miejsce ponad 4 tys.
incydentéw granicznych ze Zwiazkiem Radzieckim. Po wkroczeniu wojsk so-
wieckich do Czechostowacji w sierpniu 1968 r. inwazja na Chiny stata si¢ bar-
dziej prawdopodobna. W lutym 1969 r. wojska chirskie zostaly postawione
w stan gotowosci na granicy z rosyjskim Dalekim Wschodem, a 2 i 15 mar-
ca mialy miejsce starcia zbrojne o Wyspe Zhenbao (z ros. Damanskij) na rzece
Ussuri. Latem tego roku walki wybuchly na granicy chifsko-radzieckiej w Xin-
jiangu i Heilongjiangu®.

¢ B. Naughton, 7he Third Front: Defence Industrialization In the Chinese Interior, ,China Quarterly”,
September 1988, s. 352. Naughton przytacza tre$¢ wykltadu Hu Hua z Departamentu Historii Partii
Uniwersytetu Ludowego Komunistyczna Partia Chin w latach 60., wygloszonego na Uniwersytecie Michigan
21 maja 1987 r. Przeméwienie Lina nigdy nie zostalo opublikowane, w opinii prof. Hu przekazywal on
gléwnie poglady strategiczne Mao Zedonga i nie prezentowal niezaleznego punktu widzenia.

7 Ma Min, Wang Yude, Zhu Bian, op. cit., s. 404.

8 J. Shapiro, Mao's War Against Nature, Cambridge 2001, s. 144. Szerzej na tematzalamania si¢ stosunkéw
chirisko-radzieckich patrz: Chen Jian, Yang Kuisong, Chinese Politics and the Collapse of the Sino-So-
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3. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Wraz z rozpoczgciem przez Mao ,rewolucji kulturalnej” w 1966 r. atmos-
fera przygotowujacego si¢ do wojny kraju zostala powigzana z walka z wroga-
mi wewnetrznymi. Udzial armii w Komitetach Rewolucyjnych, sformowanych
w latach 1967-1968, wprowadzit rzady wojskowych w cywilnych instytucjach.
Natezenie przygotowan do wojny spowodowalo, ze kraj zaczal przypominaé ar-
mi¢ w stanie gotowosci bojowej. Mao utrzymywal, ze ,,wszyscy ludzie sa zol-
nierzami” (quan min jie bing). Dyrektywy partyjne przedkladaly takie sloga-
ny, jak: ,Wzmocni¢ czujno$¢, chroni¢ Ojczyzng” (Tigao Jingti, Baowei Zuguo)
oraz ,Drazy¢ glebokie tunele, gromadzi¢ zapasy zboza, nie szuka¢ hegemonii”
(Shen Wadong, Guang Jiliang, Bu Chengba)’. Zdaniem Maurice Meisner, ,tak
samo jak maksyma, ze »ludzie sg wazniejsi od maszyn« byta przewodnia zasada
maoistéw w czasie rewolucji i dzialad wojennych, podobnie maoistowska stra-
tegia rozwoju porewolucyjnego opierata si¢ na $wiadomosci chiriskiego narodu,
na tym, co Mao tak czesto wystawial jako »nieograniczone sity twércze« mas™®.

Poglebiajaca si¢ izolacja Chin na arenie migdzynarodowej, prowadzona
przez ,imperialistéw” amerykaniskich wojna w Wietnamie oraz potyczki gra-
niczne ze Zwigzkiem Radzieckim doprowadzily Mao Zedonga do przekonania,
ze w $wiecie wrogim Chinom konfrontacja jest nieunikniona. Chinom brako-
walo sojusznikéw i obawiano si¢ ataku jednego lub obu supermocarstw. Wid-
mo nieuniknionego konfliktu zbrojnego, potggowane przez czerwonogwardzi-
stéw i atmosfer¢ ogarnictego wojng domowa kraju, byto przyczyna reorientacji
gospodarki na produkcje wojenna. Mao wezwal do przyspieszonego rozwoju
interioru, a wobec braku odpowiednich bodZcéw materialnych i technologii to
strach przed zagrozeniem z zewnatrz miat motywowa¢ ludzi do budowy bazy
obronnej. Potega paristwa, podobnie jak w czasie Wielkiego Skoku, miala by¢
budowana w oparciu o gleboka woluntarystyczng wiar¢ Mao, ze decydujacym
czynnikiem w historii (i rewolugji) jest ludzka $wiadomos¢ — idee, wola i dzia-
fania ludzkie''.

4. BUDOWA TRZECIEGO FRONTU (SANXIAN JIANSHE)

W latach 1964-1971 Chiriska Republika Ludowa podjeta program indu-

strializacji na ogromna skal¢ odleglych potudniowo-zachodnich prowincji pan-

viet Alliance [w:] Brothers in Arms: The Rise and Fall of the Sino-Soviet Alliance 1945-1963, [ed.] O. A.
Westad, New York 1998, s. 246-294.

 Ibidem, s. 145.
1" M. Meisner, Mao’s China and After. A History of the People’s Republic, New York 1999, s. 296.
' Tbidem, s. 41-42.
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stwa. Gléwnym celem programu nazywanego Trzecim Frontem bylo zorga-
nizowanie samowystarczalnej bazy przemystowo-wojskowej w niedostepnym
i odleglym chifskim interiorze na wypadek wojny z imperialistami — Stanami
Zjednoczonymi i Zwiazkiem Radzieckim.

Zdanie ,Przygotowa¢ si¢ do wojny, przygotowaé si¢ na gléd, dla chwaly
ludu” (Bei Zhan, Bei Huang, Wei Renmin) stalo si¢ sloganem okreslajacym ma-
oistowski okres przygotowan do wojny'>. Opracowanie programu powstalo
w czasie dyskusji nad wstgpnym projektem Trzeciego Planu Pigcioletniego. Po-
czatkowo zalozenia koncentrowaly si¢ wokét poprawy poziomu zycia, rozwoju
rolnictwa i zwigkszenia produkcji débr konsumpcyjnych na istniejacych prze-
mystowych obszarach wschodniego wybrzeza. Jednak opracowanie to zostalo
zrewidowane przez Mao Zedonga®. W dniu 16 czerwca 1965 r. Mao — ko-
mentujac projekt dokumentu — zaznaczyl, ze dzialania w kolejnym okresie po-
winny skoncentrowac si¢ na ludzie, przygotowaniach wojennych i mozliwosci
wystapienia glodu. Sierpniowa wersja ,,pieciolatki” stanowita, ze Chiny powin-
ny by¢ przygotowane na wielka wojng, powinny postawi¢ obron¢ narodows na
pierwszym miejscu, przyspieszy¢ budowe Trzeciego Frontu i powoli podwyz-
sza¢ standard zycia ludnosci'.

W dniu 11 maja 1964 r. Mao podczas dyskusji na temat stanu przygotowan
do trzeciej pigciolatki skomentowat ide¢ Trzeciego Frontu: ,, Tak dlugo, jak ist-
nieje imperializm, istnieje zawsze niebezpieczeristwo wojny. Musimy zbudowa¢
strategiczne tyly [...] Gospodarka narodowa ma dwie pigsci i jeden tylek. Rol-
nictwo to jedna pig$¢, a druga to obrona narodowa. Tytek to przemyst podsta-
wowy. Aby piesci uczynic¢ silnymi, tylek musi siedzie¢ stabilnie (yao shi quantou
youjin ,pigu jiu yao zuowen)” .

Decyzj¢ o rozpoczeciu budowy Trzeciego Frontu podjeto podczas spotka-
nia roboczego Komitetu Centralnego KPCh w dniach 15 maja — 17 czerwca
1964 r. w Pekinie. Mao wyjasnial, ze ,jak dtugo istniejg dwa supermocarstwa,
tak dlugo bedzie istnialo zagrozenie wojng. Nie jestesmy szefem sztabu impe-
rializmu i nie wiemy, kiedy beda chcieli nas zaatakowaé. W dobie broni nukle-
arnej nie mozemy nie mie¢ zabezpieczonych tytéw. Paristwo nalezy podzieli¢
wedlug strategicznych odcinkéw: Pierwszy, Drugi i Trzeci Front i zdecydowa¢
si¢ na budowg Trzeciego Frontu. Powinni§my przyspieszy¢ budowe bazy prze-

12 Cyt. za Kouhao yu Zhongguo [Slogans and Chinal, [eds.] Zhang Wenhe, Li Yan, Zhonggong
Dangshi Chubanshe, Beijing 1998, s. 343 [w:] J. Shapiro, Maos War Against Nature, Cambridge 2001,
s. 145. Slogan mial stworzy¢ Zhou Enlai, a Mao powtarzal go w marcu 1966. Wsréd ludnosci zostat roz-
propagowany wraz z kwietniowa edycja Czerwonej ksigzeczki w 1967 r.

'3 B. Naughton, 7he Third Front..., s. 352.

'4]. Shapiro, op. cit., s. 145.

1> Ma Min, Wang Yude, Zhu Bian, op. cit., s. 405.
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mystu stalowego w Panzhihua, jednak nie bez rozwagi. Jesli nie rozpoczniemy
budowy Panzhihua nie bedg mégt spaé. Pierwszy i Drugi Front réwniez powi-
nien budowaé przemyst zbrojeniowy; podobnie kazda prowincja powinna mieé
swoj wlasny przemyst zbrojeniowy”'®.

Budowe Trzeciego Frontu zaplanowano w gérzystym interiorze, gdzie nie-
réwny teren zapewnitby ochrong na wypadek ataku zbrojnego. Miejskie fabry-
ki, zwlaszcza strategicznych galezi przemystu, zamierzano przenies¢ na odle-
gle tereny w celu ich ukrycia. Z punktu widzenia podziatu administracyjnego
w sklad Pierwszego Frontu wchodzily polozone wzdtuz wybrzeza i graniczne
jednostki administracyjne: Pekin, Szanghaj, Tianjin, Liaoning, Heillongjiang,
Jilin, Xinjiang, Tybet, Mongolia Wewng¢trzna, Shandong, Jiangsu, Zhejiang,
Fujian oraz Guandong. Centralny obszar Trzeciego Frontu (tzw. Wielki Trze-
ci Front) stanowilto 7 poludniowo-zachodnich i pétnocno-zachodnich prowin-
gji i regionow autonomicznych: Syczuan, Guizhou, Yunnan, Shaanxi, Gansu,
Ningxia i Qinghai. Z kolei graniczace z nimi, polozone w glebi ladu Shanxi,
Hebei, Henan, Hunan, Hubei i Guangxi nazywano ,,Malym Trzecim Fron-
tem”. Z regiondéw potozonych na zachodzie Chin tylko Xinjiang, Tybet i Mon-
golia Wewngetrzna nie zostaly wlaczone w obszar Trzeciego Frontu'.

Trzeci Front skfadat si¢ z dwéch odcinkéw, odpowiadajacych orientacyjnie
gbrzystym regionom na wysokosci ponad 500 m n.p.m. W potudniowej czgéci
zawierala si¢ wickszo$¢ terenéw Yunnanu, Guizhou, Syczuanu i potudniowo-
zachodnia czg$¢ zachodniego Hunanu i zachodniego Hubei; z kolei péinocna
czg$¢ obejmowala caly badz czg$¢ terenu Shaanxi, Gansu, Ningxia, Qinghai
oraz péinocno-zachodnie czgéci zachodniego Henanu i zachodniej Shannxi.
Kazda prowincja miata za zadanie rozwina¢ wlasny przemyst zbrojeniowy, produko-
wa¢ bagnety, lekkie i cigzkie karabiny maszynowe, moZdzierze, granaty i dynamit'®.

We wrzesniu 1964 r. setki polozonych w glebi ladu miejsc zostato spraw-
dzonych jako mozliwych dla lokalizacji Trzeciego Frontu. Idealne miejsce mia-
fo by¢ ,,polozone w gérach, rozproszone i ukryte (kaoshan, fensan, yinbi)”.
Dla przykladu, w regionie Guizhou — jednym z najbardziej jalowych i najsta-
biej zaludnionych terenéw w Chinach — wytypowano 28 miejsc odpowiadaja-
cych wspomnianym zalozeniom. Optymalna lokalizacj¢ zaczat okresla¢ slogan:

»W gorach, rozproszony, w jaskiniach (shan, san, dong)”".

!¢ Ibidem. W sierpniu tego roku Mao jeszcze dwukrotnie podkreslit nickorzystna dla przygotowan
wojennych koncentracj¢ przemystu w wielkich miastach i wzdluz terenéw wybrzeza.

17 Chen Donglin, Sanxian Jianshe: Li Women Zuijin Gongye Yichan, ,,Zhonguo Guojia Dili”, Juni 2006,
s. 98-101.

18 J. Shapiro, op. cit., s. 147.

1 Ibidem.
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4.1. Przedsiewziecia Trzeciego Frontu

W latach 1964-1971 do interioru przeniesiono 380 fabryk, ktére stanowity
1/5 wszystkich wielkich fabryk Trzeciego Frontu®. Wysoko$¢ kosztéw zwigza-
nych z budowga Trzeciego Frontu zwiazana byta nie tylko z trudnym terenem,
ale réwniez z po$piechem i brakiem odpowiedniego przygotowania projek-
téw. Wybér lokalizacji i projektowanie przedsiewzig¢ byly dokonywane jedno-
cze$nie, z poprawkami wprowadzanymi w razie potrzeby. Zdaniem Barry’ego
Naughtona, wielki po$piech w rozpoczeciu realizacji projektéw powodowal,
ze w wickszosci przypadkéw prace przygotowawcze byly nieodpowiednie lub
w ogdle nie mialy miejsca. W zwiazku z tym realizacja niemal kazdego projektu,
o ktérym mamy informacje, byla opézniona i generowata dodatkowe koszty*'.

W okresie 1964-1980, w czasie trzech planéw piecioletnich, w trzynastu za-
chodnich prowincjach i regionach autonomicznych wchodzacych w sktad Trze-
ciego Frontu zrealizowano budowe ponad 1110 duzych i srednich projektéw
przemystowo-wydobywczych oraz instytutéw badawczych. Najwazniejsze spo-
§réd nich to: huty Panzhihua i Jiuquan oraz centrum lotéw kosmicznych
Xichang, tama Gezhou na rzece Jangcy, hydroelektrownia Liujiaxia, baza prze-
mystowa Liupanshui, o$rodek wydobycia wegla Weibei Meitan, linie kolejowe
Chengdu-Kunming, Xiangcheng-Chongqing, Syczuan-Guizhou oraz Qinghai-
Tybet (zachodni odcinek)*.

Pod wzgledem infrastrukeury transportowej, rozwinieto szlaki wodne na rze-
kach Jinshajiang (Syczuan i Yunnan), Jialinjiang (Siczuan), Ganjiang (Jiangxi)
oraz rozbudowano porty rzeczne. W aspekcie przemystu energetycznego naj-
wazniejszym projektem, oprécz bazy Liupanshui, byta baza wydobycia wegla
w Shaanxi. Jednoczesnie zbudowano lub rozbudowano duze i $rednie kopalnie:
Dukou w Syczuanie, Shizuishan w Ningxia, Pingdingshan w Henanie, Yungang
i Gaoyang w Shanxi. Powstaly hydroelektrownie Gongzui i Yingxiuwan w Syczu-
anie, Liujiaxia w Gansu, Longyangxia w Gansu oraz tama Gezhou w Hubei®.

W aspekcie przemyshu stalowego najwazniejsze planowane projekty to bu-
dowa bazy metalurgicznej Panzhihua, rozbudowa podobnych przedsiewzigé
w Chongingu, Kunmingu i Wuhanie oraz fabryki w Chongqingu, Guiyang
i Xiningu. W przemysle mechanicznym, najwazniejszy projekt stanowita Fa-
bryka Samochodéw nr 2 w Hubei, duze fabryki samochodéw w Syczuanie
i Shaanxi, nowe fabryki elektromechaniczne w Chengdu, Chongqingu, Baoji,

20 Ibidem, s. 148.

2! B. Naughton, Industrial Policy during the Cultural Revolution: Military Preparation, Decentralization, and
Leaps Forward [w:] New Perspectives on the Cultural Revolution, [eds.] A. Joseph, Ch. P. W. Wong, D. Zweig,
Council on East Asian Studies, Harvard University, Cambridge, MA 1991), s. 157 [w:] ibidem, s. 148.

22 Chen Donglin, op. cit., s. 101-102.

» Ma Min, Wang Yude, Zhu Bian, op. cit., s. 415.



202

Hanzhong, Tianshui i Xiningu. Zbudowano lub rozbudowano istniejace juz
fabryki narzedzi precyzyjnych (jingmi jichuang); w Kunmingu, Guiyang, Gan-
su zbudowano fabryki aparatury metrycznej, tozysk i szlifierek. Do gléwnych
projektéw wydobycia i przetwérstwa metali kolorowych nalezaly bazy wydo-
bycia miedzi i aluminium w Guizhou, Zhengzhou, Lanzhou i Qinghai oraz
budowa i rozbudowa formierni otowiu, cyny i wolframu w Hunanie. Z kolei
najwazniejszymi zrealizowanymi projektami w przemysle lekkim byly zaklady
produkgji plastiku w Chonggingu, Yunnanie i Hubei oraz wytwérnie papieru,
cukrownie, fabryki zegaréw i maszyn tekstylnych. W przemysle petrochemicz-
nym nastapil rozwdj pdl naftowych Jianghan w Hubei, Nanyang w Henanie
oraz 746z w Changging na terenach Shaanxi, Gansu i Ningxia. W Syczuanie,
Guizhou, Yunnanie i Hubei zbudowano duze i $rednie fabryki fosforytu, nato-
miast w Qinghai powstala fabryka nawozéw potasowych?.

4.2. Centrum Trzeciego Frontu

Centralnym punktem Trzeciego Frontu byla huta stali i zelaza Panzhihua
(Pangang) w potudniowo-zachodnim Syczuanie. Realizacja tego projektu byla
réwniez bezposrednio zwiazana z budowa linii kolejowej Chengdu-Kunming,
kt6ra zamierzano dostarczaé wegiel z Guizhou do huty, a wyrobiong w Panzhi-
hua stal do Chongqingu®. Tras¢ kolei wytyczono przez facuch gérski, faczacy
poludniowy zachdd Syczuanu z pétnocnym Yunnanem. Zbudowano 991 mo-
stéw, o acznej dlugosci 92,7 km, wydrazono 427 tuneli, o facznej dlugosci
341 km, w tym mierzacy 6379 m tunel kolejowy Shamalada. Ogétem mosty
i tunele stanowily az 40% dtugosci tej linii kolejowej™.

Budowe Trzeciego Frontu na terenie Syczuanu, Guizhou i Yunnanu okreslat
schemat ,,dwa punkty, jedna linia” (/iang dian yixian). Dwa punkty to potozona
w Syczuanie baza hutnicza Panzhihua i baza wydobycia wegla Liupanshui w Gu-
izhou; jedna linia to polaczenie kolejowe Chengdu-Kunming, taczace Syczuan
z Yunnanem. Deng Xiaoping przyréwnal ten uktad do wahadla, w ktérym cen-
tralnym punktem jest Panzhihua. W kierunku pétnocnym i wschodnim two-
rzy on teren o trzech naroznikach przypominajacy wachlarz. Stal z Panzhihua
miala zaopatrywa¢ fabryki maszyn w Chengdu i Chongqingu, a wegiel z Liu-
panshui dostarczany do Panzhihua. Z kolei maszyny z Chengdu i Chongqingu
transportowane byly do Panzhihua i Liupanshui®’. Budowa wszystkich czedci
skfadowych tego ogromnego kompleksu rozpoczela si¢ jednoczesnie w 1965 .

% Tbidem.

» J. Shapiro, op. cit., s. 148.

% Chen Donglin, op. cit., s. 106.
27 Ibidem, s. 106.
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Do Panzhihua sprowadzono ok. 100 tys. robotnikéw z calego kraju®®. Ogétem
w proces budowy Panzhihua zaangazowano ponad 700 fabryk z calego kraju,
w tym huty stali z Anshan w Liaoningu i Wuhanu®.

W zwiazku z niezwyklymi trudnosciami i wysitkiem usytuowania ogrom-
nej huty stali na jedynie 2,5 km? oficjalna ,,mitologia” przyréwnuje Panzhihua
do miniaturowej rzezby w kosci stoniowej*. Zbudowana w 1965 r., w miej-
scu malutkiej wioski Panzhihua, jest polozona u zbiegu rzek Jinsha i Yalong,
749 km na potudnie od Chengdu i 351 km na pétnoc od Kunmingu. Jest po-
fozona w tym samym rowie tektonicznym co Xichang, miejsce dzisiejszego cen-
trum kosmicznego. W latach 30. XX w. geolodzy odkryli tu niezwykle bogate
zoza surowcéw mineralnych, ktére potwierdzono w dodatkowych badaniach
przeprowadzonych w latach 50. — obfite zoza zelaza i wegla; w sumie 47 rodza-
jow mineraléw, w tym metale rzadkie. W Panzhihua znajduje si¢ 69% chinskie-
go wanadu i 93% tytanu — oba metale maja zastosowanie w przemysle zbroje-
niowym. Potwierdzone zloza tytanu sa najwicksze na $wiecie®.

Gdyby nie przygotowania do wojny, wybér lokalizacji bazy metalurgiczne;j
nawzgérzu Nongnongping trudno byloby nazwa¢ logicznym. Projektujac weze-
$niejsze fabryki, Chiriczycy korzystali ze schematu sowieckiego (san da yi ren)
— wielka réwnina, wielki okreg przemystowy i wielka linia kolejowa — wszyst-
kie usytuowane na ksztatt znaku A. Natomiast zbocze Nongnongping byto
ciasnym terenem o powierzchni 2,5 km?, z trzech stron otoczonym przez wy-
sokie gory, a z czwartej przez rzeke Jinsha. Nachylenie zbocza wahalo si¢ od 10
do 20 stopni, a niektérych miejscach nawet 50. Brakowalo réwniez potaczenia
kolejowego™. Decydujacy wplyw na realizacj¢ projektu miato jednak osobiste
zaangazowanie Mao Zedonga, ktéry podnosil kwesti¢ wykorzystania lokalnych
surowcéw do produkgji stali juz w marcu 1958 r. w Chengdu. Wéwczas plany
te odlozono w zwiazku z realizacjqg Wielkiego Skoku. W maju 1965 r., w at-
mosferze przygotowari do wojny, ,,Wielki Sternik” powrécilt do swojej koncep-
cji. Skrytykowal zbytnig ostroznos¢ przywdédcdw i zawieszenie przez nich planu
budowy Panzhihua i linii kolejowej Kunming-Chengdu: ,Decyzja o budowie
Panzhihua nie jest kwestig dotyczaca jednej, szczegdlnej huty stali, ale wzgle-
dem strategicznym”. Nastepnie przedstawil dramatyczng propozycje: ,Nie bede

8 B. Naughton, 7he Third Front..., s. 357.

# J. Shapiro, op. cit., s. 152.

% Ibidem, s. 149. Nazwa Panzhihua pochodzi od kwiatu, ktéry jest regionalnym cudem natury.
Rzadki, podobny do paproci, czgsto okreslany jako zywa skamielina, wraz z pandami i dinozaurami
nazywany jest jednym z trzech klejnotéw Syczuanu. Do korica lat 80. miasto bylo znane réwniez pod swo-
ja pierwotna nazwa Dukou.

31 J. Shapiro, op. cit., s. 150.
32 Ibidem, s. 151.
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moégt spaé, dopdki nie zbudujemy huty Panzhihua...jesli brakuje funduszy,
ofiaruj¢ tantiemy za swoje pisma’.

5. KONSEKWENCJE

Okres, w ktérym budownictwo Trzeciego Frontu mialo absolutny priorytet,
skoniczyt si¢ dos¢ gwaltownie pod koniec 1971 r.>* Budowa wielu projektéw zo-
stala zawieszona lub catkowicie zaniechana w latach 1972-1973, a brygady bu-
dowlane przeniesiono do Chin Wschodnich. Zapoczatkowane w 1971 r. zbli-
zenie ze Stanami Zjednoczonymi stworzylo zupelnie nowa sytuacje polityczna,
w ktérej zasadnos¢ budowy Trzeciego Frontu znaczaco zmalala. Stopniowe wy-
chodzenie Chin z izolacji migdzynarodowej ograniczalo ryzyko bezposredniego
zagrozenia wojna®.

Szczyt budownictwa Tizeciego Frontu to trzecia i czwarta pigciolatka, po
czwartej pigciolatce wydatki zaczgto ograniczaé, natomiast w czasie piatego pla-
nu pigcioletniego realizacj¢ programu wstrzymano. W czasie trzeciej pieciolatki
na obszarze Trzeciego Frontu zainwestowano 56 mld RMB (52,7% ogélnych
nakladéw panstwa w tym czasie), natomiast w okresie czwartej i piatej pigcio-
latki naklady wyniosty 149 mld RMB (36,4%)*. Budowa kompleksu meta-
lurgicznego w Panzhihua kosztowata 3,74 mld RMB; linia kolejowa Cheng-
du-Kunming 3,3 mld RMB, natomiast zespét kopalni wegla w Guizhou ponad
1 mld RMB¥. Ogétem w ciagu 17 lat (1964-1980) polityka Trzeciego Frontu
pochlongta ponad 205 mld RMB?*. Niemniej jednak gigantycznej skali tych
projektéw towarzyszyly ogromne koszty ludzkie. W budowe Trzeciego Frontu
zaangazowano 4 mln robotnikéw, kadr, inzynieréw, zotnierzy oraz setki tysie-
cy chloporobotnikéw™. Prace toczyly sie w straszliwych warunkach i za pomo-
cg prymitywnych narzedzi. W zwigzku z tym w 1965 r. wskaznik $miertelnosci
sity roboczej w Panzhihua wynidst az 13%, natomiast ogélnie dla okresu 1965—
1975 stanowil 5,42%*. Ogromnym wysitkiem drazono tunele, tak aby moéc
w nich ukry¢ najwazniejsze elementy fabryk. Dlatego pracujacy przy budowie

3 Ibidem, s. 150. Od tego spotkania do 1967 r. Mao w swych pismach i przeméwieniach uzyl Trzeciego
Frontu 21 razy, a ponad 6 razy polaczyl go bezposrednio z Panzhihua.W rozmowie na temat temat
Panzhihua pracujacy przy jej budowie robotnik stwierdzit: ,,Co moglismy zrobi¢? Skoro Przewodniczacy
Mao nie mdgl spa¢, nie mielismy wyboru”.

34 B. Naughton oceniajac ogromna skale nakladéw budzetowych padstwa na Trzeci Front, stwierdzit:
»Jeste$my usprawiedliwieni nazywajac lata 1965-1971 okresem Trzeciego Frontu w industrializacji Chin”.

% B. Naughton, 7he Third Front...,s. 362.

3¢ Ma Min, Wang Yude, Zhu Bian, op. cit., s. 416.

% B. Naughton, 7he Third Front..., s. 358.

38 J. Shapiro, op. cit., s. 154.

% Chen Donglin, op. cit., s. 101.

407, Shapiro, op. cit., s. 152.
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Trzeciego Frontu robotnicy mawiali, ze ,,kilka miesigcy w jaskini, to tysiac lat
na powierzchni” (Dongzhong fang shuyue shishang yi giannian)*'.

Z perspektywy srodowiska naturalnego Trzeci Front dotknal gléwnie gér-
skie rejony interioru Chin zachodnich i poludniowo-zachodnich. Przeniesiony
przemyst nakierowano na wydobycie mineratéw majacych zastosowanie w prze-
mysle obronnym. Zanieczyszczenie rzek Yalong i Jinsha, podobnie jak proble-
my z zanieczyszczeniem $rodowiska w Panzhihua, byly typowe dla projektéw
Trzeciego Frontu — zapobiec temu moglo lepsze planowanie i odpowiednie usy-
tuowanie fabryk. Zanieczyszczone powietrze bylo ,,zamkniete” w gérskich ko-
tlinach, a odpady chemiczne zanieczyszczaly Zrédia rzek. Jednak w kampanii
przygotowani do wojny to wzgledy polityczne i strategiczne mialy pierwszen-
stwo. Na przyklad, z 274 zaplanowanych urzadzen kontrolujacych w Panzhi-
hua nie zainstalowano zadnego. Dlatego w 1975 r., kiedy wprowadzono moni-
toring ochrony §rodowiska, emisja pyléw z huty przekraczala 218 razy normy
krajowe®. Nowa baza strategiczna wymagata budowy drég i linii kolejowych
w celu otwarcia dostgpu do glebi ladu. Towarzyszyta temu ekstensywna defore-
stacja, powodujaca erozje¢ i niszczenie ekosysteméw.

Pomimo nieefektywnosci wielu inwestycji i degradacji srodowiska natural-
nego nalezy uzna¢, ze ten niezwykly projekt inzynieryjny otworzyt Chiny po-
tudniowo-zachodnie na rozwéj. Dzi¢cki nowym polaczeniom transportowym
z interiorem uzyskano dost¢p do bogatych z6z surowcéw. Wraz z rozwojem li-
nii kolejowych rozpoczat si¢ réwniez masowy naplyw Hanéw na tereny mniej-
szo$ci etnicznych, ktdre stangly w obliczu zmiany lub zniszczenia tradycyjnego
sposobu zycia®.

W szerszej perspektywie budownictwo Trzeciego Frontu stalo si¢ podstawa
dla zapoczatkowanej w latach 90. modernizacji gospodarczej Chin zachodnich,
w tym programu Wielkiego Otwarcia Zachodu (Xibu Dakaifa). Dzi$ historia
Trzeciego Frontu naglasniana jest jako symbol dalekowzrocznosci Mao Zedonga.
W jednym z okolicznosciowych artykuléw z okazji 60-lecia proklamowania
ChRL napisano, ze , Trzeci Front byl wydarzeniem bezprecedensowym w go-
spodarczej i wojskowej historii §wiata”*. Opinia ta wydaje si¢ trudna do podwa-
zenia. Natomiast pytanie o zasadno$¢ poniesionych kosztéw pozostaje aktualne.

! Chen Donglin, op. cit., s. 106.

42 7. Shapiro, op. cit., s. 154.

# Ibidem, s. 142. Kiedy w 1965 . pierwsze 50 tys. robotnikéw przybylo do Panzhihua z zakladéw
pracy (danwei) z Syczuanu i Kunmingu, teren zamieszkany byly przez jedynie 7 domostw hanskch.
Otaczajace teren géry zamieszkiwane byly przez mniejszo$¢ Yi, znang z niecheci do Handw.

 Di Sanxian Jianshe Baougui Yichan, heep:/[www.westtimes.com/ [dostep 25.09.2009].









