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rzywykliSmy do tezy, ze panstwo
P opiekuncze jest w kryzysie. Poglad
ten gtosi, ze tad instytucjonalny, ktéry

wykuwat sie w czasach tryumfu trzeciej
fali praw obywatelskich, jest podwazany
przez praktyki spoteczne obywateli. Dawni
beneficjenci systemu staraja sie omijaé
jego przybytki (szpitale, szkoty, transport).
Niezadowoleni z poziomu ustug publicz-
nych zmniejszajg swoj wktad w system po-
datkowy, aby ograniczyé marnotrawstwo
towarzyszace wydatkom z budzetu publicz-
nego. Dodatkowo, globalna konkurencja
sprawia, ze firmy chca prywatyzowac zyski
i upubliczniaé koszty swojej dziatalnosci.
Lokuja sie w panstwach o dobrej edukacji,
opiece zdrowotnej i stanie drég, ale nie
chca ptaci¢ w nich podatkéw (por. Bauman,
2006).

W spoteczenstwach postindustrialnych
konsumenci poszukuja produktéw wytwo-
rzonych wedle modelu post-fordowskiego,

ktére dopasowane s3g do potrzeb kazdego
indywidualnego odbiorcy. Kryzys panstw
opiekunczych, widoczny od lat 70. XX
wieku, objawit sie m.in. tym, ze instytucje
publiczne nie potrafity wyprodukowadé
odpowiednich ustug publicznych, ktére
satysfakcjonowatyby kazdego obywatela.
Biurokratyczny aparat etatystycznej poli-
tyki spotecznej nie posiadat elastycznosci
organizacyjnej, bedacej cechg podmiotow
niepublicznych podazajacych za rynkiem.
Centralizacja i hierarchiczno$¢ zarzadzania
sferag publiczng utrudniata réwniez transfer
wiedzy miedzy spoteczefstwem a gre-
miami decyzyjnymi (por. Hausner, 2008;
Osborne i Gaebler, 1992).

Powyzszg charakterystyke probleméw
rzadzenia przybliza kontekst instytucjonal-
ny, do ktoérego odnosi sie ksigzka Mirostawa
Grewinskiego Wielosektorowa polityka
spoteczna. O przeobrazeniach panstwa
opiekuriczego (2009). Stanowi ona opis
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projektu normatywnego, zbudowanego
w celu zwiekszenia zadowolenia obywateli
z dziatania instytucji publicznych.

Recenzowana ksigzka sktada sie zdwdch
czesci: teoretycznej oraz praktycznej.

W pierwszej czesci autor omawia komuni-
tarianizm jako przyktad nowego podejscia
do obywatelstwa, przyblizajac przy tym
znaczenie kluczowych pojec¢ towarzysza-
cych reformom panstw opiekunczych
(kapitat spoteczny i spoteczenstwo obywa-
telskie), legitymizujacych instytucjonalna
rekonstrukcje rzadzenia.

Opisana koncepcja nie postuluje zaniku
aktywnosci wtadz panstwowych w zakresie
polityki spotecznej, a jedynie zmiane logiki
ich postepowania. Grewinski prezentuje
instytucjonalne modele wielosektorowosci,
ktére majg cechy modeli teoretycznych.

S3 one budowane na podstawie idei tzw.
strzeciej drogi” (Giddens, 1999), postulu-
jacej ,prywatyzacje odpowiedzialnosci”
obywateli za wtasny los, w spos6b tagodza-
cy negatywne skutki ,zinstytucjonalizowa-
nego indywidualizmu” (Beck-Gernsheim,
2002). Powyzsze zmiany wymuszaja na
jednostkach aktywnos¢ w zakresie zabez-
pieczania wtasnych potrzeb socjalnych

i oddolnego grupowego wspotdziatania

w ramach polityki spotecznej. Modele wie-
losektorowe staraja sie pogodzic realizacje
powyzszych zamierzen z nienaruszaniem
zasady, iz pafnstwo powinno pomagac oby-
watelom w wyréwnywaniu standardu zycia
oraz ponosi¢ odpowiedzialnosc za cato-
ksztatt polityki spotecznej. Decentralizacja,
dekoncentracja i demonopolizacja tej po-
lityki ma na celu doprowadzenie do wzro-
stu satysfakcji obywateli-konsumentow
zrzadzenia.

Ksigzka zawiera charakterystyke silnych
i stabych stron kazdego z trzech sektorow
wspottworzacych wielosektorowa polityka

spoteczna: pozarzadowego (non-profit),
publicznego i rynkowego (for-profit). Autor
dochodzi do wniosku, ze skuteczna po-
lityka spoteczna wymaga wzajemnego
uzupetniania sie sektorow, bowiem kazdy
z nich samodzielnie moze doprowadzi¢ do
skutkéw negatywnych. W celu zilustrowa-
nia powyzszych tez przedstawia wtasna
koncepcje tzw. ,stokrotki dobrobytu”.

Druga cze$¢ monografii dotyczy zagad-
nien praktycznych. Mirostaw Grewinski
omawia w niej problemy implementa-
cji wielosektorowej polityki spoteczne;j.
Dokonuje tego poprzez prezentacje rozwo-
ju lll sektora w Polsce oraz opisuje elemen-
ty pluralizmu obecne w obszarach takich
jak: pomoc i integracja spoteczna, polityka
zatrudnienia i rynek pracy, polityka eduka-
cyjna i ksztatcenie ustawiczne.

Warto podkreslié, ze prezentowa-
na ksigzka ma charakter normatywny.
Promuje ona wzmocnienie znaczenia nie-
publicznych os6b prawnych w polityce spo-
tecznej panstw opiekunfczych oraz ewolucje
instytucji publicznych, przeprowadzana
w duchu nowego zarzadzania publicznego.
W moim odczuciu autor nazbyt koncentru-
je sie na pozytywnych skutkach wtaczania
Il sektora do wielosektorowej polityki
spotecznej. Wiara w model przystania
krytycyzm zwigzany z jego potencjalnymi
konsekwencjami.

Na zakonczenie proponuje czytelnikom
ksigzki Mirostawa Grewinskiego siegniecie
po dorobek innych autoréw zaintereso-
wanych wielosektorowoscia, ktérzy poru-
szali podobne watki w bardziej krytyczny
sposo6bh. Pawet Zateski (2012), Ryszard
Szarfenberg (2008) i Chantal Mouffe (2008)
dostrzegaja, ze promowana i wdrazana
w wielu krajach zmiana logiki rzadzenia
powoduje nowe nieréwnosci spotecz-
ne. Przecza tym samym neoliberalnym

idealistom wierzagcym w reformy panstwa,
w ktérych wszyscy rowno zyskuja (indywi-
dualnie i wspdlnie), a nikt subiektywnie nie
traci. @
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