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4. RYNEK PRACY W OBLICZU STARZENIA SIE
MIESZKANCOW POLSKI

4.1. Wprowadzenie

Starzenie sie ludnosci nie jest jedynie procesem demograficznym.
Zmiany w strukturze ludnosci zaréwno wedtug pici i wieku, jak
i wedtug innych cech demograficznych, spotecznych i ekonomicznych
znajduja szerokie odbicie w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Jednym
z obszaréw, w ktérym przemiany te sg szczegOlnie istotne, jest rynek
pracy. Rynek pracy z jednej strony utozsamiany jest z popytem na
prace, z drugiej za$ stanowi o nim podaz pracy. Wzrost liczby i udziatu
0s0b starych oznacza zmiany w proporcji 0s6b w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, ktére moga powodowaé niedostateczng podaz
zasobOw pracy. Zmiany w strukturze ludnosci moga jednak prowadzic¢
do przeobrazen, m.in. w konsumpcji, a tym samym ksztattowaé popyt
na prace.

Zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym nie
zawsze musi nies¢ za sobg negatywne konsekwencje, gdyz faktyczne
zasoby pracy zaleza takze od poziomu aktywnosci zawodowej
w poszczegdlnych grupach wieku. Jako ze aktualnego poziomu nie
mozna uznaé¢ za maksymalny, a w niektorych grupach wieku naleza-
toby uzna¢ go wrecz za niski, podniesienie aktywnosci zawodowej
0s6b o niskim obecnie jej poziomie (m.in. poprzez przekwalifikowa-
nie 0s6b bezrobotnych, aktywizacje zawodowa biernych zawodowo,
czy wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej) moze rekompensowaé
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym. W sytuacji niezmniejsza-
jacego sie (lub kroczacego wolniej niz podaz) popytu na prace,
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mozliwe jest wyréwnanie stanu nierbwnowagi poprzez uruchomienie
zasobow zewnetrznych, a wiec imigracje. Wyréwnywanie stanu
nierbwnowagi na rynku pracy mozliwe jest takze poprzez wzrost
wydajnosci pracownikow. Niewystarczajagce zasoby pracy moga
prowadzi¢ bowiem do wzrostu plac, powodujgcego konieczno$é
poszukiwania rozwigzan technologicznych, co w dalszej kolejnosci
doprowadzi do spadku zapotrzebowania na prace ludzi w wymiarze
jednostkowym.

Celem opracowania, bedacego kontynuacja tekstu zamieszczonego
w ksigzce: Starzenie sie ludnosci Polski. Miedzy demografig a geron-
tologig spoteczng [Kowaleski, Szukalski (red.), 2008, s. 49-70)] jest
przedstawienie obecnej i spodziewanej w przysziosci sytuacji na
polskim rynku pracy pod katem uwarunkowan demograficznych.
Zaprezentowane zostang mozliwe dalsze zmiany na rynku pracy pod
wplywem starzenia sie zasobow pracy, a takze mozliwosci wykorzysta-
nia pracy osdb starszych w przypadku wystapienia nierbwnowagi, ktéra
nie mogtaby zosta¢ zniwelowana poprzez zmiany technologiczne.
W tym przypadku rozwazy¢ nalezy kwestie motywacji do pracy grupy
oséb w wieku poprodukcyjnym (np. Zrédla utrzymania oraz ich
wysoko$¢ - m.in. rozwigzania systemu emerytalnego, zmiany kosztéw
utrzymania, pozazarobkowe formy uzyskiwania dochodéw, takie jak
tzw. odwrocony kredyt hipoteczny, praca jako zrodio satysfakcji,
alternatywne sposoby spedzania czasu) oraz czynniki potencjalnie
ograniczajace mozliwo$¢ zatrudnienia (tj. kwalifikacje zawodowe,
w tym poziom wyksztatcenia, stan zdrowia, opieka nad cztonkami
rodziny).

W kolejnych podrozdziatach zostang szerzej oméwione wyzej wy-
mienione watki. Uwzglednione bedg czynniki mogace wptywaé na
zréznicowanie przestrzenne. Rozwazaniami objety bedzie takze wptyw
starzenia sie ludnosci w wieku produkcyjnym (wzrost udziatu w tejze
grupie oséb w niemobilnym wieku produkcyjnym, czyli po 45. roku
zycia) na funkcjonowanie rynku pracy.
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4.2. Podaz pracy

4.2.1. Liczba i udziat ludnosci w wieku produkcyjnym

Wielko$¢ zasobdw pracy jest wypadkowa struktury ludnosci we-
dtug pici i wieku oraz poziomu aktywnosci zawodowej w poszczegdl-
nych grupach wieku. Najwyzszg aktywnos$cig zawodowg charaktery-
zujg sie osoby w wieku produkcyjnym (w Polsce wiek ten utozsamia-
ny jest z grupg oséb w wieku 18-59 lat w przypadku kobiet i 18-64
lata w przypadku mezczyzn), totez zasoby pracy w pierwszej kolejno-
§ci utozsamiane sg z liczbg os6b w tymze wieku. Analizujagc owe
zasoby, bierze sie pod uwage liczebno$¢, a takze udziat oséb
z tzw. grupy wieku mobilnego (do 44. roku zycia) i niemobilnego
wieku produkcyjnego (powyzej 45. roku zycia), ze wzgledu na
szeroko rozumiang ich jakos$¢.

Jak dotychczas udziat ludnosci Polski w wieku produkcyjnym byt
wysoki, a dodatkowo w ostatnim okresie - wskutek wchodzenia
w okres dojrzatosci powojennego wyzu demograficznego (rocznikéw
urodzonych w drugiej potowie lat 70. i pierwszej potowie 80.
XX wieku) - ulegat zwiekszeniu (w roku 1989 udziat tej grupy wynosit
ponizej 58%, w 2008 roku 64,5%, co oznacza blisko 24,6 min o0sdb).
Sytuacja w tym wzgledzie jest jednak zréznicowana. W 2008 roku
w miastach udziat tej grupy ludnosci wynosit 65,8%, za$ na wsi 62,4%.
Relatywnie najmniejsze zasoby pracy wystepowaly we wschodnigj
czesci Polski (wojewddztwa lubelskie, podlaskie, takze $wietokrzyskie
z udziatami ok. 63%), za$ najwyzsze byty na terenie Polski zachodniej
i potnocno-zachodniej (w wojewodztwach: lubuskim, zachodniopomor-
skim i dolno$lgskim udziat byt najwyzszy i wynidst 65,9%). Zréznico-
wanie sytuacji na wsi, przy nizszych udziatach ludnosci w wieku
produkcyjnym byto analogiczne, cho¢ wieksze niz w miastach. Nato-
miast najmniejszym udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym
w miastach charakteryzowaty sie wojewddztwa: mazowieckie, mato-
polskie i pomorskie (tab. 4.1).
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Tab. 4.1. Ludno$¢ (liczba i udziat) w wieku produkcyjnym w Polsce w roku 2008

Ogotem Miasto Wie$

Liczba Udziat Liczba Udziat Liczba Udziat
(wtys) (w%) (wtys) (wW%) (wtys) (w %)

POLSKA 24590,5 64,5 15327,4 65,8 9263,1 62,4
Dolnoslaskie 1896,6 65,9 1343,0 66,2 553,6 65,2
Kujawsko-pomorskie 1336,9 64,7 825,8 65,6 511,1 63,2
Lubelskie 1359,5 62,9 666,3 66,2 693,2 60,0
Lubuskie 664,4 65,9 427,6 66,5 236,8 64,7
Lodzkie 1629,6 63,9 1073,8 65,5 555,8 61,1
Matopolskie 2087,6 63,5 1055,8 65,3 1031,8 61,8
Mazowieckie 3319,5 63,8 2189,0 65,1 1130,5 61,4
Opolskie 677,6 65,6 360,3 66,5 317,3 64,6
Podkarpackie 1333,2 63,5 570,2 66,3 762,9 61,5
Podlaskie 7514 63,1 470,6 66,3 280,7 58,3
Pomorskie 1433,5 64,6 961,4 65,2 472,1 63,4
Slaskie 3043,4 65,5 2398,7 66,0 644,7 63,8
Swietokrzyskie 806,4 63,4 380,1 66,0 426,3 61,2
Warminsko-mazurskie 927,9 65,0 567,2 66,3 360,7 63,1
Wielkopolskie 2207,0 65,0 1263,5 66,0 943,5 63,6
Zachodniopomorskie 1115,8 65,9 773,9 66,5 342,0 64,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS, 2009, tab. 19].

Wedtug prognozy ludnosci Polski na lata 2008-2035 od 2010 roku
bedzie wystepowat gleboki spadek liczby i udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym - o blisko 2 min os6b (do poziomu 22,5 min) w latach
2010-2020, do 21,3 min oséb w 2030 roku, a w roku 2035 osiggnie
poziom 20,7 min (ryc. 4.1). W rezultacie udziat tej grupy wieku spadnie
do 57,6% w 2035 roku [GUS, 2009], W poréwnaniu z wynikami
Prognozy GUS na lata 2003-2030 spadek ten - w wyniku skorygowa-
nych zatozerh odnosnie zmian w poziomie dzietnosci - bedzie znacznie
nizszy niz wczesniej oczekiwano.
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W okresie 1990-2008 nastapit wyrazny wzrost liczby oséb w nie-
mobilnym wieku produkcyjnym - z 6,890 min do 9,3 min (a wiec
0 35%), za$ udziat tej grupy wsréd oséb w wieku produkcyjnym
zwiekszyt sie z 31% do 38%. Spowodowane byto to przekraczaniem
przez osoby z powojennego wyzu demograficznego 45. roku zycia.
Oznacza to starzenie sie zasobOw pracy.

Ryc. 4.1. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (liczba i udziat) w Polsce w latach 2008-
2035 wg Prognozy ludnosci Polski GUS

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy GUS na lata 2008-2035
[GUS 2009],

Wedtug analiz GUS [2007a] w okresie 2000-2005 mielismy do
czynienia jednocze$nie z odmtodzeniem tych zasobow (wzrost liczby
i udziatlu oséb w wieku 18-34 lata) i jednoczesnym ich starzeniem
(wzrost liczby i udzialu oséb w wieku 50-64 lata). W nastepnym
piecioleciu liczba oséb w starszych grupach wieku zwiekszata sie
intensywniej, co w konsekwencji prowadzito to do stabilizacji udziatu
osob najmiodszych, za$ wzrostu odsetka 0s6b najstarszych. W dekadzie
gwattownego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym (lata 2010-
2020) wielkos¢ zasobdw pracy moze sie zmniejszy¢ o 8,4%. Oczekuje
sie jednak zahamowania procesu starzenia sie zasobOw pracy - 0soby
w niemobilnym wieku produkcyjnym powinny stanowi¢ nadal okoto
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37% ogo6tu ludnosci w wieku produkcyjnym. W kolejnej dekadzie
Prognozy przewiduje sie spadek liczby os6b w wieku mobilnym
i wzrost liczby 0s6b w wieku niemobilnym.

Tab. 4.2. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (liczba i udziat) w Polsce w latach 2010,
2020, 2030 i 2035 wg Prognozy ludnosci Polski GUS na lata 2008-2035

—_ Lata

2010 2020 2030 2035
Ludno$¢ w wieku produkcyjnum— —

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym (w min) 24,570 22,503 21,254 20,739
W tym w wieku:

mobilnym 15,293 14,072 11,624 10,834
niemobilnym (45 i wiecej) 9,278 8,431 9,630 9,905
Udziat 0s6b (w %) w wieku produkcyjnym 64,5 59,5 57,8 57,6
. . o . .
Udziat osob' (w %) w mobilnym wieku 401 382 316 301
produkcyjnym
Udziat 0s6b (w %) w wieku niemobilnym 24,4 22,3 26,2 27,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS 2009].

Tab. 4.3. Liczba i udziat os6b w wieku produkcyjnym wedtug wojewddztw w latach
2010, 2020 i 2035 wg Prognozy ludnosci GUS na lata 2008-2035

Wojew6dztwo Liczba (w tys.) Udziat (w %)

2010 2020 2035 2010 2020 2035
Dolnoslaskie 1881 1660 1512 65,7 59,3 57,8
Kujawsko-pomorskie 1333 1213 1105 64,6 59,4 57,6
Lubelskie 1352 1213 1058 63,1 58,8 56,5
Lubuskie 663 598 555 65,7 59,3 57,6
L odzkie 1613 1411 1237 63,9 58,3 56,6
Matopolskie 2 107 2039 1941 63,8 60,6 58,3
Mazowiecki 3 347 3202 3179 63,8 59,0 58,1
Opolskie 673 599 515 65,8 61,3 57,4
Podkarpackie 1341 1266 1147 64,0 60,7 57,6

Podlaskie 752 691 603 63,5 59,9 56,3
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Tab. 4.3 (cd.)
Wojewodztwo Liczba (w tys.) Udziat (w %)
2010 2020 2035 2010 2020 2035
Pomorskie 1439 1351 1314 64,5 59,1 58,1
Slqskie 3010 2 640 2313 65,3 59,4 57,1
Swietokrzyskie 801 706 602 63,5 58,7 55,9
Warminisko-mazurskie 926 836 752 65,1 59,7 57,5
Wi ielkopolskie 2219 2082 1989 65,0 59,9 58,6
Zachodniopomorskie 1112 997 915 65,8 59,5 57,9

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy GUS [2008].

Zmniejszanie liczby i udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym be-
dzie obserwowane we wszystkich wojewodztwach, z tym ze proces ten
nie bedzie przebiegat z jednakowym natezeniem. Do 2035 roku liczba
0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o okoto 1/4 w wojewodz-
twach: Swietokrzyskim, $laskim czy t6dzkim, podczas gdy w mazo-
wieckim prognozowany jest spadek rzedu 5%. Pociggnie to za sobg
9-13% spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Zréznicowanie
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym powinno utrzymac sie na
obecnym, bliskim 3 punktéw procentowych, poziomie (w 2010 roku
miedzy 63,1 a 65,8%). W 2035 roku nadal najnizszy udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym bedg mieé wojewddztwa: Swietokrzyskie,
podlaskie i lubelskie (ok. 56%). Natomiast najwyzszy udziat tej grupy
bedzie w wojewodztwie wielkopolskim (58,6%, obecnie wojewo6dztwo
znajduje sie na 7 miejscu pod wzgledem udziatu analizowanej grupy)
oraz w wojewodztwach mazowieckim i matopolskim, w ktorych udziat
tenjest obecnie wzglednie niski.

Wystepujace zroznicowanie przestrzenne procesu starzenia sie lud-
nosci Polski znajduje odbicie takze w roznej intensywnosci starzenia sie
zasobow pracy. Obecnie we wszystkich wojewddztwach udziat osob
w wieku niemobilnym wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym przekra-
cza 1/3. R6znica w udziale ludnosci w niemobilnym wieku produkcyj-
nym w 2010 roku osiggneta - wedtug Prognozy GUS - 4,2 punkty
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procentowe (najnizszy udziat tej grupy jest w matopolskim i podkarpac-
kim - ponizej 36%, za$ najwyzszy siegajacy 40% w t6dzkim) (ryc. 4.1).
W 2035 roku grupa ta bedzie stanowita blisko potowe ogdélnych
potencjalnych zasob6w pracy. W perspektywie 2035 roku zréznicowa-
nie przestrzenne poziomu starzenia sie zasobdw pracy powinno byé
nadal widoczne. Relatywnie najmtodsze zasoby pracy beda posiadac
wojewddztwa pomorskie, matopolskie, warminsko-mazurskie (udziat
analizowanej grupy ponizej 47%), za$ najstarsze (udziaty dochodzace
do 50%): dolnoslaskie, t6dzkie, opolskie i Swietokrzyskie (tab. 4.4).

Udziat ludnosci
w wieku 45-59/64
w ogole ludnosci
w wieku produkcyjnym
= 39,3-39,7 (3)
38,6-39,3 (2)
37,7-38,6 (4)
36,9-37,7 (3)
35,5-36,9 (4)

000w

Ryc. 4.2. Udziat ludnos$ci w niemobilnym wieku produkcyjnym wsrdod ludnosci
w wieku produkcyjnym wedtug wojewédztw w 2010 roku

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy GUS 2008-2035.
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Tab. 4.4. Udziat ludnosci w niemobilnym wieku produkcyjnym (w %)
wsérdd ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug wojewédztw
w 2010, 2020 i 2035 roku

Wojewsdztwo Lata 5010 2020 2035
Dolnoslaskie 39,4 37,6 49,0
Kujawsko-pomorskie 37,8 37,4 47,3
Lubelskie 37,3 37,7 47,9
Lubuskie 38,6 37,0 47,8
L 6dzkie 39,7 38,8 49,1
Matopolskie 355 36,5 46,6
Mazowieckie 37,3 36,9 47,3
Opolskie 38,2 39,5 49,4
Podkarpackie 35,8 37,1 47,6
Podlaskie 36,9 38,4 48,2
Pomorskie 36,9 36,3 46,0
Slaskie 39,1 38,7 48,9
Swietokrzyskie 39,2 38,9 49,8
Warminsko-mazurskie 37,7 37,2 46,8
W ielkopolskie 36,6 36,4 46,9
Zachodniopomorskie 39,3 37,4 48,1

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy GUS 2008-2035.

4.2.2. Aktywnos$é zawodowa

Podaz pracy zalezna jest od stopy aktywnosci zawodowej, ktdra
ksztattowana jest - w duzej mierze - przez uwarunkowania ekonomicz-
ne [Czyzowska, 1994]. Ze wzgledu na wzrost w latach 90. XX wieku
liczby oséb wchodzacych na rynek pracy, ktéremu towarzyszyt wysoki
poziom bezrobocia, gtdbwnym punktem zainteresowania bylty mozliwo-
§ci zapewnienia pracy wiasnie tej grupie oséb. Podejmowane dziatania
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miaty na celu zaspokojenie potrzeby pracy miodszej grupy populacji
poprzez zwalnianie miejsc pracy przez ludnos¢ zblizajaca sie do wieku
emerytalnego. Osoby starsze czesto same rezygnowaty z pracy w celu
przejecia czesci obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstw
domowych dzieci, aby zwiekszy¢ ich szanse na rynku pracy [Btedow-
ski, 2002], Efektem tego byto wprowadzanie przepiséw umozliwiajg-
cych, w przypadku osiggniecia niezbednego stazu pracy przed ukoncze-
niem ustawowego wieku emerytalnego, przechodzenie na wczesniejszg
emeryture.

Spadek aktywnosci zawodowej o0séb starszych wspotwystepowat
z wydtuzaniem okresu ksztatcenia mtodych oséb. Byto to spowodowa-
ne checig podwyzszenia kwalifikacji zawodowych w celu uzyskania
korzystniejszej pozycji startowej na rynku pracy, ale jednocze$nie
odsuwato moment wejscia na tenze rynek. Wysoka bierno$¢ zawodowa
w najmiodszej grupie wieku produkcyjnego byla wiec wynikiem
wysokiej skolaryzacji [GUS, 2007a]. Liczba studentéw wzrosta z nie-
spetna 800 tys. w roku 1995/96 do blisko 1,7 min w roku akademickim
2007/2008 [GUS, 2008b],

Wskutek wyzej wymienionych czynnikéw poziom aktywnosci za-
wodowej Polakéw zmniejszyt sie z ponad 60% w roku 1992 do 54%
w 2008 roku. Znacznie nizsza pozostaje aktywnos$¢ zawodowa kobiet
niz mezczyzn. W 1992 roku 54% kobiet byto aktywnych zawodowo,
zas w roku 2008 tylko 46,6% - spadek tym samym siegnat 14%.
W przypadku mezczyzn spadek wynidst 10% (z 70% do 62,7%)
(ryc. 4.3. [Laborsta 2010]).

Zmiany aktywnosci zawodowej nie przebiegaty jednak w takim
samym tempie w poszczeg6lnych grupach wieku. W poréwnaniu
z 1995 rokiem w 2008 roku aktywnos$¢ zawodowa tylko dwéch grup,
25-29 i 50-54 lata, nie ulegta zmniejszeniu (w drugiej z wymienio-
nych nastgpit 2,4% wzrost). W grupach od 30-34 do 45-49 lat spadek
nie przekroczyt 1%. W najmiodszej grupie - 15-19 - lat aktywnos$¢
zawodowa ulegta obnizeniu o 45%, za$ wsérod 20-24-latkéw o 16%.
W grupie 55-59-latkéw spadek wyniost 6%, ale wsrod 60-64-latkow
redukcja wyniosta blisko %, za$ wsrod osob powyzej 65. roku zycia
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az 58% (jednakze tutaj mozemy mie¢ do czynienia z wptywem we-
wnetrznego starzenia si¢  grupy, a wigc wptywem czynnika struktu-
ralnego).

Ryc. 4.3. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci powyzej 15. roku zycia
w Polsce w latach 1992-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Laborsta, 2010].

Zmiany aktywnosci zawodowej mezczyzn i kobiet przebiegaty od-
miennie. O ile w grupach wieku 35-59 lata nie nastgpit spadek aktyw-
nosci zawodowej mezczyzn, o tyle w przypadku kobiet tylko w grupie
50-54-latek nastgpit wzrost. RoOznice w starszych grupach wieku
wynikajajednak z nizszego, w przypadku kobiet, wieku emerytalnego.
Najwieksze rdznice w aktywnosci zawodowej byty w 2008 roku
wiasnie w grupach powyzej 55. roku zycia (tab. 4.5).

Wedtug Prognozy Eurostatu [Laborsta, 2010] w Polsce do 2020
roku miathy nastapi¢ wzrost aktywnosci zawodowej w grupie
15-19-latkéw, w Kkolejnych grupach (od grupy 20-24-latkbw do
45-49-latkbw) nie przewiduje sie znaczacych zmian. W starszych
grupach przewidywany jest natomiast spadek aktywnosci zawodowej
(tab. 4.5). W przypadku mezczyzn prognozowany jest spadek aktywno-
§ci zawodowej dla mezczyzn powyzej 55. roku zycia - siegajacy 15,4%
w grupie 55-59 i ponad 50% dla os6b powyzej 65. roku zycia.



118 Milena Lange

Tab. 4.5. Wspoétczynniki aktywnos$ci zawodowej ogétem w Polsce w latach 1990-2020,
szacunki i Prognoza Eurostat

1990 1995 2000 2005 2008 2010 2015 2020

Ogétem
15-19 20,7 14,0 9,3 9,6 7,7 9,3 10,0 10,8
20-24 72,2 67,0 63,8 59,1 56,3 55,7 54,8 54,5
25-29 82,4 82,9 83,4 84,7 83,2 84,0 84,1 84,2
30-34 86,6 86,4 87,1 87,3 85,9 87,0 87,0 86,9
35-39 89,6 88,9 88,5 89,1 88,1 87,7 87,5 87,5
40-44 89,6 87,5 87,1 87,9 86,9 87,6 87,8 88,0
45-49 84,9 82,2 82,1 82,3 81,9 81,8 82,1 82,2
50-54 73,3 69,4 67,9 66,7 71,1 66,4 66,8 67,0
55-59 53,6 45,4 41,7 37,5 42,7 37,3 37,0 36,8
60-64 36,0 26,0 23,1 19,3 19,6 18,1 17,6 17,5
65+ 18,5 11,4 7,9 5,7 4,8 41 3,4 3,0

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [Laborsta, 2010].

Przewidywany jest natomiast wzrost aktywnosci zawodowej 15-19-latek
(ponad 70%), niewielki wzrost w grupach 25-49-latek (najsilniejszy -
okoto 5% - w grupie wieku 25-29 i 30-34 lata). Dla kobiet powyzej 45.
roku zycia moze nastgpic¢ spadek aktywnosci zawodowe] siegajacy 13%
w grupie 50-54 lata. Wydaje sie jednak, ze istniejg przestanki wzrostu
aktywnosci zawodowej zaroéwno kobiet, jak i mezczyzn, zwlaszcza
w starszych grupach wieku, ktére zostang oméwione w dalszej czesci.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze poziom aktywnos$ci zawodowej
Polakéw nie nalezy (dane za 2008 rok) do najwyzszych. Dotyczy to
szczegOlnie najmiodszych grup wieku 15-19 i 20-24 lata (najwyzsze
wskazniki siegajg odpowiednio w miodszej grupie 65-75%, a w starszej
ponad 80% w Islandii, Danii i Holandii) i grup 55-59 i 60-64 lata
(najwyzsze wskazniki siegaja w Islandii 90 i 78%, kolejnym krajem
0 wysokiej aktywnosci obu grup sa Szwecja i Norwegia). Wyjatkowo
niski jest poziom aktywnos$ci zawodowej Polakéw w wieku 50—54 i 55—
59-letnich oraz kobiet w wieku 55-59 lat [Laborsta, 2010],
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Tab. 4.6. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej wg wieku i pici w Polsce w latach
1990-2020, szacunki i Prognoza Eurostat

Mezczyzni

1990 1995 2000 2005 2008 2010 2015 2020
15-19 23,6 16,6 10,9 11,3 8,7 10,2 10,2 10,2
20-24 79,7 74,2 68,3 65,0 62,6 61,9 61,1 60,9
25-29 94,6 94,3 92,2 92,5 91,3 91,0 90,0 89,1
30-34 95,6 94,6 95,5 95,0 93,8 94,1 93,3 92,3
35-39 94,9 94,1 94,5 94,2 94,2 93,6 93,6 93,6
40-44 93,7 90,9 90,9 91,8 91,4 91,6 91,8 91,9
45-49 88,5 84,8 84,5 85,5 85,5 85,0 85,1 85,2
50-54 80,1 76,6 72,8 75,0 77,4 75,1 76,7 77,7
55-59 65,7 56,8 52,4 49,7 58,5 50,3 49,8 49,4
60-64 45,0 33,7 30,1 26,2 28,8 26,2 25,6 25,4
65+ 25,2 16,1 12,5 8,9 7,6 6,1 4,6 3,7

Kobiety

1990 1995 2000 2005 2008 2010 2015 2020
15-19 17,6 11,3 7,6 7,8 6,6 8,4 9,8 11,4
20-24 64,5 59,6 59,2 53,0 49,8 49,3 48,2 47,8
25-29 69,9 71,0 74,4 76,7 74,9 76,8 78,1 79,1
30-34 77,4 78,0 78,4 79,5 77,9 79,9 80,6 81,2
35-39 84,2 83,7 82,5 83,9 82,0 81,8 81,4 81,2
40-44 85,6 84,2 83,3 84,0 82,4 83,5 83,8 84,0
45-49 81,5 79,6 79,7 79,2 78,3 78,7 79,1 79,4
50-54 67,0 62,7 63,3 58,9 65,1 58,1 57,3 56,6
55-59 42,8 355 32,3 26,6 28,5 25,5 25,3 25,2
60-64 28,8 19,7 17,4 13,6 11,8 11,2 10,7 10,6
65+ 14,5 8,5 51 3,7 31 2,9 2,7 2,6

Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie [Laborsta, 2010],
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Znaczne roznice w aktywnosci zawodowej wystepujg miedzy
mieszkafncami miast i wsi. W najstarszej grupie wieku (powyzej 65.
roku zycia) dwuipotkrotnie wyzsza jest aktywno$¢ zawodowa miesz-
kancéw wsi anizeli mieszkancow miast. Wsrod os6b w wieku popro-
dukcyjnym ponad potowa pracuje w rolnictwie indywidualnym,
podczas gdy w wieku produkcyjnym stanowig one 13%. Zdecydowanie
czesciej niz w wieku produkcyjnym pracujg one na wiasny rachunek
(48%, podczas gdy w wieku produkcyjnym 19%; pracownicy najemni
to tylko jedna trzecia zatrudnionych oséb w wieku emerytalnym,
podczas gdy w wieku produkcyjnym stanowig one 77%) oraz pomagaja
cztonkom rodziny (18%, podczas gdy w wieku produkcyjnym ich
udziat nie przekracza 4%). Wsrod oséb w wieku powyzej 60. roku zycia
znacznie wyzszy niz w miodszych grupach wieku jest udziat pracuja-
cych w rolnictwie - stanowig one blisko 44% pracujacych w tej grupie
wiekowej. Relatywnie czesto pracujg po przekroczeniu 60. roku zycia
pracownicy edukacji oraz ochrony zdrowia i pomocy spotecznej
[Lange, 2008].

Ze stanu nierdbwnowagi - nadmiernej podazy pracy - przeszliSmy
do sytuacji przeciwnej. Niedostatek zasobow pracy (mimo znacznego
bezrobocia), ktéry pojawit sie w roku 2007, a ktdrego powodem byly
m.in. masowe migracje i wzrost gospodarczy powodujacy zwiekszenie
zapotrzebowania na prace, spowodowat konieczno$¢ zaspokojenia
tegoz popytu juz dzisiaj. Wystepujacy poziom bezrobocia wskazuje, ze
do zaspokojenia popytu na prace moze okazaé sie niewystarczajacy
zasOb w postaci blisko 2-milionowej grupy bezrobotnych. Aby zasoby
te mogly zosta¢ uruchomione, niezbedne byloby przekwalifikowanie
0s6b bezrobotnych. Wydaje sie, ze skoro w takich warunkach blisko
jedna czwarta pozostaje bez pracy przez ponad dwa lata, druga - réwnie
liczna grupa - od 12 do 24 miesiecy, doszkalanie lub inne dziatania na
rzecz dostosowania kwalifikacji zawodowych tej grupy moze przyczy-
ni¢ sie do zatrudnienia dopiero w dtugim okresie.

W przysztosci zapotrzebowanie na prace moze jeszcze wzrosngg,
do czego przyczyni¢ sie powinno m.in. dalsze wydtuzanie okresu
ksztatcenia. Zaspokojenie tego zapotrzebowania moze odbywac sie
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poprzez uaktywnienie 0s6b pozostajacych w danym momencie poza
rynkiem pracy, m.in. kobiet, ktérych aktywnos$¢ zawodowa pozostaje na
nizszym poziomie anizeli mezczyzn. Kolejnym Zzrodiem realnych
zasobOow pracy moze by¢ wydbluzanie aktywno$ci zawodowej o0s6b
starszych, ktérego przestanki zostang przedstawione w dalszej czesci
rozdziatu. Inng mozliwoscig jest wykorzystanie zasobdw zagranicz-
nych. W ten sposob popyt na prace moze zosta¢ zaspokojony najszyb-
ciej [Lange, 2008], Jak podaje M. Sulmicka [2003], ,imigracja jest
jedna z najbardziej realnych, ale i zarazem kontrowersyjnych alternatyw
zaradzenia skutkom nasilajacej sie nierownowagi generacyjnej. Zaletg
imigrantow jest przede wszystkim fakt, iz ptacg wszystkie mozliwe
podatki w okresie aktywnosci zawodowej, natomiast kraj przyjmujacy
nie ponosi kosztow zwigzanych z ich wychowaniem i edukacja [...]
Jednak imigracji towarzyszy obecnie silna nieche¢ spoteczenstw panstw
krajéw rozwinietych, ktéra wynika z rozpowszechnionych obaw o: po-
ziom plac i miejsca pracy, bezpieczenstwo, zagrozenie tozsamosci
narodowej (przy niskim przyroscie naturalnym imigracja szybko zmienia
strukture etniczng spoteczenstw krajow wysoko rozwinietych)”. Wydaje
sie, ze w dtuzszym okresie ze wzgledu na jednakowy Kierunek procesu
starzenia sie na calym Swiecie i powolne wyréwnywanie ptac oraz
wymienione wyzej obawy spoteczenstwa, jakie wynikajg z wysokiego
poziomu migracji, najlepszym kierunkiem jest wykorzystywanie
w pierwszej kolejnosci zasobow krajowych [Lange, 2008],

4.2.3. Ekonomiczne uwarunkowania pracy osob starych

Niska obecnie aktywno$¢ zawodowa os6b starszych uwarunkowa-
na jest przez szereg okolicznosci, w tym wiek emerytalny, kondycje
zdrowotng aktualng sytuacje na rynku pracy (poziom bezrobocia,
warunki ptacowe w relacji do wysokosci emerytur). Rozpatrujac grupe
0s6b w wieku poprodukcyjnym jako mozliwe Zzrddio zaspokojenia
zapotrzebowania na prace, nalezy rozwazy¢, jakie czynniki moga
sktania¢ osoby z tej grupy wieku do wydtuzania aktywnosci zawodo-
wej, ajakie przyczyniaé sie do jej ograniczania.
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Poréwnujac sytuacje na polskim rynku pracy do analogicznej
w innych krajach europejskich, nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujace
w tym wzgledzie réznice.

Tab. 4.7. Wspoétczynniki aktywnos$ci zawodowej kobiet wg wieku w wybranych krajach
europejskich w 2008 roku

Kraj 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+
Belgia 77,4 63,9 42,4 11,8 19 0,8 0,7
Czechy 92,5 87,7 55,7 15,1 6,5 2,5 0,6
Estonia 90,2 91,6 86,0 78,2 41,3 23,1 7,0
Finlandia 90,4 90,6 88,5 75,1 41,0 6,1 2,0
Francja 85,3 79,8 56,5 15,0 3,1 0,8 0,2
Grecja 65,6 54,1 38,0 19,8 51 18 0,4
Islandia 88,0 86,9 85,9 68,6 43,1 13,3 bd
Niemcy 83,9 79,7 67,5 29,4 5,6 2,4 0,6
Norwegia 85,6 83,1 75,9 53,9 20,2 3,8 bd
Polska 78,3 65,1 28,5 11,8 6,6 3,2 1,1
Portugalia 81,3 71,1 55,1 37,3 22,2 151 8,1
Rosja 91,3 80,4 49,8 23,1 bd bd bd
Rumunia 715 59,1 40,9 26,2 25,3 21,4 bd
Stowacja 89,7 83,5 40,9 7,3 2,0 11 0,2
Stowenia 90,8 79,2 29,4 13,4 8,0 6,3 2,7
Wegry 796 735 409 10,4 3,6 0,8 bd
W ielka Brytania 81,7 78,2 65,5 34,5 12,4 4,4 0,8
Wiochy 63,7 57,4 36,5 11,9 34 13 0,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Laborsta, 2010].

Aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku 45-49 lat w 2008 roku
w Polsce ksztattowata sie na poziomie 78,3%, podczas gdy w Cze-
chach, Rosji, Stowenii, Finlandii i Estonii przekraczata 90%. Z drugiej
strony aktywno$¢ w tej grupie wieku byta w Polsce znacznie wyzsza niz
w takich krajach jak: Wtochy, Macedonia, Grecja, Irlandia czy Hiszpa-
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nia, gdzie jedynie 6-7 kobiet na kazdych 10 pozostaje aktywnych
zawodowo. Oczywiscie duzg role odgrywajg w tym przypadku uwarun-
kowania kulturowe pracy zawodowej Kkobiet. Podobnie sytuacja
ksztattuje sie w kolejnej grupie wieku, z tym ze we wszystkich krajach
z wyjatkiem Estonii i Finlandii poziom aktywnosci zawodowej jest tu
nizszy o kilka-kilkanascie punktéw niz w grupie o 5 lat miodszej.
W grupie wieku 55-59 lat aktywnych jest zaledwie 28,5% Polek,
podobnie sytuacja ksztattuje sie w Stowenii, Chorwacji, Macedonii,
Serbii, takze we Wioszech i Grecji, gdzie wspotczynniki aktywnosci
zawodowej nie przekraczajg 40%. W krajach skandynawskich (Szwe-
cja, Finlandia), w Estonii i Islandii aktywnos¢ ta jest ponad dwukrotnie
wyzsza. Jeszcze bardziej zréznicowana sytuacja ma w tym wzgledzie
miejsce w kolejnej grupie wieku (60-64 lata). O ile rzadziej niz co
siddma kobieta na Wegrzech, w Polsce, Belgii, Wtoszech, Austrii czy
Stowenii pozostaje na rynku pracy, to nadal aktywnych zawodowo jest
ponad % Finek lub Estonek. W grupie 65-69-latek aktywno$¢ zawodo-
wa w Finlandii, Estonii czy Islandii przekracza poziom 40%, za$
w wiekszosci krajow europejskich jest na poziomie kilku procent
(tab. 4.7).

Aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn, podobnie jak i kobiet, jest zroz-
nicowana. W milodszych grupach niemobilnego wieku produkcyjnego
(45749, 50-54 oraz 55-59 lat) na rynku pracy pozostaje od 60 do 96%
mezczyzn. Najnizszg aktywnoscig w tym wieku charakteryzujg sie miesz-
kancy Chorwacji, Wegier i Polski, za$ najwyzsza Szwajcarii, Francji,
Islandii, a takze Grecji. W wieku 60-64 lata juz tylko co siédmy
Wegier, co czwarty Belg oraz ok. 30% Polakéw, Wiochéw i Stowakow
jest aktywnych zawodowo. W tym samym wieku ok. 80% Estofnczykdw
i Islandczykéw pozostaje na rynku pracy. Podobnie jak w przypadku
kobiet, takze w kolejnych grupach wieku mezczyzn analizowana
sytuacja jest skrajnie odmienna w poszczeg6lnych krajach (por. tab. 4.8).

Gtowng motywacjg do pozostawania na rynku pracy jest uzyskiwa-
nie z tego tytutu dochodéw. Osoby starsze moga ten dochod uzyskiwaé
z pracy badz w postaci emerytury. Uwarunkowania prawne dotyczgce
wieku przechodzenia na emeryture oraz jej wysokosci majg znaczacy
wplyw na poziom aktywnos$ci zawodowej w starszym w'ieku.
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Tab. 4.8. Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej mezczyzn wg wieku w wybranych
krajach europejskich w 2008 roku

45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+

Belgia 92,1 85,7 62,8 23,5 55 2,6 15
Butgaria 88,0 83,9 72,3 445 13,0 53 2,0
Chorwacja 83,1 76,2 65,7 32,9 9,6 7,8 2,6
Czechy 94,6 91,7 84,8 40,7 13,33 59 2,3
Dania 92,3 91,0 86,8 43,9 bd bd bd
Estonia 93,0 89,7 85,3 79,0 54,1 27,7 14,6
Finlandia 90,6 86,2 75,1 445 14,2 6,8 bd
Francja 95,9 94,3 90,5 62,0 19,1 54 19
Grecja 95,4 88,7 76,5 45,4 16,4 6,2 2,2
Hiszpania 92,4 88,4 78,5 50,3 8,4 2,0 0,6
Holandia 92,7 90,0 81,2 42,8 14,3 7,5 2,6
Islandia 94,0 96,2 94,5 84,7 59,2 22,0 bd
Litwa 87,8 83,5 74,3 48,4 21,4 55 1,6
totwa 88,9 88,9 85,2 47,8 34,3 22,4 bd
Niemcy 94,2 90,9 83,3 46,6 9,9 51 19
Polska 85,5 77,4 58,5 28,8 13,4 7.5 3.3
Portugalia 92,9 90,0 72,4 51,8 315 25,0 16,7
Rosja 93,0 85,7 74,2 37,8 bd bd bd
Rumunia 87,5 80,5 65,7 39,7 29,5 28,3 bd
Stowacja 92,0 88,1 79,0 314 6,0 1,7 0,6
Szwajcaria 95,5 93,4 90,0 66,8 25,0 14,2 6,0
Szwecja 92,7 90,1 86,5 67,3 21,9 9,4 bd
Wegry 83,6 75,9 58,3 17,1 6,5 2,7 bd
Wielka Brytania 91,2 87,3 80,0 60,0 22,4 10,1 2,9
Wiochy 93,6 89,8 62,4 30,0 12,7 5,7 2,0

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie [Laborsta, 2010],
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Obecnie w Polsce warunkiem uzyskiwania dochodu w postaci eme-
rytury jest osiggniecie wieku emerytalnego (w przypadku kobiet 60.
roku zycia, za$ mezczyzn 65.) oraz przepracowanie odpowiedniegj liczby
lat (20 w przypadku kobiet, 25 lat przez mezczyzn)l Wysokos¢
Swiadczen zalezy od stazu pracy oraz wysokosci uzyskiwanych
dochoddw w okresie wybranym przez ubezpieczonego2.

Jak dotad emeryture otrzymujg osoby nalezace do repartycyjnego
systemu emerytalnego. W systemie tym nie istniejg zachety do wydtu-
zania aktywnoS$ci zawodowej o0sob, ktore osiggnety odpowiedni staz
pracy, a ktérych dochody z pracy pozostawaty na wyzszym poziomie
anizeli sa obecnie. Dotychczasowy wzrost liczby os6b w wieku
produkcyjnym rodzit obawy o mozliwo$¢ zapewnienia miejsc pracy dla
wchodzacych na rynek pracy i skianiat do dziatan majacych zapewnic
tej grupie zatrudnienie. Odbywato sie to gtdwnie poprzez utatwienia
przechodzenia na emeryture. W latach 1990-1999 liczba o0séb pobiera-
jacych dochody z tytulu emerytury badZz renty wzrosta az o 33%
[Ostrowska, Sikorska, Gaciarz, 2001], w okresie 1999-2002 zmniejszy-

1 Osoby urodzone przed dniem 1.01.1949 r. nabywajg prawo do emerytury po
osiggnieciu wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz po
udowodnieniu okresu sktadkowego i niesktadkowego, wynoszacego co najmniej 20 lat
dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Osoby z tej grupy wieku majg mozliwo$¢ przejscia
na emeryture po osiagnieciu wymienionego wyzej wieku emerytalnego, przy skréceniu
0 5 lat okresu sktadkowego i niesktadkowego [ZUS, 2007c].

2 Wysoko$¢ emerytury ustalanej wedtug wyzej wymienionych zasad uzalezniona
jest od: wysokos$ci podstawy wymiaru, uwzglednionego okresu sktadkowego i nie-
sktadkowego, kwoty bazowej, obowigzujacej w dacie powstania prawa do $wiadczenia.
Podstawe wymiaru emerytury stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub na ubezpieczenie emerytalne, wedtug przepiséw prawa polskiego,
z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o $wiadczenie.
Ubezpieczony moze réwniez wskaza¢ do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
przecietng podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat
kalendarzowych dowolnie wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu.
Oprécz wynagrodzenia do podstawy wymiaru emerytury dolicza sie réwniez inne
sktadniki przystugujace ubezpieczonemu (m.in. kwoty zasitkébw chorobowych,
wynagrodzen za czas niezdolnoéci do pracy itp.) [ZUS, 2007c].
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la sie 0 okoto 1,5%, aby w kolejnych latach nieznacznie zwiekszy¢ sie
[Pietruszek, Wysocki, 2006]. W 2008 roku emeryture pobierato 4,765
min os6b, a wiec 0 40% wiecej niz w roku 2001 [ZUS, 2009a], Zmiany
w strukturze ludnosci wedlug wieku i rosngce obcigzenia systemu
ubezpieczen spotecznych doprowadzity do reformy systemu emerytal-
nego, w celu unikniecia jego niewydolnosci. W calej Europie ze
wzgledu na podobng sytuacje wystepuje tendencja do wyrdéwnywania
i rownoczesnego podnoszenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn3.
Dziatania takie nie spotykajg sie z powszechng aprobata szczegolnie ze
strony 0s6b w wieku przedemerytalnym, ktore traktujg ustalony
dotychczasowy ustawowy wiek emerytalny jako zastuzony przywilej
(,,w 2002 roku w sondazu CBOS 40% respondentow opowiedziato sie
za dotychczasowym wiekiem emerytalnym, [...] tylko 8% za$ uwazato,
ze nalezy zrowna¢ wiek emerytalny kobiet i mezczyzn do 65 lat”
[Szatur-Jaworska, 2003]).

Wedtug danych ZUS [2009a] $redni wiek oséb, ktdrym przyznano
w roku 2008 emeryture, wyniost 59 lat. W przypadku kobiet wynosit on
56,2, za$ dla mezczyzn 61,1, a wiec w obu przypadkach byt o okoto
4 lata nizszy od ustawowego wieku emerytalnego. Tylko co 10 mezczy-
zna, przechodzac na emeryture, przekroczyt wiek emerytalny, w przy-
padku kobiet odsetek ten byt wyzszy i wynidst 16,3%.

Widoczne jest przy tym zréznicowanie przestrzenne wieku prze-
chodzenia na emeryture - przecietnie najwczesniej, bo w wieku 57,8 lat
przyznano emerytury w 2008 roku w wojewodztwie $lagskim (na co
mialy wpltyw przywileje emerytalne gérnikdw stanowigcych liczng
grupe wséréd os6b pracujacych w tym wojewodztwie), najpdzniej za$
w wojewodztwie mazowieckim i opolskim (60,1) [ZUS, 2009b], Sredni
wiek o0sOb przechodzacych na emeryture ulega w ostatnich latach
ponownemu podwyzszeniu.

3 W krajach ,Pietnastki” UE $redni wiek odchodzenia na emeryture wahat sie
w granicach 58 do 65 lat [Trafiatek, 2003], We wszystkich panstwach, ktdre miaty
dotad nizszy niz 65 lat wiek emerytalny kobiet, przyjeto regulacje wyréwnujace go do
wieku emerytalnego mezczyzn (bedzie to nastepowaé w ré6znym horyzoncie czasowym,
np. w roku 2009 w Belgii, za$ w Austrii do 2033 roku [Szumlicz, Zukowski 2004]).
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4.2.4. Osoby starsze na polskim rynku pracy

W obecnych warunkach wedtug badan GUS [2007a] populacja
niekorzystajaca z przystugujacych im uprawnieri emerytalnych stanowi
(dane za 2006 rok) 318 tys. os6b (96 tys. to osoby, ktére nie przekro-
czyly granicy wieku produkcyjnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn). W grupie tej przewazajg kobiety (75,8% badanej populaciji,
czyli 241 tys.). Najliczniejsza grupa byly osoby pomiedzy 65. a 69.
rokiem zycia (123 tys. osob, co stanowi 38,6% tej grupy).

Dazenie do mozliwie wczesnego przechodzenia na emeryture oraz
nieprzedtuzania umowy o prace po przekroczeniu wieku emerytalnego
daje sie obserwowac nie tylko w tych zawodach, w ktérych szybki
postep moze powodowaé, ze starsi pracownicy beda mieli trudnosci
z nadazaniem za wprowadzonymi zmianami. Te samga tendencje mozna
dostrzec w zawodach niewymagajacych specjalnych kwalifikacji
[Btedowski, 2002], Wyraznie wyzszy jest udziat pracujagcych wsrdd
ludnosci wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem rolnym niz w przypadku
ludno$ci wiejskiej niezwigzanej z rolnictwem. Wedtug danych GUS
([2009], dane za Il kwartat 2009) wsrdd os6b powyzej 65. roku zycia
w miastach aktywnych zawodowo byto 3,5% ludzi, za$ na wsi 6,7%
(dla wieku poprodukcyjnego wskazniki te wynosity odpowiednio 5,4
i 7,9%). W przypadku ludnosci wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem
rolnym poziom aktywnosci zawodowej byt szczeg6lnie wysoki -
w grupie wieku 60-64 lata wynosit on 37,7%, podczas gdy dla ludnosci
niezwigzanej z rolnictwem zamieszkujacej na wsi wynosit 10,2%.
W przypadku os6b powyzej 65. roku zycia poziom aktywnos$ci zawo-
dowej 0séb zwigzanych z rolnictwem byt blisko 12-krotnie wyzszy niz
niezwigzanych z rolnictwem (odpowiednio 16,5% i 1,4%).

WSs$rdod oséb pracujacych, ktdre nie pobieraty emerytury pomimo
posiadania do niej uprawnien, najwieksza grupe - blisko jedng trzecig
(29,2%, tj. 47 tys.), stanowity osoby zajmujace stanowiska specjali-
styczne. Co czwarty sposrod pracujgcych nalezat do kategorii ,,rolnicy,
ogrodnicy, lesnicy i rybacy” (25,5%, tj. 41 tys.). Liczng grupe stanowili
takze pracownicy Sredniego i technicznego personelu (14,9%, 24 tys.).
W dalszej kolejnosci firmy, w ktdrych pracowaty osoby niekorzystajace
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ze Swiadczen emerytalnych pomimo takich mozliwosci, zajmowaty sie
dziatalnoscig z zakresu edukacji (30 tys., tj. 18,6%), administracji
publicznej i obrony narodowej (16 tys., tj. 9,9%) oraz obstugi nieru-
chomosci i firm (15 tys., tj. 9,3%) [GUS, 2007a],

W 2009 roku wsrdd osob powyzej 60. roku zycia ponad 1/3 stano-
wili zatrudnieni w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie, po-
nad 9% zatrudnionych byto w przetwdrstwie przemystowym. Podobnie
liczne grupy stanowili zatrudnieni w edukacji i handlu (ok. 7%)
(ryc. 4.4).

Rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo, rybactwo

Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna

Edukacja
Przetworstwo
Transport przemystowe

Handel; naprawa Budownictwo

pojazdoéw przemystowych

Ryc. 4.4. Pracujacy w wieku 60 lat i wiecej wedtug wybranych sekcji PK.D, 1l kw. 2009

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie [GUS, 2009],

Ws$rod os6b po 65. roku zycia biernych zawodowo [GUS, 2009]
62% jako przyczyne biernosci wskazato pobieranie emerytury, blisko %
chorobe tub niepetnosprawnos¢, 5,5% obowigzki rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem domu, za$ 4% zniechecenie bezskutecznoscig poszu-
kiwan pracy.

W poréwnaniu z catg populacjg osoby aktywne zawodowo odzna-
czajg sie lepszg strukturg wyksztatcenia - jest wsrdd nich wiecej osob
z wyksztatceniem wyzszym, a mniej z wyksztatceniem co najwyzej
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zasadniczym zawodowym. Réznice te sg najwieksze dla starszych grup
wieku; dla catej populacji w wieku 55-64 lata udziat 0s6b z wyksztat-
ceniem wyzszym wynosi 12,3%, podczas gdy dla aktywnych zawodo-
wo w tym wieku - 22%. Rdznica miedzy odsetkiem o0s6b z wyksztatce-
niem wyzszym dla catej populacji i aktywnych zawodowo jest jeszcze
wieksza dla os6b powyzej 65. roku zycia, wsrdd ktorych 8,5% posiada
wyksztatcenie wyzsze, natomiast wsrdd aktywnych zawodowo az
24,8% [GUS, 2007b],

Najliczniejszg grupa wsrdd osob niepobierajgcych emerytury, po-
mimo posiadania takich uprawnien, byly osoby o najnizszym poziomie
wyksztatcenia. W Il kwartale 2006 roku grupa ta liczyta 113 tys.
(35,5%). Druga co do wielkoSci grupa byly osoby posiadajgce wy-
ksztatcenie wyzsze - ich udzial ksztaltowal sie na poziomie 20,8%
(66 tys.). Najrzadziej wystepowaty osoby o wyksztatceniu policealnym
(3,8%) oraz Srednim ogolnoksztatcgcym (8,8%). Rozktad ten ksztatto-
wat sie podobnie zaréwno w populacji kobiet, jak i mezczyzn, z tym ze
wsérdd mezczyzn drugg pod wzgledem liczebnosci zbiorowo$é stanowi-
ty osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (20 tys. - 26,0%)
[GUS, 2007a].

Niemal co 7. emeryt faczy pobieranie emerytury z pracg zarobko-
wa. Pracujacy emeryci to nieco czesciej kobiety (53% ogo6tu) oraz
mieszkancy miast (59%) (nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w populacji
0s6b w wieku poprodukcyjnym wystepuje wyrazna przewaga liczebna
kobiet, takze liczba mieszkancéw miast jest wieksza niz mieszkancow
wsi). Ponad 1/3 z nich jest w wieku 65-69 lat. Pracujacy emeryci
legitymuja sie przede wszystkim wyksztatceniem podstawowym lub
nizszym - stanowig oni 27,7% calej zbiorowosci. Niewiele nizszy jest
odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym - 25,5%. Jako gtéwny powdd
kontynuowania pracy zarobkowej osoby te wymienialy przyczyny
finansowe (70%) - zapewnienie gospodarstwu domowemu niezbednych
dochoddw (prawie co drugi pracujacy emeryt) oraz che¢ wypracowania
wyzszego Swiadczenia emerytalnego (6,5%). Osoby, ktore bezposred-
nio po zaprzestaniu wykonywania ostatniej pracy zawodowej przeszty
na emeryture, jako gtéwna przyczyne takiej decyzji podaty osiagniecie
ustawowego wieku emerytalnego (48,8%). Druga w kolejnosci zadekia-
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rowang przyczyng byty korzystne warunki finansowe przejScia na
emeryture (16,0%), a nastepna - zagrozenie utratg pracy (14,4%) [GUS,
2007a],

Wyniki powyzszych badan pozwalajg spekulowac, jak zmiana sys-
temu emerytalnego moze wpitynaé na aktywno$¢ zawodowg o0s6b
starszych, oraz jakie czynniki mogg determinowaé zréznicowanie
przestrzenne tej aktywnosci. W najkorzystniejszej sytuacji finansowej
w przysztosci znajdowac bedg sie ci z emerytdéw, ktérzy przejda na nig
jak najpdzniej (tym samym skrdcg czas pobierania emerytury), po jak
najdtuzszym okresie czasu pracy z ponadprzecietnymi dochodami
osigganymi w catym okresie pracy zawodowej (wypracujg najwyzszy
kapitat). Strategia podnoszenia kwalifikacji zawodowych - rozumiana
czesto jako osigganie jak najwyzszego poziomu wyksztatcenia -
zwigzana jest z oczekiwaniami wyzszych ptac. Wydtuzanie okresu
ksztatcenia oznacza jednak skracanie okresu pracy zawodowej. Jezeli
nie bedzie miato to miejsca, a w przypadku powszechnosci osiggania
wyzszego wyksztatcenia jest to wielce prawdopodobne, konieczne
moze sie okaza¢ wydtuzania okresu pracy zawodowej. Zr6znicowanie
poziomu ptac zalezne jest nie tylko od wykonywanego zawodu,
kwalifikacji zawodowych, pici, ale takze od miejsca zamieszkania
(z drugiej strony zroznicowane sg rowniez koszty utrzymania). Dlatego
dzisiejsze zrdznicowanie przestrzenne poziomu ptac przyczyniac bedzie
sie w przysztosci do zrdznicowania sytuacji finansowej emerytow.
Dodatkowo osoby pracujgce, osiggajgce dzisiaj wyzsze dochody, moga
je inwestowaé, aby w przysztosci czerpa¢ z nich dodatkowe Zzrodia
finansowania. W lepszej sytuacji beda znajdowac sie takze osoby
wykonujace prace umystowe - nalezace do grup specjalistow,
w ktdérych wysoko cenione jest doswiadczenie zawodowe. Wprowadze-
nie reformy emerytalnej prowadzi wiec do zmniejszenia ochrony
dochodowej oséb o niskich zarobkach, z drugiej do wzrostu zréznico-
wan wysokosci $wiadczen. Aby otrzyma¢ wysokie S$wiadczenie,
ubezpieczony bedzie musiat wykaza¢ sie nie tylko postawg prozatrud-
nieniowg, ale kierowac sie sygnatami rynku pracy dotyczgcymi kwalifi-
kacji - bedzie musiat przyja¢ postawe akceptacji ewentualnej zmiany



Rynek pracy w obliczu starzenia si¢ mieszkancow Polski 131

lub uzupetnienia kwalifikacji zgodnie z popytem na rynku pracy
[Czepulis-Rutkowska, 2000],

Sytuacja finansowa przysztych emerytow moze by¢ zréznicowana
przestrzennie ze wzgledu na dzisiejsze réznice w poziomie wyksztatce-
nia, poziomie plac, poziomie bezrobocia, ktdre przyczynia sie do
skracania okresu kumulowania dochoddéw. Prowadzi¢ do tego moga
takze réznice w poziomie dzietnosci oraz okresie opieki nad dzieckiem,
ktore wytgczajg kobiety z pracy zawodowej; czynnik ten dodatkowo -
poza dysproporcjami w poziomie piac oraz trwaniem zycia kobiet -
w przypadku wykorzystywania do kalkulacji emerytur tablic trwania
zycia oddzielnie dla kobiet i mezczyzn moze polaryzowacé sytuacje
finansowg kobiet i mezczyzn. Z jednej strony powinno to skiania¢ do
wydluzania pracy zawodowej w regionach kraju o obecnie gorszej
sytuacji gospodarczej, z drugiej - w regionach o lepszej obecnie
sytuacji ekonomicznej wystepowa¢ moga korzystniejsze warunki do
utrzymywania takiej aktywnosci.

Zalezno$¢ wysokosci emerytury od diugosci okresu aktywnosci
zawodowej moze skianiaC osoby starsze do pozostawania na rynku
pracy. Innym powszechnym zrodtem dochodoéw dla o0s6b starszych,
w sytuacji wydtuzania trwania zycia i zmniejszonej dzietno$ci, moze
sta¢ sie np. odwrdcony kredyt hipoteczny (reverse mortgage) [Kredyt
dla ,,domobogackich”, 2007; Szubanski, 2006; Papiernik, 2007],

4.2.5. Wybrane determinanty i uwarunkowanie pracy 0sob starszych

W przywotywanej juz pracy [Kowaleski, Szukalski, (red.), 2008,
s. 59-63] dos$¢ szczegdtowo zostaly omowione wybrane, istotne
determinanty pozostawania o0s6b starszych na rynku pracy i podtrzy-
mywania ich aktywnosci zawodowej. WS$rod rozpatrywanych tam
uwarunkowan wymienia sie m.in. czynnik pozadochodowy, zdrowotny
oraz nabyte wczesniej przez osoby starsze kwalifikacje zawodowe i ich
adekwatno$¢ do potrzeb aktualnego rynku pracy. Odnoszac sie do
pierwszego z wymienionych czynnikdw, warto stwierdzi¢, ze wydtuza-
jace sie dalsze trwanie zycia bedzie skutkowaé m.in. tym, ze osoby
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przechodzace na emeryture czy osiggajgce wiek emerytalny bedg
posiadaty zyjacych rodzicow. Fakt ten moze wplywaé na wyhdr
momentu przejscia na emeryture ze wzgledu na konieczno$¢ przejecia
opieki nad sedziwymi rodzicami. Alternatywa moze byé kontynuowa-
nie pracy zawodowej i organizowanie pomocy pozarodzinnej dla
rodzicow.

Zdrowotne uwarunkowanie aktywnosci i obecnosci 0sob starszych
na rynku pracy wigze sie przede wszystkim z pogarszajaca sie wraz
z wiekiem kondycjg psychofizyczng jednostek. Czestos¢ wystepowania
niepetnosprawnosci jest funkcjg wieku, a aktywno$¢ zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych, zwlaszcza tych w wieku emerytalnym, jest wyraz-
nie nizsza [Lange, 2008] od 0sdb cieszacych sie dobrym zdrowiem
defacto czy tez wedtug wiasnej oceny.

Sprzezenie zwrotne wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych osob
starszych z ich pozycjg na rynku pracy mozna scharakteryzowac
cytatem: ,Wzrost poziomu wyksztatcenia w kolejnych generacjach
bedzie czynnikiem poprawiajgcym sytuacje tej grupy o0séb na rynku
pracy. Jednocze$nie znaczne zrdéznicowanie przestrzenne struktury
wyksztatcenia (w tym przede wszystkim mieszkaicéw miast i wsi)
wptywac bedzie na nierbwnomiemo$¢ szans podejmowania pracy”
[I"ange, 2008, s. 62],

4.3. Starzenie sie ludnosci a popyt na prace

Wyrazane sg obawy, ze starzenie sie spoteczenstw moze nieko-
rzystnie odbic¢ si¢, miedzy innymi, na produktywnosci i innowacyjnosci
gospodarek oraz powodowac niekorzystnie dla rozwoju gospodarczego
zmiany w strukturze popytu. To z kolei skutkowatoby zmniejszonym
popytem na prace [Sulmicka, 2003]. Starszy konsument jest mniej
mobilny (zaréwno w przestrzeni, jak i w asortymencie nabywania ddbr
i ustug), co dziata jako czynnik chronigcy rynek przed nadmiernie szybka
- tj. uniemozliwiajacy splacenie sie inwestycji - zmiang preferencji
nabywcOw [Szukalski, 2006]. Jednoczesnie rozrost populacji senioréw
staje sie w krajach rozwinietych przyczyng szybkiego wzrostu wysoce
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pracochtonnego segmentu, mniej badz bardziej wykwalifikowanych,
ustug opiekunczych, poprawiajac sytuacje na rynku pracy ([Krzyszkow-
ski, 2006], Powstajg nowe segmenty rynku towarow i ustug nastawione
na zaspokajanie potrzeb i obstuge o0s6b starszych. Istnieje mimo to
obawa, iz np. spadek liczby zawieranych malzenstw, mniejsza liczba
dzieci, a w perspektywie mniejsza liczba ludnosci, moze powodowaé
spadek popytu w budownictwie mieszkaniowym [Sulmicka, 2003],
Swoista obecna marginalizacja ludzi starych jako klientow, nabyw-
céw dobr i ustug, spowodowana jest opinig iz osoby starsze nastawione
sg na maksymalne ograniczenia wydatkéw. Konsekwencja takiego
pogladu byt brak oferty producentéw i wiekszosci ustugodawcdow
adresowanych specjalnie do ludzi starych [Szatur-Jaworska, Btedowski,
Dziegielewska, 2006], Ciagtos¢ w stylach konsumpcji na przestrzeni
kolejnych etapéw cyklu zycia [Szatur-Jaworska, Btedowski, Dziegie-
lewska, 2006] moze jednak sugerowaé, ze w przysztosci omawiana
grupa nabywcow utrzyma popyt na dobra i ustugi na wysokim pozio-
mie, wywierajgc istotny wpltyw na funkcjonowanie gospodarki.
Wielko$¢ zatrudnienia w wyniku starzenia sie ludnosci zaleze¢ be-
dzie w duzej mierze od wielkoSci popytu zgtaszanego zaréwno przez
osoby starsze, jak i ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Wraz ze zmianami
wielkosci zatrudnienia moga zachodzi¢ zmiany strukturalne. Pierwsza
sytuacja - bardzo powazne ograniczenia popytu na prace - moze
wystgpi¢ na skutek mechanizacji produkcji, wprowadzania nowych
technologii, itp. [Rifkin, 2001]. Rewolucja naukowo-techniczna
zmienia bowiem struktury gospodarki. Powstajg nowe gatezie oparte na
mikroelektronice, biotechnologii, inzynierii materiatowej itd. Wobec
powiekszajacej sie populacji 0séb w starszym wieku, jednocze$nie
bedacych potencjalnymi konsumentami débr i ustug, rynek ten bedzie
musiat dostosowac sie do potrzeb tejze grupy oraz uwzgledniac jej
specyfike. Mozemy spodziewal sie, ze wraz z rozwojem procesu
starzenia sie wzrasta¢ bedzie zapotrzebowanie na pewne ustugi. Mozna
do nich zaliczy¢ te zwigzane z obstugg medyczng (np. opieke lekarska
i pielegniarska rehabilitacje, fizjo- i fizykoterapie, farmacje), ale takze
rozrywke popularng i wypoczynek czy szeroko pojeta edukacje (np.
kursy jezykowe, warsztaty, zajecia ruchowe, artystyczne, plastyczne).



134 Milena Lange

W przypadku stabilnego lub relatywnie, w stosunku do zmieniajacej sie
podazy pracy, niskiego spadku zapotrzebowania na prace - grupa oséb
w wieku poprodukcyjnym mogtaby podtrzymywaé swojg aktywnos$¢
zawodowg z czasOw, gdy znajdowata sie na przedpolu emerytury
[Pietruszek, 2006],

Na wspotczesnym rynku pracy dokonujg sie gtebokie przeobraze-
nia, ktére wedtug I. E. Kotowskiej [2004] dotyczg poza zmianami
popytu na prace ijego struktury, zmian form i charakteru pracy oraz jej
organizacji. Wzrost zatrudnienia w formie elastycznej badZz innej niz
tradycyjna, obejmujgca prace w statych godzinach, w 5 kolejnych dniach
roboczych tygodnia, formach organizacji czasu pracy (np. w ruchomym
czasie pracy, nieregularnych i zmiennych systemach zmianowych,
praca tylko w czasie weekenddw, praca w systemie tandemowym),
a takze dostosowanie dtugosci czasu pracy do indywidualnych potrzeb
pracownika mogtoby by¢ odpowiednie dla ludzi starszych [Urbaniak,
1998], Jak wynika z wymienionego badania HBSC [Katuza, 2007],
pracownicy oczekujg od pracodawcow w pdzniejszym etapie zycia
wiekszej elastycznosci - pracy w niepetnym wymiarze lub mozliwosci
jej zmiany.

4.4. Zakonczenie

Od poczatku lat 70. ubiegtego wieku 6wczesny rzad przygotowy-
wat rynek pracy na przyjecie powojennego wyzu demograficznego
w Polsce (netto ok. 3,5 min os6b). Prowadzona by4a polityka tagodzenia
sytuacji w zatrudnieniu, miedzy innymi poprzez umozliwianie osobom
starzejacym sie wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej. W tym czasie
w Kkrajach Europy Zachodniej takze wystapita silna tendencja do
skracania czasu pracy. W Polsce przyznawanie tych uprawnien byto nie
tylko odpowiedzig na sytuacje demograficzng ale stanowito element
politycznego przetargu. Z uptywem lat rozrastata sie lista kryteriow
przyznawania wczesniejszych emerytur. Na poczatku przemian ustro-
jowych w Polsce do listy tej dotgczyto zwolnienie z przyczyn lezgcych
po stronie zaktadu pracy (ustawa obowigzywata do konca 1997 roku)
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[Szatur-Jaworska, 2003]. Polityka spoteczna w odniesieniu do zabez-
pieczenia spotecznego sprzyjata dezaktywizacji 0sob starzejacych sie.
Takze polityka rynku pracy, nastawiona gltéwnie na promowanie
zatrudnienia ludzi mtodych, nie zachecata os6b starszych do pozosta-
wania w pracy [Szatur-Jaworska, 2003].

Wprowadzona w 1999 roku reforma systemu emerytalnego daje
wyrazny bodziec do utrzymywania diuzszej aktywno$ci zawodowej.
Inne zmiany w polskiej polityce spotecznej, ktére mogg oddziatywaé na
podnoszenie aktywnosci zawodowej 0s6b starszych, to wprowadzone
zmiany w zasadach przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy,
prowadzgce do zaostrzenia kryteriow ich przyznawania oraz likwidacja
zasitkow przedemerytalnych.

Na szczeblu miedzynarodowym podejmowane sg dziatania majace
na celu ochrone sytuacji os6b starszych na rynku pracy. Mozna tutaj
wymieni¢ m.in.:

* Rekomendacje nr 62 Miedzynarodowej Organizacji Pracy ,,W spra-
wie starszych pracownikow” przyjeta w 1980 roku, w ktorej zaleca
sie, aby problemy zatrudnienia os6b starszych byty rozpatrywane
w ramach ogo6lnej strategii rozwoju zréwnowazonego petnego za-
trudnienia. Zwracano uwage na konieczno$¢ zapobiegania dyskrymi-
nacji pracownikéw z powodu wieku i zapewnienia starzejagcym sie
osobom odpowiednich warunkéw pracy. PrzejScie na emeryture
powinno odbywac sie stopniowo i dobrowolnie, za$ starzejacy sie
pracownicy powinni mie¢ prawo podnoszenia swoich kwalifikacji
i udziatu w szkoleniach [Szatur-Jaworska, 2003];

« 11 Swiatowe Zgromadzenie ONZ na temat Starzenia sie Spoleczefstw
z 2002 roku w Madrycie, na ktérym przyjeto Raport Sekretarza Ge-
neralnego ONZ w sprawie naruszania praw 0s0b starszych, opraco-
wano Regionalng Strategie Wdrazania Miedzynarodowego Planu
Dziatarh w Sprawie Starzenia sie Spoteczenstw, wskazujgc na priory-
tetowe kierunki dziatan politycznych, jakie powinny by¢ podejmo-
wane na rzecz zmiany warunkéw zycia populacji ludzi starych.
Ws$rod szeregu zobowigzan pojawito sie dostosowywanie rynku
pracy do spotecznych i gospodarczych konsekwencji starzenia sie
spoteczenstw [Trafiatek, 2003]. W dokumencie tym Miedzynarodo-
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wa Organizacja Pracy zalecata: stopniowe i tagodne przechodzenie
od aktywnosci do biernosSci zawodowej i umozliwienie ludziom
starszym pozostawania aktywnymi tak dtugo, jak tego pragna; zapo-
bieganie dyskryminacji ludzi starszych na rynku pracy; umozliwienie
osobom starszym udziatu w ksztatceniu ustawicznym; wykorzysty-
wanie nowych technologii informatycznych komunikacyjnych do
wigczania starszych oséb w rynek pracy; rowne traktowanie przez
systemy zabezpieczenia spotecznego kobiet i mezczyzn, miedzy
innymi w odniesieniu do wieku przechodzenia na emeryture [Szatur-
-Jaworska, 2003];

* W 2000 roku w Turynie na spotkaniu ministréw pracy panstw grupy
G-8 przyjeto dokument programowy nazwany Kartg Turyrska
zatytutowany ,,Ku aktywnemu starzeniu sie”, w ktérym postuluje sie,
miedzy innymi, ulatwienie dostepu oséb starszych do rynku pracy
i do wolontariatu, przy uwzglednieniu ich zdolnosci, mozliwosci
i wyboréw [Szatur-Jaworska, 2003];

» Na potrzebe poprawy relacji miedzy liczbg aktywnych i biernych
zawodowo, miedzy innymi poprzez aktywizacje zawodowa senio-
réw, zwraca sie tez uwage w raporcie OECD (Organisation for Eco-
nomic Cooperation and Development) z 2000 roku poswieconemu
reformom w starzejacych sie spoteczenstwach [Szatur-Jaworska,
2003],

W polskim kodeksie pracy wystepujg zapisy zakazujgce dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek (art. 11.3)4 Istnieje takze okres ochronny
obejmujacy zakaz wypowiadania umowy o0 prace pracownikowi,
ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalne-
go, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do
emerytury z osiggnieciem tego wieku (art. 39). Z drugiej jednak strony

4 Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezpos$rednia lub posrednia,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawno$é, rase, religie, narodo-
wos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokre$lony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy - jest
niedopuszczalna” [Kodeks pracy z 26 czerwca 1974, tekst jednolity z 23 grudnia 1997
z p6zn. zm.]
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osoby, ktore chciatyby nadal pracowaé¢, mimo ukorczenia wieku
emerytalnego, mogga napotka¢ utrudnienia. Przykladem jest orzeczenie
Sadu Najwyzszego wskazujgce, ze wybdr przez pracodawce tego
pracownika do zwolnienia z pracy, ktéry ma uprawnienia emerytalne,
nie jest dyskryminacjg gdyz sam fakt nabycia uprawnien do emerytury
moze by¢ samodzielng podstawg do zwolnienia [Urbaniak, 2007].

Wsrod czynnikéw, ktoére w krajach rozwinietych ograniczaty za-
trudnienie 0s6b starzejacych sie i starych B. Szatur-Jaworska [2003]
wymienia uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne (m.in. bezrobocie,
dyskryminacje na rynku pracy z powodu wieku, wyzsze koszty pracy
starszych pracownikow, zapotrzebowanie rodzin na prace starzejgcych
sie 0sdb, opieka nad wnukami, matzonkiem czy sedziwymi rodzicami,
systemy emerytalne zachecajgce do stosunkowo wczesnego konczenia
kariery zawodowej); organizacje pracy i technologie (m.in. tempo
pracy, nowosci techniczne wymagajace zdobywania nowych umiejetno-
Sci i kwalifikacji, brak odpowiednich szkolen dla pracownikéw); cechy
0sob starszych (m.in. relatywnie niski poziom wyksztatcenia, zty stan
zdrowia, ktopoty z adaptacjg do nowych warunkdw, zmeczenie pracg
przypisywanie wiekszej wartosci czasowi wolnemu).

Wedtug B. Urbaniak [2007] o niskiej aktywnoS$ci zawodowej os6b
starszych w Polsce decydujg dwie grupy czynnikbw — o charakterze
ogolnym, wplywajace na niski poziom aktywnosci zawodowej catego
polskiego spoteczenstwa, oraz czynniki specyficzne odnoszace sie do
0s6b w wieku starszym. Do pierwszej kategorii zalicza ona wysoki Klin
podatkowy (podatek dochodowy plus skiadki z tytutu ubezpieczen
spotecznych i inne pozaptacowe narzuty wynikajace z zatrudnienia jako
odsetek ogdlnych kosztoéw pracy); brak dywersyfikacji poziomu ptacy
minimalnej; niedostateczne upowszechnienie elastycznych form prac;
putapki bezczynno$ci wbudowane w systemy transferowe (np. zwigzane
z wysokimi kosztami zwolnien pracowniczych); niskag mobilnos¢
regionalng i zawodowa.

W grupie specyficznych czynnikdw, wplywajacych na niskg aktyw-
nos¢ zawodowa os6b w wieku powyzej 55 lat w Polsce, znalazly sie:
rozwigzania systemowe ubezpieczen spotecznych, ktore nie skianiajg do
wydtuzania okresow pracy zawodowej; brak - poza rolnictwem -



wzorcow dhugiej aktywnosci zawodowej w powoli wygasajacym -
w miare starzenia sie jednostki - wymiarze czasu pracy; niski poziom
uczestnictwa w szkoleniach zawodowych w miejscu pracy; wysokie
pozaptacowe koszty pracy, ktdre sprzyjajg rozwojowi szarej strefy rynku
pracy dla oséb starszych; tradycyjny sposob postrzegania roli starszej
kobiety w rodzinie, ktéra zajmuje sie wychowywaniem wnukéw lub
pielegnacja najstarszych cztonkéw rodziny; potrzeba wypetnienia przez
starsze kobiety luki w rodzinach, w ktérych doroste dzieci intensywnie
zabiegajg o rozwoj wiasnych karier zawodowych w Kkraju i za granica;
stosunkowo niski poziom rozwoju sektora ustug; brak upowszechnienia
w spoteczenistwie edukacji ustawicznej i nawykow ciggltego uzupetniania
wiedzy w zyciu zawodowym; obnizajaca sie z wiekiem samoocena
wiasnych kompetencji zawodowych i bariery psychologiczne utrudniaja-
ce nabycie nowych umiejetnosci, gtdwnie informatycznych i z zakresu
znajomosci jezykow obcych; postawy dyskryminacyjne przejawiajgce sie
w przeSwiadczeniu, ze do pewnych prac nadajg sie tylko osoby miode,
niezaleznie od posiadanych przez nie kwalifikacji.

Pod wptywem reformy systemu emerytalnego nastgpi¢ powinny
zmiany w postrzeganiu pracy o0sob starszych zaréwno przez pracodaw-
céw, jak i pracownikéw. Koniecznos$ci zatrudniania tej kategorii o0s6b
powinna sprzyja¢ zmieniajgca sie sytuacja demograficzna, wytwarzaja-
ca w przysztosci swoisty mechanizm waloryzujacy role starszego
odtamu ludnosci na rynku pracy.

Na zréznicowanie sytuacji osob starszych na lokalnych rynkach
pracy w przysztoSci wptyngé moga dzisiejsze uregulowania prawne
odnosnie do systemu emerytalnego. O wysokosci dochodéw z tytutu
emerytury oraz pochodzace z nieobowigzkowego 111 i IV filara decy-
dowac bedg dzisiejsze dochody z pracy, ktdre sg zréznicowane w skali
kraju. Zréznicowanie w poziomie wyksztatcenia, a takze w zachowa-
niach demograficznych moze wplywac na strategie zawodowg podej-
mowang przez osoby starsze.
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