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W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad sytuacji w wojewédztwach: mafopolskim, t6dzkim i pomorskim. W ana-
lizie uwzgledniono w szczegdlnosci wyzwania demograficzne, takie jak dzietnos¢, starzenie sie spoteczenstwa, ujemne
saldo migracji netto oraz wynikajace z tych proceséw zmiany w liczbie ludnosci w badanych regionach. Problemy zwig-
zane z omawianymi tendencjami demograficznymi wymagajg regulowania za pomoca systemowych i dtugotrwatych
polityk publicznych, gdyz demografia jest kluczowym czynnikiem wplywajagcym na rozwdj gospodarczy. Lokalizacja
i dostepnos¢ potaczen komunikacyjnych, stan srodowiska naturalnego i potencjat kapitatu ludzkiego w regionach stano-
wig zasoby, ktére mozna wykorzystaé¢ przy rozwigzywaniu probleméw demograficznych, a zwlaszcza tych zwigzanych
z rozwojem ustug opieki zdrowotnej (,biatej" gospodarki), na ktére zasoby te majg znaczacy wptyw. Zmiany demogra-
ficzne generuja réwniez wzrost zapotrzebowania na nowe towary i ustugi, wptywajgc tym samym na rozwéj nowego
sektora ,,srebrnej" gospodarki. Miasta i regiony bedg musiaty dostosowac¢ swoje strategie do tych wyzwan, tak by sprzyja¢

trwatemu rozwojowi.

3.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedstawiono przeglad analizy miedzyregionalnej przeprowadzonej w odniesieniu do trzech woje-
wodztw rozpatrywanych w ramach tego badania: matopolskiego, t6dzkiego i pomorskiego (zob. wykres 22). Oméwiono
tu kluczowe zagadnienia zwigzane z wyzwaniami demograficznymi oraz podkreslono podobienstwa i réznice miedzy
badanymi regionami. Wnioski z niniejszego rozdziatlu stanowig probke wyzwan i szans, jakie stojg przed samorzadami
regionalnymi w zwigzku ze zmianami demograficznymi. Bardziej szczeg6towe analizy poszczegodlnych regionéw objetych
badaniem opublikowano w serii dokumentéw roboczych OECD LEED (Perek-Biatas, 2013; Sagan, 2013; Szukalski, 2013).
Niniejszy rozdziat podzielono na nastepujace czesci:

wyzwania demograficzne w regionach;

zasoby regionéw w procesie zarzadzania zmianami demograficznymi;
< wyzwania na rynku pracy dotyczgce starszych pracownikow;

dokumenty/strategie w ramach polityki regionalnej, uwzgledniajagce zmiany demograficzne.

Wykres 22. Mapa regionéw objetych badaniem w Polsce
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32. Wyzwania demograficzne w regionach

Kazdy z regionéw objetych badaniem jest inny iw pewnym sensie wyjatkowy pod katem wtasnego rozwoju, istniejg jednak
pewne podobienstwa, dotyczace koniecznosci sprostania nastepujgcym wyzwaniom:
« niski wskaznik dzietnos$ci;
= starzenie sie spoteczenstwa, zmiany w strukturze wieku ludnosci i Srednim trwaniu zycia;
migracja wewnetrzna i zewnetrzna,
< wzrost/spadek liczby ludnosci.

3.2.1. Dzietnos¢

W ciggu ostatnich dwudziestu lat dzietno$¢ pozostawata ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen i jest to tendencja
powszechna we wszystkich trzech regionach objetych badaniem, jak réwniez na szczeblu krajowym, z réznicami wyste-
pujacymi miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, a takze miedzy stolicami analizowanych regionéw (zob. wykres 23
i zatacznik 3).

Wykres 23. Wspétczynnik dzietnosci w latach 1998-2010
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Zrédio: Gidwny Urzad Statystyczny, 2012 r.

Jednak niektére regiony znajdujg sie w nieco korzystniejszej sytuacji niz inne - wojewédztwo matopolskie i pomorskie sa
w lepszej sytuacji niz t6dzkie, mimo ze ich wspoéitczynniki dzietnosci pozostajg na niskim poziomie. Wynika to z faktu, ze
w obu tych regionach wystepuja obszary, ktére w ostatnich dziesieciu latach charakteryzowat najwyzszy w skali kraju wsp6t-
czynnik dzietnosci, tj. w wojewddztwie matopolskim: Nowy Sacz, Limanowa, Sucha Beskidzka, Nowy Targ, Myslenice oraz
w wojewoédztwie pomorskim: Kaszuby. W wojewddztwie pomorskim wysoka dzietno$¢ wéréd ludnosci wiejskiej wystepuje
w poéinocnej czesci regionu - wspotczynniki dzietnosci wsréd ludnosci wiejskiej w powiatach Wejherowo i Kartuzy sg zbli-
zone do poziomu zastepowalnosci pokolen.

Nalezy podkresli¢, ze problem niskiej dzietnosci jest szczeg6lnie dotkliwy w wigkszych miastach. Wszystkie trzy stoleczne
aglomeracje region6éw objetych badaniem charakteryzujg sie szczegdlnie niskg dzietnoscig w dluzszym okresie (co najmniej
od lat szesédziesigtych ubiegtego wieku), a wspoétczynnik reprodukcji ich ludnosci jest ponizej Sredniej w regionie. Jak
wskazuje OECD (2011), dla rozwigzania problemu niskiej dzietnosci niezbedna jest dtugofalowa i stabilna polityka
prorodzinna, wspierajgca decyzje o posiadaniu dzieci, poprzez tworzenie warunkéw zapewniajgcych zwiek-
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szenie liczby urodzen oraz poprawe jakosci zycia i ograniczanie ubdstwa wsréd rodzin. Skuteczna polityka
prorodzinna wymaga inicjatyw legislacyjnych na poziomie krajowym, ktére wspieraltyby wysitki na rzecz
odwrécenia negatywnych tendencji na poziomie regionalnym i lokalnym.

Zasitek rodzinny jest jednym z instrumentéw polityki prorodzinnej, zapewniajgcym $wiadczenia finansowe. Analiza przed-
stawiona w poprzednim rozdziale wskazuje na silng wspotzalezno$¢ miedzy bezposrednia pomoca dla rodzin a liczbg
dzieci, ktore sie w nich rodza. Irlandia, Dania, Francja, Szwecja oraz Wielka Brytania, gdzie wydatki na spoteczne ustugi
opiekuncze nad dzieémi wahajg sie miedzy 19% produktu krajowego brutto (PKB) w Irlandii, a 30% PKB we Francji, maja
najwyzsze wspotczynniki dzietnosci w Europie (dane Eurostatu, 2011). Z drugiej strony, Gauthier (2005) wykazata, ze
wspo6tzaleznose ta jest dos¢ staba iw wielu przypadkach dziataja inne czynniki, np. kulturowe.

3.2.2. Polityka prorodzinna

Polityka prorodzinna powinna by¢ rozumiana jako szeroka koncepcja polityczna stanowigca odpowiedZ na wyzwania

takie, jak starzenie sie spoteczenstwa, dobrostan dziecka, zmiany w ksztaicie i strukturze rodziny, zmiany na rynku pracy,

a takze zmiany kulturowe, wptywajace na relacje rodzicielskie. Szczego6lne dziatania nalezy skoncentrowac w takich obsza-

rach jak:

< rozwdj instytucjonalnych struktur systemu pomocy w celu promowania wartosci rodzinnych, monitorowanie sytuacji
w rodzinach oraz rozpoznawanie problemoéw rodzinnych;

e rozwdj systemu instrumentéw finansowych wspierajagcych rodziny w zyciu codziennym, na przykiad powszechne
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia dla poprawy bytu dzieci, systemy podatkowe przyjazne rodzinie, itp.;
rozwoéj systemu wsparcia rodzicow, ktorzy chca mie¢ dzieci, majacy na celu, m.in. zapewnienie specjalnych zasitkéw
dla matek iojcéw, obnizenie podatku VAT na artykuly dla dzieci, zaktadanie osrodkéw opieki dla kobiet w cigzy, wydtu-
zenie urlopu macierzynskiego, poprawe sieci ztobkéw, zachety finansowe dla pracodawcéw, aby wprowadzali formy
organizacji pracy bardziej przyjazne rodzinom, pomoc dla rodzin opiekujacych sie starszymi cztonkami rodziny;

< opracowanie systemu wsparcia przy ponoszeniu kosztow ksztatcenia dzieci, w tym uznanie kosztéw edukacji pono-
szonych przez rodzine, jako podstawy do ulg w zakresie podatku dochodowego;

< opracowanie systemu pomocy dla rodzin w trudnej sytuacji poprzez utworzenie centrum pomocy rodzinie, wprowa-

' dzajacego Srodki prawne w zakresie zapobiegania problemom i mediacji rodzinnych oraz prowadzgcego badania,
m.in. na temat przyczyn i skutkéw rozpadu rodzin.

Skutecznos$¢ panistwowych inicjatyw zmierzajacych do podniesienia poziomu dzietnosci ocenia sie jako stabg, a nawet
ledwie zauwazalng. Jedng z przyczyn tej sytuacji jest czas konieczny do oceny skutkéw interwencji publicznej3. Regionalne
metody bezposredniego oddziatywania na dzietno$¢ sg znacznie stabsze i ograniczajg sie do dziatalnosci publicznej $wiad-
czonej przez r6znego rodzaju instytucje przy wychowywaniu dzieci (ztobki, przedszkola, itp.). Oczywiscie istnieje jeszcze
znacznie szerszy zestaw $rodkéw posrednich, wplywajgcych na szanse na rynku pracy lub dostep do przestrzeni publicznej
dla oséb posiadajacych mate dzieci, brakuje jednak jednego rozwigzania modelowego. Nawet w przypadku powodzenia
tych dziatan, mozliwo$¢ ich rozpowszechniania jest ograniczona z uwagi na r6zne uwarunkowania kulturowe i instytucjo-
nalne spoteczenstwa4.

3 Gauthier A. H., 2005, Trends in policies for family-friendly societies, [in:] M. Macura, A. L. MacDonald, W. Haug (eds.), The new demographic regime.
Population change and policy responses, UN, New York-Geneva.

4 Baranowska-Rataj A., Matysiak A., 2012, Czy znamy lekarstwo na niskg dzietno$¢? Miedzynarodowe badania ewaluacyjne na temat polityki prorodzinnej,
,Polityka Spoteczna”, nr 7.
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3.2.3. Starzenie sie spoteczenstwa itrwanie zycia

Starzenie sie spoteczenstwa jest powszechnym wyzwaniem ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na kosztowne ustugi
publiczne $wiadczone osobom starszym oraz spadek zywotnosci ekonomicznej (zasobéw ludzkich, dochodéw, wydatkow
osobistych i podatkéw). Wyzwania zwigzane ze starzeniem sig spoteczenstwa maja rowniez bezposredni wptyw na spadek
dzietnosci. Drugim gtéwnym elementem procesu starzenia sie spoteczenstwa jest wydtuzanie sie Sredniego trwania zycia.
Udziat obywateli starszych na obszarach objetych badaniem niezmiennie wzrasta itendencja ta zauwazalna bedzie réwniez
w przyszitosci (zob. wykres 24 i zatgcznik 4).

Wykres 24. Udziat obywateli w wieku 65+ w latach 1991-2035
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Zrédio: Gidwny Urzad Statystyczny, 2012 r.

W trzech analizowanych regionach tendencje w obszarze starzenia sie ludnosci nieco sie r6znig: w Matopolsce tendencja
ta jest zblizona do tendencji ogélnokrajowej, w wojewddztwie t6dzkim odsetek oséb starszych jest wiekszy niz srednia kra-
jowa, natomiast w wojewédztwie pomorskim jest on mniejszy (wykres 25). Oznacza to, ze starzenie sie spoteczenstwa jest
obecnie najwiekszym problemem w wojewdédztwie t6dzkim, gdzie stanowi konsekwencje dtugoterminowego wystepowa-
nia niskiej dzietnosci i odptywdéw migracyjnych (pierwszy okres odptywu obserwowano na poczatku lat siedemdziesigtych
ubiegtego wieku w poétnocno-zachodniej czesci regionu i byt on zwigzany z migracjg do miast przemystowych - Konina,
Ptocka i Wioctawka). Znieksztatcenia w 6wczesnej strukturze wieku ludnosci majg wptyw na dzisiejszy poziom reprodukc;ji
ludnosci i przyspieszaja proces starzenia sie spofeczenstwa, powodujac ,kurczenie sig" liczby ludnosci w miastach (Marti-
nez-Fernandez i in., 2012). Znaczny wzrost liczby ludnosci w starszym wieku wystepuje we wszystkich regionach objetych
badaniem, a zatem nalezy w nich wdrozy¢ dziatania ukierunkowane na potrzeby zwigzane z obecnym i przysztym procesem
starzenia sie spoteczenstwa, szczego6lnie pod katem szerokiego zasiegu tego procesu oraz szybko rosnacej liczby i odsetka
0s6b starszych. Samorzady regionalne powinny koncentrowac sie na rozszerzaniu istniejgcej oferty ustug dla oséb starszych
(opieka medyczna, pielegnacja, osrodki pobytu dziennego, pomoc spoteczna) oraz tworzeniu nowych ustug, dostosowa-
nych do pojawiajgcego sie zapotrzebowania (,edu-rozrywka", turystyka, technologia przyjazna osobom starszym).
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Wykres 25. Osoby w wieku 65 + w wojewédztwach w 2009 r.

Podsumowujac, starzenie sie spoteczernstwa przebiega najszybciej w potudniowo-zachodnich i pétnocnych czesciach Polski
(wykres 26), gtéwnie z uwagi na ujerfine saldo migracji. W poszczegdlnych regionach dominujg jednak odmienne czynniki.
Chociaz wojewédztwo pomorskie starzeje sie szybciej niz t6dzkie, wielko$¢ tamtejszej populacji utrzymuje sie na wzglednie
staltym poziomie za sprawg wysokiej dzietnosci oraz dodatniego salda migracji. Znaczacy jest takze fakt, ze chociaz woje-
woédztwo t6dzkie ma obecnie najwyzszy odsetek os6b starszych, pozostate regiony objete badaniem majg szybsze tempo
starzenia sie, co jest bardzo istotne dla tych regionéw, nie tylko obecnie, ale i w przysztosci. Ich samorzady doswiadcza
bowiem efektu kohortowego, jesli - w bardzo krétkim okresie - nie przemodelujg swoich strategii i polityki regionalnej,
w spos6b uwzgledniajacy zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi publiczne dla os6b starszych.
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Wykres 26. Zmiany udziatu os6b w wieku 65 + w wojewdédztwach w latach 1991 -2009

W ciggu ostatnich dwéch dekad wspéiczynniki zgonéw w regionach objetych badaniem wykazujg pewne nieznaczne
zr6znicowanie. W przypadku Matopolski wspoétczynnik zgonéw jest znacznie ponizej $redniej krajowej, co skutkuje diuz-
szym trwaniem zycia w stosunku do $rednich warto$ci notowanych dla Polski. Ponadto, réznica miedzy $rednig krajowa
a wartoscig notowang dla Matopolski utrzymuje sie mniej wiecej na staltym poziomie wraz z uptywem czasu. W przypadku
wojewoédztwa pomorskiego poczatkowo wspdétczynnik umieralnosci dla obu pici byt nieznacznie wyzszy od $redniej krajo-
wej. Jednak z czasem sytuacja ta ulegata poprawie i obecnie wspoétczynnik zgonéw pozostaje na poziomie znacznie nizszym
(mezczyzni) lub nieznacznie nizszym (kobiety) niz $rednia warto$¢ notowana dla Polski.

W wojewddztwie t6dzkim na poczatku lat dziewigeédziesigtych ubiegtego wieku umieralno$¢ notowano na poziomie nieco
wyzszym od $redniej krajowej, nastepnie wartos¢ ta ulegta znacznemu podwyzszeniu, gtdwnie w zwigzku z wysoka umie-
ralnoscig wsréd oséb w wieku najwiekszej aktywnosci (tj. w wieku 20-50 lat). W konsekwencji wojewédztwo tédzkie cha-
rakteryzuje sie trwaniem zycia odnotowywanym okoto 8-10 lat wcze$niej w przypadku Polski ogétem. Sytuacja ta wynika
gtownie z faktu, ze stolica wojewdédztwa byla szczegdlnie zaniedbana pod wzgledem warunkéw i systemu ochrony zdro-
wia, a takze poziomu bezpieczenstwa. Relatywnie gorsza sytuacja tego miasta pod wzgledem bezrobocia, nizsze dochody
(ptace iemerytury), nizszy poziom wyksztatcenia mieszkaricéw w poréwnaniu z innymi regionami (zwlaszcza wéréd starszej
ludnosci, nie posiadajacej umiejetnosci niezbednych we wspotczesnym spoteczenstwie), sa réwniez spotecznymi przy-
czynami tego zaniedbania. Ludzie nie posiadajacy wiedzy o zdrowym trybie zycia, ktorym brak srodkéw finansowych, sg
bardziej sktonni do przenoszenia odpowiedzialnosci za swoje zdrowie na ,specjalistow" i nie wierzg w zwigzek miedzy
stylem zycia a zdrowiem. W tej sytuacji najlepszym przeciwdziataniem jest organizowanie kampanii promujacej zdrowy tryb
zycia oraz akcje, majgce na celu zapewnienie, dostepnych pod wzgledem finansowym, badan profilaktycznych - dziatania
te mogtyby by¢ przynajmniej czesciowo wspoétfinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz z publicznych
Srodkow resortu zdrowia.

Subiektywng miare stanowi samoocena stanu zdrowia, gdy osoby proszone sg o dokonanie oceny wiasnego stanu zdrowia

w spos6b opisowy (zatagcznik 5). Zgodnie z wynikami tej oceny, w wojewddztwie t6dzkim sytuacja jest najgorsza, czesSciowo
ze wzgledu na strukture wieku ludnosci (region jest najbardziej zaawansowany w procesie starzenia sie spoteczenstwa).
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Przy poréwnywaniu poszczeg6lnych, Scisle okreslonych grup wiekowych réznice na ogdl sie zmniejszaja, z wyjatkiem tej
najstarszej. Umieralno$¢ w wojewddztwie t6dzkim jest na og6t wyzsza od $redniej (z wyjgtkiem zachorowan na nowotwory
i umieralno$ci niemowlat), natomiast szczegdlnie wysokie wspoétczynniki umieralnosci (i wysoki wspétczynnik zachoro-
walnosci) mozna stwierdzi¢ w przypadku chordéb watroby, przewodu pokarmowego, ukiadu krazenia oraz zewnetrznych
przyczyn $Smierci. W wojewddztwie pomorskim, a zwlaszcza w wojewddztwie matopolskim, sytuacja w tym zakresie jest
znacznie lepsza. W wojewddztwie matopolskim, obok wojewédztw podkarpackiego i podlaskiego, przy wiekszosci przy-
czyn $mierci notowane sa najnizsze czastkowe wspoétczynniki zgonéw. Przyczyny zgonéw dominujgce w wojewoédztwie
t6dzkim maja Scisty zwigzek z gtéwnymi elementami stylu zycia: nalogami (choroby watroby - alkohol i choroby ukitadu
krazenia - tyton), sposobem odzywiania (choroby przewodu pokarmowego), aktywnoscig fizyczna (choroby uktadu kraze-
nia), zachowaniami ryzykownymi (zewnetrzne przyczyny Smierci - wypadki, zatrucia, samobdjstwa). Ta tendencja wymaga
wdrozenia intensywniejszych dziatarn skoncentrowanych na promocje zdrowia.

Starzenie sie spoteczenstwa jest takze $cisle powigzane zdwoma innymi procesami demograficznymi: ,feminizacjg" i ,osa-
motnieniem" starszych grup spoteczenstwa. Feminizacja (spadek proporcji miedzy piciami w wyniku wiekszej umieralnosci
mezczyzn) oraz osamotnienie (mieszkanie samotnie i tworzenie jednoosobowych gospodarstw domowych) sg ze sobg
powigzane. Wiekszo$¢ gospodarstw domowych, prowadzonych przez pojedyncze starsze osoby tworzg wdowy, posiada-
jace zazwyczaj nizsze dochody, mieszkajgce w przestronnych mieszkaniach, a w konsekwencji czesto dotkniete ubdstwem
energetycznym, z bardzo ograniczonym dostepem do codziennej pomocy ze strony rodziny i znajomych. Zjawiska te two-
rza nowe otoczenie spoteczne, a jednoczesnie nowe wyzwania dla polityki regionalnej i lokalnej, wymagajgce zajecia sie
ta specyficzng strukturg spoteczng. Samorzady lokalne i regionalne muszg by¢ Swiadome pojawiania sie¢ nowej struktury
spotecznej, ktéra bedzie konsekwencja starzenia si¢ spoteczenstwa. Sytuacje te nalezy we wtasciwy sposodb odzwier-
ciedli¢ w strategiach rozwoju regionalnego ukierunkowanych na zapewnienie ustug umozliwiajacych tzw.
.2aktywne starzenie sie w miejscu zamieszkania". Starsi ludzie zazwyczaj skupieni sg na niewielkich obszarach, czesto
od dawna juz istniejacych osiedlach i dzielnicach miast, w starych budynkach, dlatego samorzady musza mie¢ $wiadomos¢
istnienia ,enklaw starosci" na terenach miejskich.

3.2.4. Migracja

Regiony réznig sie znacznie pod wzgledem atrakcyjnosci migracyjnej, ktéra moze wynika¢ z subiektywnej oceny warunkéw
zycia w regionach objetych badaniem, dokonywanej przez potencjalnych migrantéw (zob. tabela 3). Pod wzgledem migra-
cji wewnetrznej wojewd6dztwo tédzkie zostato ocenione jako miejsce zamieszkania o najnizszym poziomie atrakcyjnosci,
co potwierdza state ujemne saldo migracji. Jedna z przyczyn jest bliska odlegto$¢ od Warszawy - duza liczba emigrantéw
z wojewodztwa t6dzkiego przenosi sie na Mazowsze i do jego stolicy. Rozwigzaniem mogtoby by¢ stworzenie miejsca do
osiedlania sie dla ludzi o stosunkowo wysokich dochodach (wystarczajgco wysokich, by kupi¢/wynajg¢ mieszkanie w todzi,
lecz niewystarczajagcych do zycia w Warszawie), ktérzy nie musza codziennie dojezdza¢ do pracy, takich jak pracownicy
panstwowi (np. nauczyciele), lecz réwniez dziennikarze i inni przedstawiciele tzw. wolnych zawodéw. Dwa pozostate
regiony charakteryzowaly sie duzg sitg przyciggania potencjalnych mieszkancéw z uwagi na ich stosunkowo dobrg sytuacje
na rynku pracy i brak konkurencji na szczeblu regionalnym.

Tabela 1 Bilans migracji wewnetrznej i zewnetrznej, 1995-2010

REGION MIGRACJA WEWNETRZNA MIGRACIJA ZEWNETRZNA
1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010
todzkie -1 113 -1 107 -1 564 -1757 -59 -188 -201 -23
Matopolskie 571 2376 3 153 3673 -81 -332 30 735
Pomorskie 1054 1651 2 270 2749 -1 427 -1 233 -1 197 -100
Polska a a a a -18 223 -19 668 -12 878 -2114

Uwaga: (a) brak danych, gdyz kategoria ta nie wystepuje
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.
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W odniesieniu do migracji zewnetrznej zauwazono rosnacg atrakcyjnos¢ polskich regionéw, jako miejsca zamieszkania.
Sposrod nich Matopolska i Krakéw staty sie gtdwnymi miejscami przyciaggajacymi wieksza liczbe imigrantéw niz liczba oséb
opuszczajgcych te regiony. Wynika to gtéwnie z duzych mozliwosci zatrudnienia w Krakowie w wielu branzach i sektorach
(w tym w sektorze dynamicznie rozwijajacej si¢ informatyki, nowych technologii oraz dziatalnosci ustugowej na zlecenie),
co potwierdzajg notowane tu najnizsze stopy bezrobocia sposréd miast w analizowanych regionach. W 2011 r. stopa bez-
robocia w Krakowie wynosita 4,8%, w Gdansku 5,4%, w Gdyni 5,5%, w Sopocie 4,0%, zaSw todzi az 11%. W tym samym
czasie w Polsce wskaznik ten wynosit 12,5% (baza danych GUS, 2012). Wydaje sie, ze niektdre z polskich regionéw majag
dodatnie saldo migracji zewnetrznej z uwagi na coraz lepsze warunki zycia oraz mozliwosci zatrudnienia, jakie oferuja.
Dlatego tez regiony powinny zaczaé¢ opracowywanie strategii przyciggania migrantéw i utatwiania im osie-
dlania na swoich terenach. Wydaje sie, ze taka strategia ma ogromne znaczenie dla rozwoju wojewdédztwa
t6dzkiego z uwagi na jego niekorzystna sytuacje demograficzna.

Przy wykorzystaniu korzysci ptyngcych z dodatniego salda emigracji zewnetrznej dla regionalnych rynkéw pracy, podsta-
wowe znaczenie beda mialy skuteczne systemy prawa krajowego. Jednakze regiony muszg réwniez by¢ przygotowane na
konieczno$¢ poradzenia sobie z nowymi problemami spotecznymi wynikajacymi z naptywu oséb réznych narodowosci,
gdyz bardzo szybko moze sie to sta¢ codziennym problemem ich polityki regionalnej. Z uwagi na starzenie sie spoteczen-
stwa w ciggu najblizszych dziesieciu lat wielko$¢ sity roboczej ulegnie zmniejszeniu i w obszarze prac, ktére nie wymagaja
wysokich kwalifikacji, moga nawet wystapic jej niedobory. Imigracja moze by¢ tu postrzegana jako rozwigzanie, lecz towa-
rzyszy¢ jej beda liczne problemy zwigzane z integracja spoteczng imigrantéw w Polsce. Instytucje publiczne powinny
byé przygotowane do zapewnienia imigrantom odpowiednich ustug, w celu poprawy kompetencji jezyko-
wych ich samych i ich dzieci.

3.2.5. Zmiany liczby ludnosci

Niekorzystng sytuacje w t6dzkim najlepiej ilustrujg zmiany zachodzace w liczbie os6b zamieszkujgcych obszary objete
badaniem w ciggu ostatnich dwéch dekad oraz prognozy opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny5 (wykres 27
i tabela 4).

Wykres 27. Wzrost/spadek liczby ludnos$ci (1991 r. = 100)

Polska
todzkie
Matopolskie
Pomorskie
OECD

UE-27

Zrédio: Gdwny Urzad Statystyczny

Uwaga: niewielkie odksztatcenia na poczatku roku 2000 zwigzane sg ze statystyczng korekta danych spisowych.

Prognoze te sporzadzono w 2009 r. na okres do 2035 r. GUS pracuje obecnie nad nowa wersjg prognozy liczby ludnosci, ktéra opiera sie na danych
uzyskanych w ramach Spisu Narodowego z 2011 r.
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Tabela 2. Liczba ludnosci w regionach objetych badaniem w latach 2000-2035 (w tys.)

REGION 2000 2005 2010 2020 2035
t6dzkie 2 627,8 2 577,5 2 541,8 2 419,2 2 188,0
Matopolskie 32291 3 266,2 3298,3 3 364,7 33287
Pomorskie 2172,3 2 199,0 2 230,1 2 285,1 22628
Polska 38 254,0 38 157,1 38 167,3 37 829,9 35 993,1

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny

Podczas, gdy w wojewddztwach matopolskim i pomorskim mozna zaobserwowaé wzrost liczby ludnosci, w wojewddztwie
tédzkim, w catym okresie objetym badaniem, wystepowat staty jej spadek. Ponadto, zaktada sie, ze podobny charakter beda
miaty zmiany przewidywane w okresie prognozowania. Podczas, gdy matopolskie i pomorskie charakteryzuja sie niewielkim
wzrostem liczby ludnos$ci, w t6dzkim przewiduje sie spadek populacji (tabela 4).

Podsumowujac, w kraju tak jednorodnym pod wzgledem etnicznym i kulturowym jak Polska i w warunkach podobnych
zachowan demograficznych, poszczeg6lne regiony borykaé sie beda z réznymi problemami zwigzanymi z ludnoscia. Jak
wskazujg dane zawarte w zatgcznikach do raportu, szczeg6étowo opisujacych problemy demograficzne, w kazdym z regio-
néw, bedacych partnerem w projekcie - jeszcze wiecej réznic wystepuje na szczeblu lokalnym (powiatu i gminy).

Proces starzenia sie ludnosci, ktéry stanowi gtéwny przedmiot badania, ma ogromne znaczenie i wymaga ,wykreowania"
nowych czynnikéw wzrostu w sektorach ,srebrnej" i ,biatej" gospodarki (wiecej szczeg6téw przedstawiono w pkt 3.3.3).
Niektore z tych kwestii beda wykazywaty znaczne réznice. Warunki zdrowotne mierzone poprzez warto$é wskaznika
Sredniego trwania zycia, znacznie rdznicujg regiony objete badaniem, podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych
czynnikdw poza-demograficznych, ktére wptywajg na atrakcyjnos$¢ regionéw pod wzgledem osiedlania w nich. W Swietle
obecnych danych statystycznych wojewddztwo tédzkie znajduje sie w najgorszej sytuacji demograficznej: poza niska dziet-
noscia i wysoka umieralnosciag musi sie mierzy¢ z sitg przyciggania Warszawy. To bliskie sgsiedztwo ,wysysa" osoby miode
z regionu (obnizajgc w ten spos6b zdolnosci reprodukcyjne regionu) oraz obniza atrakcyjno$¢ wojewddztwa tédzkiego
w oczach imigrantéw z zagranicy. W potowie lat dziewie¢dziesigtych ubiegtego wieku proponowano stworzenie funkcjo-
nalnego potaczenia (tzw. duopolis) Warszawa - t6dz, w ramach ktérego t6dz petnitaby funkcje pomocnicza wzgledem
Warszawy, jednak propozycja ta nie zostata do dzi$ wcielona w zycie. Przebudowa potgczenia kolejowego oraz nowa
autostrada fgczaca Warszawe z todzig moga zmieni¢ te sytuacje i przeksztatci¢ istniejgca bliskos¢ w nowe mozliwosci,
jednak transformacja ta przypuszczalnie skonczy sie raczej stworzeniem nowego zaplecza mieszkaniowego oraz terenéw
rekreacyjnych, niz wptynie w sposob trwaly na wspoétprace gospodarcza.

Procesy starzenia sie spoleczenstwa sag jednoczes$nie skutkiem i motywacjag do zmian spoteczno-gospodarczych zacho-
dzacych w kraju. Dlatego tez wyzwania zwigzane z omawianymi tendencjami demograficznymi wymagaja

systemowej, zrébwnowazonej polityki realizowanej jednoczes$nie na wszystkich szczeblach administracyjnych
zarzadzania: krajowym, regionalnym i lokalnym.

33. Zasoby regionalne na potrzeby przeksztatcen demograficznych
3.3.1. Lokalizacja i potgczenia komunikacyjne

Zalety iwady lokalizacji r6znig sie znacznie w poszczeg6élnych trzech regionach objetych badaniem. Dostgepnos¢ sieci i pota-
czen komunikacyjnych jest warunkiem niezbednym dla zwiekszenia atrakcyjnosci regionu dla imigrantéw. Wojewdédztwa
t6dzkie i matopolskie sg dogodnie zlokalizowane pod wzgledem potaczen drogowych i autostrad z resztg Europy.
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Wojewddztwo tédzkie posiada autostrade A2, ktora jest czescig drogi europejskiej E30 biegnacej od zachodu, z Londynu
przez Berlin i na wschéd, przez Warszawe, do Moskwy. Matopolska autostrada A4 (i miasto Krakéw) stanowi czes$¢ europej-
skiej autostrady E40, taczacej Calais przez Drezno od zachodu, z Rostowem nad Donem na wschodzie Europy. Autostrady
w tych wojewddztwach majg potaczenia z calym systemem innych autostrad w Europie Zachodniej, brakuje jednak tego
typu potaczen ze wschodnig czescig Polski. Najgorszy dostep do potaczen komunikacyjnych wystepuje w wojewédztwie
pomorskim, gdzie istnieje tylko cze$¢ autostrady Al (obecnie w budowie), ktéra zapewni potaczenie Gdariska z todzia,
a w przysztosci zostanie wigczona do systemu autostrad europejskich (Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
2012, wykres 28).

Wykres 28. Infrastruktura transportowa w Polsce w 2012 r.

Dostepnos$¢ potagczen komunikacyjnych z Gdanska do stolicy kraju, Warszawy, jest najgorsza sposrod wszystkich trzech
regionéw, poniewaz odlegto$¢ miedzy nimi wynosi okoto 340 km (okoto 5 godz. jazdy samochodem). Lepszy dojazd do
Warszawy posiada Krakéw (290 km, okoto 4 godz. jazdy samochodem) oraz £6dz, ktéra jest miastem potozonym najblizej
Warszawy i posiada najlepsze potaczenie drogowe (130 km, okoto 2,5 godz. krajowa drogg szybkiego ruchu i okoto 1 godz.
nowo otwartg autostradg A2).

Trasa kolejowa z Gdanska do Warszawy jest obecnie modernizowana, ale podréz pociggiem do centrum Polski jest gorsza
niz jazda samochodem itrwa okoto 6-7 godzin. Znacznie szybciej mozna dosta¢ sie do Warszawy z Krakowa. Chociaz tory
zbudowano juz dawno, niektére pociagi pokonujg te trase w zaledwie 2,5 godz. Natomiast podr6z pociggiem z todzi do
Warszawy trwa jedynie 1,5 godz. (Polskie Koleje Pahstwowe, 2012).

Podr6ze lotnicze sg znacznie szybsze niz przemieszczanie sie drogami naziemnymi. Wazne lotniska miedzynarodowe
znajduja sie zaré6wno w Warszawie (obstuguje 42% wszystkich pasazeréw w Polsce), w Krakowie (14%) i Gdansku (11%).
Z uwagi na bliskie potozenie todzi i Warszawy (130 km) lotnisko t6dzkie obstuguje zaledwie 2% wszystkich pasazeréw
(Analiza rynku transportu, 2011). W przypadku wojewdédztwa pomorskiego, poza transportem powietrznym, istotnym
i dodatkowym $rodkiem transportu jest transport morski przez Baltyk. W regionie znajduja sie dwa z trzech gtéwnych
polskich portéw: w Gdansku iw Gdyni. W Gdansku terminal z basenem giebokowodnym czesciej wykorzystywany jest do
transportu towarowego, podczas gdy port w Gdyni (nadal rozbudowywany) koncentruje sie raczej na przewozach pasa-
zerskich - duza czestotliwo$¢ potagczen ze Szwecja.
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Dostepno$¢ potaczen komunikacyjnych jest niezbedna dla zwiekszenia atrakcyjnosci regionéw, jako miejsc do osiedlania.
Przyczynia sie to réwniez do zwiekszenia dostepnosci regionalnego rynku pracy. Stymuluje to naptyw migracyjny, ktéry
moze zrekompensowaé niski wspétczynnik dzietnoéci w regionach.*Wazne jest podkreslanie dostepnosci potaczen
komunikacyjnych w regionach objetych badaniem - zwieksza ona i promuje obecne powigzania, wptywajace
na usprawnianie ich strategii. Na przyktad wojewdédztwo pomorskie posiada lotnisko i port, lecz brakuje mu dostep-
nosci potgczen drogowych, natomiast kolej jest obecnie modernizowana. Wojewédztwo tédzkie korzysta z drogowego
dostepu do stolicy (droga szybkiego ruchu/autostrada) i potaczen z Europg. Matopolskie wykorzystuje potgczenia trans-
portu lotniczego i drogowego oraz, do pewnego stopnia, kolejowego - zwlaszcza z Warszawa.

Innym, istotnym elementem dostepnosci potagczenn komunikacyjnych jest transport wewnatrz regionu. W kazdym z bada-
nych regionéw sytuacja jest odmienna, z uwagi na réznice w strukturze skupisk ludnosci i konfiguracji terenu oraz rozwdj
infrastruktury kolejowej w przesziosci. Najwieksze odlegtosci z punktu najdalej potozonego do stolicy regionu sg podobne
(150 km w pomorskim, 130 km w matopolskim i 115 km w t6dzkim).

3.3.2. Zasoby $srodowiska naturalnego i uzytkowanie gruntéw

Potencjat badanych regionoéw jest zr6znicowany réwniez z uwagi na ich atrakcyjnos$¢ geograficzng, zwlaszcza w kontekscie
rozwoju ,srebrnej" i,zielonej" gospodarki (w tym sektora turystyki, SPA i zdrowia). Zasoby naturalne i dobra infrastruktura
stanowig kluczowa kwestie nie tylko w Matopolsce (biorgc pod uwage Tatry i dostepna tam infrastrukture SPA), lecz réwniez
w wojewddztwie pomorskim (centralne potozenie na potudniowym wybrzezu Battyku oraz liczne kurorty wakacyjne i SPA,
przyciagajace konsumentéw z catlego Regionu Battyckiego). Oba regiony sg wiec w lepszej sytuacji niz t6dzkie.

W Polsce przewazajagcym sposobem uzytkowania gruntoéw jest uzytkowanie w postaci gruntéw rolnych, z kolei na drugim
miejscu sg lasy. W latach 2002-2010 udziat procentowy obszaréw rolnych w kraju spadt z 61,3% do 60,5%, a terenéw
leSnych wzrést z 28,5% do 29,7%. Udzial obszaréw mieszkalnych i przemystowych byt stosunkowo niewielki i wzrést
w ciggu tych lat 0 0,1% (Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012).

Jedynym regionem, w ktérym powierzchnia gruntéw rolnych ulegta zwigekszeniu byto wojewddztwo pomorskie, jednak
najwiecej obszaréw rolnych wéréd badanych regionéw mozna znalez¢ w t6dzkim. We wszystkich badanych regionach
powierzchnia obszaréw lesnych ulegta zwiekszeniu w wyniku realizacji jednej z europejskich strategii, majacej na celu
zaktadanie laséw na obszarach, na ktorych gleby sa nisko efektywne dla celéw rolniczych. Sposréd trzech regionéw obje-
tych badaniem najwiekszy udziat obszaréw lesnych odnotowuje wojewédztwo pomorskie. W latach 2002-2010 udziat
obszaréw mieszkalnych w catosci gruntéw uzytkowanych w regionie wzrést, przy lekkim spadku wielkosci powierzchni
odtogoéw, co nalezy uznac za tendencje pozytywna. Jednak udziat terendw rekreacyjnych (z wytgczeniem laséw) nie zmienia
sie (wykres 29).

W wojewdédztwie t6dzkim wzrosta natomiast powierzchnia terendéw mieszkalnych, przy jednoczesnym spadku powierzchni
odtogéw. Te zmiany powinny by¢ ocenione pozytywnie i promowane. Wzrost powierzchni obszaréw mieszkalnych zaob-
serwowano réwniez w Matopolsce.

Struktura uzytkowania gruntow we wszystkich analizowanych regionach sprzyja rozwojowi turystyki i rekreacji. Stwarza,
zatem korzystne warunki dla rozwoju ustug zdrowotnych i obiektéw rekreacyjnych dla starzejacej sie ludnosci oraz moz-
liwos¢ zwiekszenia liczby ludnosci w wojewddztwie t6dzkim. Nalezy promowaé zasoby srodowiska naturalnego
regionu, aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy w dziedzinie turystyki/rekreacji oraz rozwija¢ warunki sprzyjajace
starzejacemu sie spoteczenstwu.



Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa: Wojewdédztwo matopolskie, t6dzkie i pomorskie:

konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy w Polsce analiza przemian demograficznych i zasobéw

Wykres 29. Uzytkowanie gruntéw w wojewoédztwach t6dzkim, matopolskim i pomorskim w latach 2002-2010
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Zrédto: Géwny Urzad Statystyczny, 2012

3.3.3. Potencjat kapitatu ludzkiego i umiejetnosci w zakresie rozwoju ,biatej" gospodarki

Trzy badane regiony rdéznig sie pod wzgledem potencjatu kapitatu ludzkiego, ktéry jest niezbedny dla przysziego rozwoju
wojewddztw. W latach 1995-2011 nastgpit znaczacy wzrost odsetek os6b z wyzszym wyksztalceniem w ogélnej liczbie
ludnosci w wieku 15-64 lata, co mozna uzna¢ za wskaznik znacznego wzrostu poziomu kwalifikacji sity roboczej. Ta
sama tendencja wystepowata w tych regionach w 2000 r.,, dominacja Matopolski z ponad 10% udziatem oséb z wyzszym
wyksztatceniem w populacji os6b w wieku 15-64 lata. W 2011 r. w dwdéch regionach (w Matopolsce i w wojewédztwie
pomorskim) odsetek os6b z wyzszym wyksztatceniem przewyzszat Srednig. W skali kraju odsetek oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem wzrést do ponad 20% (wykres 30). Tendencja ta nie jest zbyt wyrazna - odsetek ten wzrasta bardzo szybko w grupie
os6b mitodych (wg danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., 45% os6b w wieku 25-29 lat posiada wyksztatcenie
wyzsze), lecz jednoczesnie powstaje pytanie dotyczace jakosci wyksztatcenia z punktu widzenia dostosowania do obec-
nych i przysztych oczekiwan pracodawcéw. Wyksztatcenie wyzsze niekoniecznie jest dopasowane do ofert pracy,
dlatego bardzo waznym zadaniem jest likwidacja rozbieznosci miedzy ,produkcja szkolnictwa wyzszego"
a potrzebami rynku pracy.
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\Nykres 30. Odsetek oséb w wieku 15-64 lat posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, w wojew6dztwach tédzkim, matopolskim i pomorskim
iw Polsce, w latach 1995-2011
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Zrodio: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.

Liczba placéwek szkolnictwa wyzszego w regionach objetych badaniem réwniez wzrasta, jakkolwiek nie odbywato sie to
w takim samym tempie:

< woj. matopolskie-w 2000 r. istniaty 23 placéwki, do 2010 r. ich liczba wzrosta do 33;

< woj. t6dzkie - w 2000 r. istniato 19 placéwek, do 2010 r. ich liczba wzrosta do 32 (30 w 2011 r.);

< woj. pomorskie - w 2000 r. istniato 17 placéwek, do 2010 r. ich liczba wzrosta do 28.

Zmieniajgca sie struktura wieku polskiego spoteczenstwa odzwierciedla spadek liczby mtodziezy, a w efekcie mniejsza liczbe
0s6b podejmujacych studia. W Matopolsce do 2010 r. zdotano zwigkszy¢ liczbe studentdéw przypadajgcych na 10 tys.
mieszkancOw, a sytuacja jest tutaj lepsza niz w pozostatych dwéch regionach iw Polsce ogétem. Uniwersytet Jagiellonski
(UJ) jest na pierwszym miejscu na liscie najlepszych uniwersytetéw w kraju. Co wiecej, Uniwersytet Jagiellonski oraz inne
uczelnie w miescie, jak np. Akademia GOrniczo-Hutnicza, sa tez uznawane na $wiecie, dzieki czemu Krakéw pehni role sil-
nego osrodka akademickiego. Z kolei wojewédztwo pomorskie jest najsilniejszym osrodkiem edukacyjnym w Polsce péinoc-
nej. W 2010 r. w regionie bylo ponad 107 tys. studentéw. Wiekszos$¢ z nich studiowata w aglomeracji tréjmiejskiej, ktorej
potencjat tworzg przede wszystkim panstwowe szkoly wyzsze. Mimo zmian demograficznych do 2010 r. liczba studentéw
wzrastata - w ciggu ostatnich pieciu lat zaobserwowano wzrost o ponad 12% (Lokalny Bank Danych, GUS, 2012).

Sytuacja wojewddztwa tddzkiego jest odmienna. W latach 2002-2008 liczba studentéw rosta, lecz od 2008 r. nastapit jej
gwattowny spadek do poziomu ponizej Sredniej krajowej w 2010 r. (wykres 31). Wojewodztwo tddzkie konkuruje o stu-
dentéw nie tylko z Warszawa, lecz réwniez z Wroctawiem i Poznaniem. Mtodzi ludzie ze wschodniej czesci wojewddztwa
t6dzkiego wolg studiowaé w Warszawie, ci z czesci potudniowej we Wroctawiu, za$ z czesci zachodniej - w Poznaniu.
W opinii studentéw6 miasta te oferuja lepsze mozliwosci rozpoczecia kariery zawodowej (ze wzgledu na nizsze stopy bez-
robocia i wyzsze dochody) oraz godzenia studiéw z pracg zarobkowg. Spadek liczby studentéw stawia istotne wyzwania
na przyszto$¢ w zakresie rozwoju umiejetnosci w regionie w czasie, gdy potrzebne bedg zasoby ludzkie o wysokich umie-
jetnosciach, po to, aby zwigekszy¢ konkurencyjnos$¢ lokalnych firm. Spadek liczby studentéw wskazuje na dostosowanie
w stosunku do zatrudnienia i atrakcyjnoéci sektora MSP. Istnieje potrzeba rozwoju todzi jako o$rodka ksztatcenia
studentéw, poprzez tworzenie warunkéw do zycie korzystnych pod wzgledem ekonomicznym.

£6dz w oczach studentéw tddzkich publicznych uczelni wyzszych. IV edycja (2009-2010). (Lodz in eyes of the people studying in £6dz), http://spatium.
uni.lodz.pl/7page_id=303, http://spatium.uni.lodz.pl/?page_id=303.
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Wykres 31. Liczba studentéw na 10 tys. mieszkaricéw w Polsce oraz w wojew6dztwach t6dzkim, matopolskim i pomorskim,
w latach 2002-2011

— Polska todzkie — Matopolskie — Pomorskie

Zrédio: Gtdwny Urzad Statystyczny, 2012 r.

Systematycznie wzrastata rowniez liczba panstwowych wyzszych szkét zawodowych (zmieniano klasyfikacje wyzszych szkoét
zawodowych/innych szkét wyzszych). W 2007 r. w Polsce byty 234 takie szkoly, a w 2011 r. byto ich 254, za$ w regio-
nach:
e t6dzkim - w 2007 r. bylo 12, do 2011 r. liczba wzrosta do 14;

matopolskim - w 2007 r. bylo 15iw 2011 r. liczba ta nie zmienita sie;
< pomorskim - w 2007 r. bylo 16, do 2011 r. liczba wzrosta do 17.

Poziom rozwoju ustug edukacyjnych w regionach ma bezposredni wptyw na jakos$¢ kapitatu ludzkiego. To z kolei okresla
jakos$¢ rynku pracy i wptywa na dynamike rozwoju gospodarczego regionu, a w dalszej kolejnosci - na poziom zycia. Duzy
odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w regionie stanowi jeszcze bardziej pozytywny aspekt w zwigzku z procesem
starzenia sie. Osoby z wyzszym wyksztatceniem pozostajg diuzej aktywne zawodowo isg dobrze przygotowane pod wzgle-
dem umystowym do diugotrwatej aktywnosci na rynku pracy. Nie mozna nie docenia¢ znaczenia ustug edukacyjnych
w regionach. Ich staly rozwéj i usprawnianie sg niezbedne do zapewnienia podazy sity roboczej odpowiedniej
jakosci oraz dtugowiecznosci spoteczenstwa aktywnego zawodowo.

Umiejetnosci niezbedne dla rozwoju ,,biatej” gospodarki

,Biala" gospodarka odnosi sie do tych produktéw, ustug i rodzajéw dziatalnosci, ktére zwigzane sg z opieka zdrowotna
oraz opieka nad osobami zaleznymi, niepetnosprawnymi i starszymi. Regionalne poréwnania sektora ,biatej" gospodarki
w odniesieniu do sytuacji w Polsce stanowig znacznie wieksze wyzwanie, gdyz brakuje bezposrednich lub ztozonych wskaz-
nikéw dostarczajacych doktadnych informacji o znaczeniu tego sektora dla gospodarki. Niektére ze wskaznikéw opisujg
istniejagce réznice. Liczba lekarzy na 100 tys. mieszkancow w wojewoddztwie t6dzkim jest znacznie wigksza niz w innych
regionach i w Polsce ogétem. W wojewdédztwie pomorskim statystyki ujawniajg w ostatnich latach spadek liczby lekarzy
na 100 tys. mieszkancow (wykres 32 i zalgcznik 6), a znaczny spadek ich liczby obserwowany jest od 2004 r., od czasu
przystapienia Polski do UE. Mozna to ttumaczy¢ emigracja zewnetrzng specjalistdw z sektora ,biatej" gospodarki, jednak
wymagatoby to dalszych badan.
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Wykres 32. Liczba lekarzy, fizjoterapeutéw i pielegniarek/pielegniarzy na 100 tys. mieszkancow

Zrédto: Eurostat, 2011 r.

Stata tendencja wzrostu liczby fizjoterapeutéw na 100 tys. mieszkancéw widoczna jest we wszystkich omawianych regio-
nach, jak réwniez w catej Polsce (wykres 32 i zalgcznik 6). Poziom rozwoju ustug w zakresie fizjoterapii jest szczegolnie
znaczacy w Matopolsce, gdzie liczba fizjoterapeutéw przekracza $rednia krajowa. Wynika to gtéwnie z duzej liczby szkét
i uczelni oferujacych ksztatcenie w tym zakresie, jak rowniez z faktu, ze w regionie tym jest stosunkowo duzo osrodkéw
rehabilitacyjnych, zdrowotnych i SPA, ktdre zatrudniaja tych specjalistow.

W odniesieniu do personelu pielegniarskiego tendencja wzrostowa nie jest juz tak wyrazna, jako ze wskaznik pokazuje
zaréwno wzrosty, jak i spadki liczby pielegniarek/pielegniarzy na 100 tys. mieszkanncéw (wykres 32 izatgcznik 6). Pod wzgle-
dem rozwoju ustug pielegniarskich, Matopolska z wynikami powyzej $redniej krajowej znajduje sie w najlepszej sytuacji. Dla
starzejacego sie spoteczenstwa, dostep do ,biatego personelu” ma kluczowe znaczenie. Moze by¢ on réwniez uznawany
za jeden z istotnych wskaznikéw jakosci zycia oséb starszych. Staly dostep do personelu pielegniarskiego i wsparcie tej
grupy zawodowej ma znaczenie priorytetowe, zwazywszy na starzenie si¢ spoteczenstwa we wszystkich trzech regionach
objetych badaniem.
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Opieka dtugoterminowa

W kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa dalsza analiza mozliwosci i barier dla dlugoterminowej opieki stanowi ele-
ment sektora ,biatej" gospodarki. Zakres danych dotyczgcych opieki dtugoterminowej zaréwno na szczeblu regionalnym,
jak i krajowym jest ograniczony (np. zarbwno w poszczegdlnych regionach, jak i w catym kraju brakuje danych na temat
dostepu do ustug nieformalnych opiekunéw oséb starszych). Niemniej jednak zmiany demograficzne nie wptywajg obec-
nie na poprawe infrastruktury sektora opieki diugoterminowej. Wynika to ze zmian w przepisach prawnych dotyczacych
pomocy spotecznej (2004), jak réwniez z obowigzkowej standaryzacji ustug domoéw pomocy spotecznej, do ktérych dostep
jest dla wielu os6b uniemozliwiony. Przedstawione tutaj dane pochodzg ze Zrédet Eurostatu. Jednak w niektérych regionach
informacje na temat miejsc dostepnych w domach opieki spotecznej sg oficjalnie prezentowane na stronach interneto-
wych, wraz z ceng i listg os6b oczekujacych. Na przyktad w domach pomocy spotecznej na terenie Matopolski obecnie
(tzn. na dzien 31 lipca 2012 r.) dostepnych jest tgcznie 7 315 t6zek (dla wszystkich zainteresowanych, w tym dla oséb
starszych), z czego 137 wolnych, a na liscie oczekujacych znajduje sie 679 osdéb. Wedtug wskaznika miejsc dostepnych
w domach pomocy spotecznej na 100 tys. mieszkancow, regiony matopolskie itddzkie plasuja sie ponad $redniag, chociaz
w wojewddztwie t6dzkim liczba wolnych t6zek w 2010 r. spadta w poréwnaniu z 2003 r. Z kolei liczba miejsc dostepnych
w tych instytucjach w wojewddztwie pomorskim jest nizsza niz $Srednia krajowa, ale rownoczes$nie wzrosta w poréwnaniu
z 2003 r. Wielu ekspertéw i naukowcoéw wskazuje na pilng potrzebe opracowania systemu opieki dtugotermi-
nowej dla starzejgcego sie spoteczenstwa, nie tylko w kontekscie znalezienia nowych sposobéw finansowania
ustug na rzecz os6b starszych7poprzez ubezpieczenie z dostepem do opieki dodatkowej, ale rowniez w celu
zapewnienia wsparcia cztonkom ich rodzin (projekt Eurofamcare8, zwtaszcza pracujacym i opiekujacym sie
osobami starszymi9

Brak spéjnosci danych dotyczacych sektora opieki zdrowotnej mozna zaobserwowac¢ w wielu raportach. Dla przyktadu,
wedtug oficjalnego sprawozdania wydzialu zdrowia Matopolskiego Urzedu Wojewoédzkiego (odpowiedzialnego za sek-
tor opieki zdrowotnej), pod koniec grudnia 2010 r. zatrudnionych byto tacznie 13 geriatréw, lecz ani jednej pielegniarki
geriatrycznej (zob. Zabezpieczenie opieki zdrowotnej na terenie wojewédztwa matopolskiego w 2010 r., 2011). Dane te
réznig sie jednak od informacji przedstawionych w tabeli 5, dotyczgcych liczby geriatréw, osrodkéw geriatrycznych i miejsc
dostepnych w tych placéwkach (Dubiel, Klicz-Raczka, 2011). Wedtug danych zawartych w tabeli 3, sytuacja w Matopolsce
jest duzo lepsza nizw wojewddztwach t6dzkim i pomorskim, cho¢ najlepsze wyniki w tym zakresie uzyskato wojew6dztwo
Slgskie.

Tabela 3. Liczba geriatrow, osrodkéw geriatrycznych i miejsc dostepnych w tych placéwkach na koniec 2010 r. (31.12.2010)

MALOPOLSKA LLODZKIE IlH 3 WMEMMUQ

Geriatrzy 36 15 15
Osrodki geriatryczne 7 1 5 25

Miejsca dostepne

: : 73
w os$rodkach geriatrycznych 10 5 229

Zrédto: M. Dubiel, A. Klich-Raczka, Wyzwania dla opieki zdrowotnej - kadry, leki, badania w Zeszyty Naukowe Ochrony Zdrowia. ,Zdrowie Publiczne i Zarza-
dzanie", tom. IX, nr 1/2011.

7 Augustyn, M. (red.) (2010), Opieka dlugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacja, Warszawa, Grupa robocza ds. Przy-
gotowania Ustawy o Ubezpieczeniu od Ryzyka Niesamodzielnosci przy Klubie Senatoréw Platformy Obywatelskiej, Golinow-
ska, S. (2010), The Long-Term Care System for the Elderly in Poland, ENEPRI-ANCIEN Research Report 83, Bruksela, CEPS,
http://www.ancien-longtermcare.eu/sites/default/flles/ENEPRI%20RR%20N0%2083%20(ANCIEN%20-%20Poland).pdf, strona odwiedzona
20.10.2012.

8 Wiecej informacji na temat tego projektu, finansowanego ze $srodkéw UE i realizowanego w Niemczech, Grecji, Wtoszech, Polsce, Szwecji i Wiel-
kiej Brytanii (kontrakt nr QLK6-2002-02647), mozna znalez¢ na stronie http://www.uke.de/extern/eurofamcare/beschreibung.php; strona odwiedzona
20.10.2012.

9  Stypinska J., Perek-Biatas J. (2010), Laczenie pracy i opieki nad osobg starsza - wptyw najakos$¢ zycia opiekuna, w: Katuza D., Szukalski P. (red.), Jako$¢
zycia senioréow w X X| wieku. Ku aktywnosci, £6dZ 2010 and Drozdzak Z., Melchiorre M.G., Perek-Biatas J., Principi A, Lamura G. (2013), ,Ageing and
long-term care in Poland and Italy: a comparative analysis", w: The Making of Aging Policy: Theory and Practice in Europe, R. Ervik, T. Linden (red.),
Edward Elgar Press (w opracowaniu).
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Nowe tendencje demograficzne, a w szczegdlnosci starzenie sie spoteczenstwa, stawiajg przed sektorem ochrony zdrowia
szereg ré6znych wyzwan. Z dostepnych danych mozna wywnioskowac, ze region Matopolski jest juz w najlepszej sytuacji,
aby sprosta¢ tym wyzwaniom. Natomiast wojewédztwo pomorskie powinno rozwazy¢ uwzglednienie potrzeb sektora
zdrowotnego w swojej strategii rozwoju.

Wykluczenie spoteczne

W ramach analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionach nalezy uwzgledni¢ kwestie ub6stwa. Pod tym wzgledem
sytuacja wyglada najgorzej w regionie t6dzkim, nastepnie w Matopolsce i stosunkowo lepiej w wojewddztwie pomorskim,
gdzie wskaznik ubdéstwa osigga warto$¢ ponizej Sredniej krajowej (wykres 33). W Matopolsce jest w istocie mniej oséb
dotknietych ciezka deprywacja materialng niz w pozostatych regionach. Problem ubdstwa jest Scisle zwigzany z kwestiami,
takimi jak: 1. poziom wynagrodzen (zwlaszcza czestotliwo$¢ wystepowania wynagrodzenia zasadniczego), 2. poziom bez-
robocia (brak dochodéw), 3. wielkos¢ zatrudnienia w przemysle rolniczym (zwykle wysokos$¢ dochodéw oséb pracujacych
w rolnictwie jest duzo nizsza w poréwnaniu ze srednim dochodem). Te trzy czynniki majg bezposredni i posredni wptyw na
poziom ubéstwa (poprzez formute stuzaca do obliczenia wysokos$ci emerytury). Polityka moze prébowac ztagodzi¢ sytuacje
poprzez transfery spoteczne, ale dlugoterminowego rozwigzania nalezy raczej szuka¢ na rynku pracy.

Analiza liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkarncéw wskazuje na tendencje spadkowag w tym
zakresie, zarébwno w Polsce, jak i w poszczegdlnych regionach objetych badaniem (tabela 4), co wynika gtéwnie ze zmian
w przepisach ograniczajacych dostep do pomocy spotecznej. W 2004 r. odnotowano podobny spadek, poniewaz wprowa-
dzono woéwczas zmiane w przepisach dotyczgcych pomocy spotecznej. Podobne tendencje mozna byto jednak zaobserwo-
wac w kazdym analizowanym roku - zaréwno w catej Polsce, jak iw poszczegoélnych regionach. Zmiana wartosci wskaznika
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2002-2011 wskazuje na ok. 21% spadek w Polsce. W regionie t6dzkim
w analogicznym okresie wskaznik ten wyniést zaledwie 12%. W Matopolsce i w wojewddztwie pomorskim osiggnat on
w tym samym czasie warto$¢ powyzej Sredniej, tj. odpowiednio 28% i 27%. Najmniej beneficjentbw pomocy spotecznej
na 10 tys. mieszkancéw bylo (w 2002 r.) i nadal jest (w 2011 r.) w Malopolsce.
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Wykres 33. Liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem iwykluczeniem spotecznym w poréwnaniu ze wskaznikiem oséb dotknietych ciezka deprywacja
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Uwaga: odsetek liczby ludnosci
Zrodto: Eurostat, 2011 r.

Tabela 4. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 10tys. mieszkancow

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Polska 666.8 691.3 631.2 674.7 738.4 620.8 551.3 545.9 541.5 523.7
todzkie 605.4 656.2 585.7 654.3 734.8 632.6 545.4 539.5 544.8 530.4
Matopolska 580.4 604 483.3 511.4 562.2 480.8 436.9 436.7 437.4 418.7
Pomorskie 763.9 796.5 696.6 728.4 733.3 675.6 585.3 580.7 569.6 561

Zrodio: Gtowny Urzad Statystyczny, 2012 r.

Spoteczenstwo obywatelskie

W konteksScie starzejacego sie spoteczenstwa szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére moze wypetnia¢ luke tam, gdzie zawodzg instytucje publiczne. Dane dotyczace rozwoju organizacji pozarzadowych
(NGO), ktore koncentrujg sie na dziataniach zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenistwa (wsparcie dla dzieci, oséb star-
szych, dziatania w zakresie rozwigzanh miedzypokoleniowych), nie sg tatwo dostepne i nie zawsze sg precyzyjne (jak poka-
zuja wyniki badania Klon/Jawor lub dane szacunkowe zebrane na potrzeby Europejskiego Roku Wolontariatu 2011).
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Wedtug danych GUS, liczba organizacji pozarzadowych w Polsce ogétem iwe wszystkich omawianych regionach rosnie
(tabela 5). Nalezy przy tym podkresli¢, ze organizacje te oferuja - poza wolontariatem - mozliwo$¢ podjecia pracy zarob-
kowej - zob. tabela 6.

Tabela 5. taczna liczba aktywnych organizacji pozarzadowych (w tys.)

2008 2010
Polska 70.9 75
Lodzkie 4.6 4.8
Matopolska 6.6 6.8
Pomorskie 3.6 4.2

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, 2012 .

Tabela 6. taczna liczba oséb zatrudnionych w organizacjach pozarzadowych (w tys.)

2008 2010
Polska 70.8 85.4
todzkie 3.0 3.3
Matopolska 7.2 8.1
Pomorskie 3.8 5.3

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.

W kontekscie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i dziatalnoSci organizacji pozarzgdowych w omawianych regionach,
niewiele jest dostepnych badan iloSciowych, opisujacych uwarunkowania i czynniki wptywajgce na wieksze lub mniejsze
zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ tych organizacji w poszczegdlnych wojewédztwach, przez co niemozliwe jest
poréwnanie, w ktérych regionach sytuacja jest lepsza lub gorsza. Ostatnie badania wskazujg jednak na rézne inicjatywy na
rzecz os6b starszych, realizowane w trzech analizowanych regionach (Perek-Biatas, 2013; Sagan, 2013; Szukalski, 2013).
Niemniej jednak, na przyktad w Krakowie nie ma dodatkowych instytucji doradczych, ktére mogtyby bezposrednio wptywac
na dziatania podejmowane na rzecz osdb starszych (takjak np. w Gdansku, gdzie dziata Gdanska Rada ds. Senioréw, Gdan-
ski Uniwersytet Trzeciego Wieku lub w Gdyni, gdzie funkcjonuje Centrum Aktywnosci Senior (zachecajace osoby starsze do
angazowania sie w r6znego rodzaju inicjatywy). W Lodzi natomiast dziata Rada Senioréw, ktéra powstata w pazdzierniku
2011 r. (pierwsze jej posiedzenie odbyto sie w lipcu 2012 r.). Matopolskie organizacje pozarzadowe sg widoczne i aktywne
nie tylko na szczeblu regionalnym, ale réwniez ogélnokrajowym, wchodzac w strukture organizacji parasolowej Forum 50+
czy nalezac do organizacji AGE Platform Europe. Projekty realizowane przez te organizacje traktowane sg jako przyktady
dobrych praktyk, znanych zaréwno w Polsce, jak i za granicg (np. Akademia Pelni Zycia). Rowniez Program S@S, ktérego
rolg jest angazowanie os6b starszych w dziatania o charakterze kulturalnym czy edukacyjnym, cieszy sie dobrg opinig i uzna-
niem na arenie miedzynarodowej (np. konferencja w Brukseli, 4 czerwca 2012 r.). Dlatego tez promowanie roli orga-
nizacji pozarzadowych w spoteczenstwie, jak réwniez utrzymanie (a w niektérych przypadkach, w zwigzku
ze starzeniem sie spoteczenstwa - réwniez zwiekszenie) wsparcia i znaczenia transferu wiedzy pomiedzy
tymi organizacjami a innymi instytucjami dziatajagcymi na rzecz oséb starszych na szczeblu lokalnym - moze
sprzyjaé¢ wiaczeniu spotecznemu.

Jedng z najbardziej ,trafionych" inicjatyw, rozpowszechniong w catym kraju, sa Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW).
Liczba tych placéwek na terenie kraju rosnie bardzo szybko: w 1989 r. byto ich zaledwie 9, do 2007 r. ich liczba wzrosta do

125, aw 2010 r. - do 248. W marcu 2012 r. ich liczba wyniosta juz 385 (w tym: 32 w Matopolsce, 28 w wojewddztwie
t6dzkim10, 20 w wojewoédztwie pomorskim), a w sierpniu 2012 r. - 410.

10  Zob. http://www.rcpslodz.pl/Informator/67/1/
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Poza wzrostem liczby UTW, zaobserwowaé¢ mozna réwniez przyrost liczby ich studentéw oraz rozszerzenie zakresu tema-
tycznego zaje¢ oferowanych w tych placéwkach. Dynamika rozwoju Gdariskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku jest dobrym
przyktadem ilustrujgcym intensywne tempo tych zmian (zob. ponizsza tabela).

Tabela 7. cdanski Uniwersytet Trzeciego Wieku

WYKLADOWCY LICZBA KLASY LICZBA STUDENTOW
ROK AKA- PROFESO. o WYKLA- -ILOSC
DEMICKI DOKT MAGI- DOW- GODZ.  GDANSK KARTUZY PRUSZCZGD. PELPLIN RAZEM
ROWIE RzY STRZY <
cow LEK.

2004/2005 7 8 6 29 464 470 - - - 470
2005/2006 11 10 10 27 945 735 - - - 735
2006/2007 13 12 19 51 2378 770 - - - 770
2007/2008 9 16 17 50 2525 800 50 200 - 1050
2008/2009 17 10 26 52 2878 1250 70 220 180 1720
2009/2010 16 13 33 75 3033 1300 70 220 180 1770

Zrédio: na podstawie danych ze strony http://www.ug.edu.pl

Innym przyktadem bardzo sprawnie funkcjonujacego UTW jest Sadecki Uniwersytet Trzeciego Wieku w Matopolsce, ktory
poza propozycjami ogoélnych zaje¢ edukacyjnych dla oséb starszych (w wieku emerytalnym), oferuje tez kursy umozliwiajgce
stuchaczom rozwijanie nowych umiejetnosci oraz uzyskanie certyfikatow potwierdzajacych zdobycie nowych kwalifikacji
(np. asystent osoby starszej) (zob. ramka 4).

Ramka 4. Przyktad inicjatywy na rzecz oséb starszych w Nowym Saczu, prowadzonej w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku

KSZTALCENIE NA UNIWERSYTECIE TRZECIEGO WIEKU W NOWYM SACZU

Stuchacze Sadeckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku zdobywajg kwalifikacje w nowych zawodach, takich jak np. opiekun
medyczny, technik informatyk, kosmetyczka, pilot wycieczek, specjalista ds. kadr i ptac.

Stanowili oni potowe uczestnikéw kursu przygotowujgcego do egzaminu na opiekuna medycznego (w szkole policealnej).
Kurs byt podzielony na dwa semestry, a zajecia odbywaty sie dwa razy w tygodniu i trwaty po 4 godziny zegarowe. Do
kursu przystgpity 42 osoby, a ukonczyto go 31 oséb, przy czym uczestnicy byli w przedziale wiekowym od 20 do 60 lat.
Oprécz lekcji teoretycznych, w programie kursu znalazto sie duzo zaje¢ praktycznych. Nabyte umiejetnosci absolwenci kursu
weryfikowali podczas praktyk w szpitalu na oddziale rehabilitacyjnym, w domu pomocy spotecznej iw domu spokojnej sta-
rosci. W rezultacie trzy absolwentki Sadeckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku zostaty wolontariuszkami w nowo otwartym
hospicjum w Nowym Saczu. Inni moga pomagac¢ chorym lub niepetnosprawnym cztonkom rodziny jako nieformalni opie-
kunowie. Takie kursy to nowatorski projekt Sgdeckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktéry umozliwia zainteresowanym
bezptatne zdobycie nowych kwalifikacji i ewentualny powrét na rynek pracy.

Zrédto: na podstawie informacji przekazanych przez Wiestawe Borczyk, Prezes Sadeckiego UTW oraz informacji dostepnych na stronie internetowej http://
www.dziennikpolski24.pl/pi/magazyny/kariera/1219196-nowe-kwalifikacje-na-emeryturze.html,,0:pag:2#nav0 [sierpien 2012]

Uniwersytety Trzeciego Wieku posiadajg wsparcie politykéw w Parlamencie, gdzie dziata specjalny Parlamentarny Zesp6t ds.
Uniwersytetow Trzeciego Wieku i staly sie waznym partnerem w tworzeniu i rozwoju polityki spotecznej pod katem oséb
starszych. Wydaje sie zatem konieczne, aby zapewni¢ ciggto$¢ wsparcia dla tego typu organizacji dedykowanych osobom
starszym, tak aby stworzy¢ sie¢ wymiany wiedzy, umozliwiajgcg tym placowkom dzielenie sie doswiadczeniami i pomystami,
a takze by utatwi¢ rekrutowanie wolontariuszy sposréd cztonkéw tych organizacji. Przykladem takiego wsparcia moze by¢
Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osb6b Starszych opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Dzieki niemu, od jesieni 2012 r. ponad 400 réznych organizacji (w tym Uniwersytetow Trzeciego Wieku i innych
instytucji dziatajgcych na rzecz oséb starszych) moze z powodzeniem finansowac¢ swoje dziatania.
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Wiele z tych dziatan ma na celu zwigkszenie zaangazowania 0s6b starszych w inicjatywy prowadzone na szczeblu lokalnym
(np. Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,e " 11, ktére zorganizowato specjalne warsztaty dla liderow UTW z catej Polski, aby
umozliwi¢ dzielenie sie dobrymi praktykami i pokaza¢, jak mozna wiaczyé sie w wolontariat na rzecz lokalnych spotecz-

nosci).

34 Zmiany demograficzne, starsi pracownicy i wyzwania dla polityki
regionalnej

Regiony objete badaniem rdznig sie od siebie pod wzgledem sytuacji gospodarczej, nie tylko w zakresie wysokos$ci uzyskiwa-
nych dochodéw, ale réwniez w odniesieniu do skumulowanych $rodkéw finansowych. Produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanca (PKB per capita) jest syntetycznym wskaznikiem rozwoju, powszechnie stosowanym w analizie poréwnawczej
poziomu gospodarczego regionéw. W latach 2002-2009 we wszystkich trzech analizowanych regionach wskaznik wzro-
stu gospodarczego utrzymywat sie praktycznie na jednakowym poziomie (wojewédztwo pomorskie - wzrost o 57,6%,
wojewddztwo t6dzkie - wzrost o 58%, wojewddztwo matopolskie - wzrost o 59,6%), przy czym réznice bezwzgledne
byty stabilne. Istniejgce zr6znicowania wynikajg jednak gtéwnie ze struktury wiekowej mieszkancéw regionu, struktury
sektorowej przemystu i dziatalnosci gospodarczej (wykres 34). Nizsza warto$¢ PKB per capita w Matopolsce w poréwnaniu
z innymi wojewd6dztwami najprawdopodobniej wynika z faktu, ze jest to region w duzym stopniu rolniczy.

Wykres 3. Zmiany w wielkos$ci zatrudnienia w poszczegoélnych sektorach na szczeblu krajowym i regionalnym oraz w produkcie krajowym
brutto na jednego mieszkarica, w PLN, 2000-2007

Zrédio: baza danych OECD Statistics

Niemniej jednak, w 2010 r. warto$¢ PKB per capita we wszystkich omawianych regionach byta nizsza od $redniej wartosci
dla Polski, gdyz jest ona w duzym stopniu pochodng wynikéw z wojewédztwa mazowieckiego (szczegdlnie widoczny jest
wplyw Warszawy, ktdrej PKB per capita wynosi 301,1% $redniej krajowej, a jednoczesnie populacja stolicy Polski stanowi
4,4% tacznej liczby mieszkancéw kraju). W 2010 r., w dwéch badanych regionach produkt krajowy brutto osiggnat wartos¢
zblizong do $redniej krajowej (wojewddztwo pomorskie - 96%, wojewddztwo t6dzkie - 92,1%), podczas gdy w Mato-
polsce sytuacja pod tym wzgledem wygladata duzo gorzej. Jednoczes$nie jednak mozna zaobserwowac réznice w ramach
poszczegodlnych regionéw. Stolica wojewddztwa z reguly znajduje sie w duzo lepszej sytuacji niz pozostata cze$¢ obszaru
(np. w przypadku wojewddztwa t6dzkiego - PKB w todzi stanowi 123,6% $redniej krajowej, czyli prawie dwa razy tyle ile
PKB w powiecie sieradzkim; PKB w Krakowie wynosi 150,9% $redniej krajowej, podczas gdy w powiecie nowosadeckim

1 http://e.org.pl/
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- 57,9%; w wojewoddztwie pomorskim - PKB w Tréjmiescie stanowi 140,6% Sredniej krajowej, a w powiecie gdanskim
- zaledwie 69,8%12. Zr6znicowanie wewnatrzregionalne jest zatem wieksze od réznic miedzyregionalnych.

Sytuacja demograficzna jest kluczowym czynnikiem wplywajagcym na rozwéj gospodarki. Przez ostatnie 10 lat zmiany
koniunktury gospodarczej w regionach objetych badaniem miaty Scisty zwigzek z sytuacja na krajowym rynku pracy. Kierunki
i tempo tych zmian byly zblizone do tendencji ogdlnokrajowych. Jednoczes$nie, dato sie zaobserwowac réznice miedzy
poszczegoblnymi regionami w wielkosci zatrudnienia, odzwierciedlajgce sytuacje demograficzng (strukture wiekowg ludno-
Sci) i dynamike wzrostu gospodarczego (tabela 8).

Tabela 8. wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat w Polsce ogétem oraz w wojewdédztwach t6dzkim, matopolskim i pomorskim

w latach 1999-2011

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PL 62.6 61.0 59.2 57.1 56.9 57.1 58.0 60.1 62.7 65.0 64.9 64.6 64.8
1 64.7 62.1 59.4 57.9 57.7 58.1 58.8 61.2 64.3 66.6 65.6 66.2 67.0
2 64.9 65.1 64.2 60.7 59.5 60.4 60.6 61.7 64.1 67.3 66.6 65.3 65.7
3 61.1 59.5 59.3 56.3 55.6 54.8 55.9 58.9 62.1 65.0 63.9 64.4 64.1
UE-27 66.5 66.9 66.8 67.2 67.3 68.0 69.0 69.9 70.3 69.0 68.6 68.6

Legenda: zielony - wyniki powyzej $redniej krajowej; czerwony - wyniki ponizej $redniej krajowej; blaty - wyniki na réwni ze $rednig krajowa; PL - Polska;
1 - region t6dzki; 2 - region matopolski; 3 - region pomorski

Zrédio: Gtdwny Urzad Statystyczny, 2012 r.; baza danych Eurostatu, 2012

W wojewddztwie t6dzkim wskaznik zatrudnienia os6b w wieku od 20. do 64. roku zycia przewyzsza $rednig krajowg (szcze-
go6lnie w odniesieniu do populacji kobiet - zob. zalgcznik z informacjami o regionie), chociaz region ten ma najwiekszy
odsetek pracownikéw w wieku produkcyjnym niemobilnym, a aktywnos$¢ i szanse na zatrudnienie os6b w wieku powyzej
50. roku zycia sa nizsze niz przecietnie. Stosunkowo duza aktywno$¢ gospodarcza w regionie t6dzkim i zwigzana z tym
wysoka stopa zatrudnienia wsréd populacji mtodych kobiet, moze stanowi¢ jedng z przyczyn niskiego wskaznika dzietnosci
w tym wojewddztwie. Z kolei Matopolska osiggneta duzy odsetek os6b prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza
(zwhaszcza w rolnictwie), w szczego6lnosci wsréd oséb w wieku powyzej 50. roku zycia. Jedng z przyczyn dtugofalowego

spadku wskaznika zatrudnienia os6b powyzej 50. roku zycia sg zmiany strukturalne, ograniczajace znaczenie rolnictwa,
jako sektora gospodarki (wykres 35).

12 Giéwny Urzad Statystyczny, Produkt krajowy brutto - Rachunki regionalne w 2010 r., http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RN_pkb_rachunki_regionalne
2010.pdf
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Wykres 35. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 50+ w Polsce ogétem oraz w regionach t6dzkim, matopolskim i pomorskim,
wiatach 1995-2011

Polska
todzkie
matopolskie
pomorskie

EU-27

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.; Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/

Rynek pracy w postkomunistycznej Polsce charakteryzowat sie wysoka stopa bezrobocia. Zjawisko to dotyczylo wszystkich
regionéw objetych badaniem, przy czym stopa bezrobocia zalezata od wielu r6znych czynnikédw. W najlepszej sytuacji
znajdowata sie Matopolska, ktéra dzieki wysokiemu wskaznikowi zatrudnienia w rolnictwie i samozatrudnienia (rzemiosto,
drobny handel) w niewielkim stopniu odczuta skutki kryzyséw gospodarczych z lat 1998-2002. Sytuacja wojewddztwa
tédzkiego na rynku pracy, pierwotnie najgorsza z powodu upadku przemystu wtékienniczego i chemicznego rozwinietego
w okresie PRL, zmienifa sie z powodu zamkniecia przede wszystkich matych i$rednich przedsigbiorstw. R6znice wystepujace
miedzy poszczegdllnymi regionami malaty dzieki generalnemu wzrostowi gospodarczemu, jaki towarzyszyt przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej (wykres 36).

Wykres 36. Stopa bezrobocia w regionach (jako % sity roboczej ogétem), 1999-2011

»Polska
modzkie
mmatopolskie
» pomorskie
EU-27

OECD

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012 r.; Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/

Warto podkresli¢, ze stopa bezrobocia w regionie t6dzkim jest bliska Sredniej krajowej pomimo tego, ze wskaznik ten jest
stosunkowo wysoki w todzi. £t6dz jest wyjgtkiem ws$réd duzych miast w Polsce, w ktérych stopa bezrobocia jest zwykle
0 V3-V2nizsza niz w pozostatej czesSci danego regionu.
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Dla przykitadu, w kwietniu 2012 r. stopa bezrobocia w Lodzi (11,6%) byla dwa razy wyzsza niz w Warszawie (4,0%), Kra-
kowie (5,5%), Wroctawiu (5,4%) czy w Gdansku (6,2%) i blizsza $redniej dla regionu (13,5%), niz w przypadku pozosta-
tych wojewédztw (matopolskie - 11,0%, pomorskie - 12,8%%, mazowieckie - 10,4%, dolno$lgskie - 13,1 %)13. Réwniez
w regionie t6dzkim odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych wéréd populacji 55+ jest wyzszy niz $rednia krajowa (2010:
Polska -15,1 %; t6dzkie - 19,2%; matopolskie - 11,4%, pomorskie - 15%)14. Wysoki poziom bezrobocia w Lodzi ma zwia-
zek z nizszym poziomem wyksztalcenia mieszkancowi skutkami bezrobocia istniejgcego juz wczesniej (sytuacja oséb, ktére
stracity prace na poczatku lat 90-tych, a nastepnie byty bezrobotne przez kolejne kilka lat, przez co dzisiaj traktowane sg
jako mniej warto$ciowi kandydaci do pracy). Sytuacja ta wskazuje na potrzebe rozwoju systemu edukacji dostosowanego
do potrzeb pracodawcdw i odpowiadajgcemu popytowi na prace w przysztosci.

Wykresy 35 i 36, przedstawiajace zmiany w poziomie zatrudnienia i stopie bezrobocia w omawianych regionach, pokazuja
wyrazng zbieznos¢ tych wartosci na przestrzeni lat. Warto$¢ wskaznikéw zatrudnienia i bezrobocia w tych regionach jest
tez duzo blizsza $redniej krajowej, co moze by¢ m.in. skutkiem realizacji polityki spéjnosci, konsekwentnie prowadzonej
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE. Chociaz r6znice w tym zakresie pomiedzy poszczegélnymi regionami nadal
istnieja, ich skala jest duzo mniejsza, co wida¢ na przedstawionych wykresach.

Ze wzgledu na obowigzujgce do niedawna przepisy prawne dotyczace wieku emerytalnego w Polsce (dla kobiet - 60 lat,
dla mezczyzn 65 lat), wiekszo$é Polakéw w wieku 65+ nie pracuje i pobiera emeryture. Sredni wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku powyzej 65. roku zycia w Polsce osigga warto$¢ podobng do $sredniego wskaznika zatrudnienia w Europie, z wyjat-
kiem regionu matopolskiego, gdzie wskaznik ten przewyzsza $rednia. Z kolei, w wojewddztwach t6dzkim i pomorskim wskaz-
nik zatrudnienia oséb w wieku 65+ osigga nizszg wartos¢ niz srednia krajowa. R6znice pomiedzy regionami mozna wyjasnic¢
r6znymi postawami wobec pracy izr6znicowang dostepnoscia miejsc pracy dla pracownikéw z sektora ,srebrnej" gospodarki
lub rozwojem sektora rolniczego. Brakuje jednak bardziej szczeg6towych danych, ktére mogtyby wyjasnic te sytuacje.

Tabela 9. wskaznik zatrudnienia osé6b w wieku 65+ (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Polska 6.4 5.9 5.8 5.6 8.5 4.8 4.7 4.7 4.7 4.8
todzkie 55 4.3 4.0 4.8 6.2 3.5 3.6 3.0 3.4 3.9
matopolskie 10.5 9.8 9.9 10.0 14.3 6.0 5.0 5.3 6.9 7.0
pomorskie 3.5 3.5 2.7 2.5 4.4 2.5 2.9 3.4 2.8 3.2
OECD 10.7 10.8 10.8 11.1 11.3 11.6 11.9 11.9 12.4 12.3
EU-27 4.6 4.3 4.1 4.3 4.4 4.6 4.7 4.7 4.7 4.8

Zrédto: Eurostat, 2012

Interpretacja réznic we wskaznikach zatrudnienia oséb w wieku powyzej 65. roku zycia wymaga dogtebnej analizy,
uwzgledniajacej jakosciowe aspekty kapitatu ludzkiego oraz struktury gospodarki w poszczegoélnych regionach. Czynniki
takie jak wysoki poziom wyksztatcenia i samozatrudnienia, wydtuzajg okres aktywnosci zawodowej spote-
czenstwa. Matopolska, ktéra osigga dobre rezultaty w obszarze zatrudnienia os6b w wieku 65+, wydaje sie juz potwier-
dzac te zaleznos€. Jednak w wojewddztwach t6dzkim i pomorskim, nalezy w wiekszym stopniu uwzgledni¢ konieczno$¢
zapewnienia wsparcia w obszarze edukacji oraz przedsigbiorczosci, poniewaz moze to przyczyni¢ sie do wydituzenia okresu
aktywnosci zawodowej mieszkancow tych regionéw. Im bardziej pracownicy sg wyksztatceni, tym wieksza majg sktonnos¢,
aby pozosta¢ dtuzej na rynku pracy i wykazujg wiekszg gotowo$¢ do przekwalifikowania sie. Podobnie na wydtuzenie okresu
zatrudnienia wptywa przedsiebiorczos¢. Jest to najbardziej widoczne w odniesieniu do os6b prowadzacych dziatalnos¢ na
wiasny rachunek lub pracujacych w firmach rodzinnych, w przypadku ktérych osiggniecie wieku emerytalnego rzadko kiedy
rzeczywiscie oznacza zaprzestanie pracy. Rozwdj dziatan edukacyjnych, skierowanych do starzejgcego sie spoleczenstwa,
powinien odbywac¢ sie w dwoch kierunkach:

13 Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewédztw, podregion6éw i powiatéw - kwiecie 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012.

14 Obliczenia wtasne na podstawie: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http: /Avww.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks.
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1. Rozwdj i usprawnienie systemu ksztatcenia pod katem wiekszego nacisku na rozwijanie umiejetnosci
uniwersalnych. Umiejetnosci uniwersalne w najwiekszym stopniu rozwijajg szkoty $rednie i wyzsze. Ksztattujg one
w ludziach gotowos¢ i che¢ uczenia sie przez cate zycie, co jest konieczne, aby by¢ elastycznym na rynku pracy i dtuzej
na nim funkcjonowaé. Szkoly, ktére oferujg szeroki zakres ksztalcenia to takze najlepsze miejsca, aby rozwija¢ oraz
promowac aktywny i zdrowy styl zycia. Ostatnim etapem na tej Sciezce ksztalcenia sa Uniwersytety Trzeciego Wieku.
Ze wzgledu na swoj ogolnoksztatcacy profil, szkoty Srednie i wyzsze maja bardzo ograniczony dostep do Srodkéw
z sektora przemystu wytworczego i biznesu, w tym do prywatnych $rodkéw finansowych. W zwiazku z tym, jakie-
kolwiek wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz wzmochienia i rozwoju tych placéwek wydaje sie
by¢ pozadang inwestycja na przyszto$¢. Wsparcie programowe na rzecz uczenia sie przez cate zycie i promowania
aktywnego stylu zycia, w tym aktywnego starzenia sie, pomaga zaoszczedzi¢ wydatki na szkolenia i opieke zdrowotng
dla starszych pracownikéw w przysziosci.

2. Programy szkoleniowe i rozwojowe powinny byé bezposrednio zorientowane na potrzeby rynku pracy.
Programy te maja réwniez dwojaki charakter, tj.: rozwéj umiejetnosci i kompetencji pracownikéw (zwhaszcza w zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, tak aby zapobiec ewentualnemu e-wykluczeniu) oraz szkolenia z zakresu
zarzadzania wiekiem dla pracodawcéw. Innowacyjny projekt pt. ,Pracuje - rozwijam kompetencje. Innowacyjny model
wsparcia dla pracownikéw 50+", sfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i realizowany na

Ramka 5. Projekt ,Pracuje - rozwijam kompetencje. Innowacyjny model wsparcia dla pracownikéw 50+"

Firma PBS DGA zrealizowata w latach 2010-2012 w wojewdédztwie pomorskim jeden z pierwszych projektéw innowacyj-

nych - pilotazowych. Projekt ten skierowany byt do grup docelowych, wséréd ktérych znalazty sie:

> Grupa Uzytkownikow, tj. przedstawiciele samorzadu i instytucji regionalnych prowadzacy polityke promocji zatrud-
nienia, posiadajacy instrumenty wdrazania systemowych rozwigzan aktywizacji zawodowej na rynku pracy, jak réwniez
panstwowi doradcy zawodowi (urzedy pracy) i prywatne instytucje rynku pracy.

> Grupa Odbiorcow, tj. osoby w wieku 50+, pracujace, zamieszkate na terenie wojewddztwa pomorskiego, zaintereso-
wane utrzymaniem zatrudnienia oraz kontynuacja rozwoju zawodowego. Ponadto, w grupie tej znajduja sie specjalisci
ds. zasobo6w ludzkich, przedstawiciele dziatéw kadr zajmujacy sie zarzgdzaniem zasobami ludzkimi, w tym zarzadzaniem
wiekiem personelu w firmach.

> Celem gtéwnym projektu byto zwiekszenie aktywnosci oraz atrakcyjnosci zawodowej pracownikéw w grupie wieko-
wej 50+ na rynku pracy, poprzez wypracowanie i przetestowanie innowacyjnego modelu swiadczenia ustug doradczych
i rozwojowych (w tym korzystania z poradnictwa zawodowego i sporzadzenia bilansu kompetencji, udzialu w szkole-
niach i kursach, korzystania ze specjalistycznych konsultacji w obszarze profilaktyki prozdrowotnej oraz ustug prawnych
dotyczacych funkcjonowania na rynku pracy).

Wymiar innowacyjnos$ci na rynku pracy w projekcie dotyczyt trzech zakreséw:

> nowego podejscia do problemu dostepnosci i upowszechnienia ustug doradztwa w obszarze rozwoju Kariery dla oséb
pracujacych (utworzenie Centrum Kariery 50+);

> wdrozenia nowych metod poradnictwa zawodowego, bilansu kompetencji (w tym opracowanie narzedzia do diagnozy
potencjalu kompetencyjnego pracownikéw 50+);

> wdrozenia nowej formy wsparcia - instrumentu finansowania $wiadczonych ustug aktywizacyjnych w postaci Talonu
Kariery.

ramach bilansu kompetencji prowadzone byly nastepujace dziatania:
szkolenie - ,ABC Przedsigbiorczosci",

trening rozwoju osobistego,

konsultacje prawne zwigzane z problematyka zatrudnienia i rynku pracy,

konsultacje dotyczace funkcjonowania rynku pracy,

vV V V VvV VvV =

konsultacje prozdrowotne (fizjoterapeutyczne, z lekarzem geriatra/gerontologiem, psychologiem, dietetykiem).

Zrédto: Pracownia Badan Spotecznych (PBS), 2012 r.
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Starzenie si¢ spoteczenistwa zwieksza popyt na ustugi ,srebrnej" gospodarki w kazdym analizowanym regionie, ale regiony
dostrzega potrzebe inwestowania w nig dopiero wtedy, kiedy zobaczg pozytywny wptyw na swojg sytuacje ekonomicznag.
Koncepcje ,srebrnej" gospodarki nalezy jednak rozumieé¢ w szerszym znaczeniu, jako obejmujgca wszystkie dziatania, ktére
koncentrujg sie na:

< potrzebach egzystencjalnych os6b starszych,

< potrzebach i potencjale starszych pracownikéw,

< potrzebach starszych klientow,

< potrzebach pracodawcow, ktorzy interesujg sie potrzebami starszych klientéw.

Do gtéwnych obszaréw rozwoju ,srebrnej" gospodarki mozna zaliczy¢:

= dziatania w celu wydtuzenia aktywnego zycia zawodowego spoteczenstwa, skierowane zaré6wno do pracownikéw (roz-
woj umiejetnosci i kompetencji zgodnie z oczekiwaniami pracodawcoéw), jak i do pracodawcow (szkolenia z zakresu
zarzagdzania personelem w réznym wieku, sposobéw dostosowania stanowisk i miejsca pracy do wymagan pracowni-
kéw w starszym wieku, np. poprzez podziat pracy, mentoring, elastyczne godziny pracy, rozwigzania ergonomiczne);

< dziatania stuzace wydtuzeniu okresu samodzielnosci oséb starszych, obejmujace wsparcie samodzielnego funkcjono-
wania (sprzatanie, zakupy, opieka); szkolenia z zakresu uzytkowania sprzetu gospodarstwa domowego wysokiej tech-
nologii; zapewnienie transportu przyjaznego dla oséb starszych; rozwigzania typu ,inteligentne domy" (mieszkania
i domy wyposazone w sprzet elektroniczny, umozliwiajagce wiekszg niezalezno$¢ i przyczyniajace sie do wydtuzenia
samodzielnego zycia);
pomoc osobom starszym w zarzadzaniu wolnym czasem po przejsciu na emeryture, polegajaca na oferowaniu réznych
mozliwosci spedzania czasu, takich jak edukacja (np. Uniwersytety Trzeciego Wieku), rozrywka, turystyka i rekreacja;

< ustugi zdrowotne i pielegnacyjne dla oséb starszych, realizowane w o$rodkach SPA, uzdrowiskach i sanatoriach;

« dziatania sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu os6b starszych, majace na celu rozwéj spotecznosci miedzypokoleniowej
w miejscu zamieszkania i miejscu pracy osob starszych;

< samoorganizowanie sie 0s6b starszych, angazowanie sie w wolontariat lub dziatalno$¢ w organizacjach niekomercyj-
nych -z minimalng ptacg lub bez pobierania wynagrodzenia;

< Swiadczenia finansowe skierowane do oséb starszychi5.

Uniwersalny charakter zjawiska starzenia sie spoteczenstwa oznacza, ze w réznych regionach mozliwe jest prowadzenie
takich samych lub zblizonych dziatan. Niemniej jednak, kazdy region powinien w swojej strategii rozwoju zidentyfikowac
endogenne $rodki na rzecz rozwoju poszczeg6lnych rodzajow aktywnosci w ramach ,srebrnej" gospodarki. W szczeg6l-
nosci dotyczy to dziatan skierowanych do starszych konsumentéw w obszarach takich jak: turystyka, rekreacja, ustugi
uzdrowiskowe. Mozliwosci ich rozwoju sg Scisle powigzane z zasobami $rodowiska naturalnego i rozwojem ,zielonej"
gospodarki w ramach danego regionu. Rozwdéj ,srebrnej" gospodarki powinien by¢ postrzegany jako szansa na poprawe
sytuacji gospodarczej regionu.

Rozwdj sektorow ,srebrnej" gospodarki, skoncentrowanych na potrzebach egzystencjalnych oséb starszych
i potrzebach pracownikéw w starszym wieku, powinien by¢ wspierany ze $rodkéw publicznych, w tym ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dziatania w tych obszarach moga by¢ miejscem wiekszego zaanga-
zowania wolontariuszy, organizacji pozarzadowych iinnych form spoteczeristwa obywatelskiego. Réwniez niektére formy
wsparcia, finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, moga spowodowac prawdziwg zmiane spoteczng w tym
obszarze. Rozwd¢j ,srebrnej" gospodarki, skierowanej do oséb starszych, otwiera szereg mozliwosci dla sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktore sg w stanie $wiadczy¢ ustugi i dostarcza¢ produkty dostosowane do konkretnych potrzeb
konsumentéw w poszczegdllnych grupach wiekowych. Firmy te sg tez wystarczajaco elastyczne, aby na biezagco odpowiadac
na ciagle zmieniajace sie potrzeby klientéw. Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego moga byé wykorzystane,
aby zapewni¢ know-how lub fundusze dla os6b rozpoczynajgcych lub prowadzacych wiasng dziatalnosé,
ktérzy chcg rozwingé jag w obszarze ,srebrnej" gospodarki.

15 Por. Szukalski P, 2012, Solidarno$¢ pokoleri. Dylematy relacji miedzypokoleniowych (Solidarity between generations. Dilemmas of intergenerational rela-
tions), Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz.
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35.  Whnioski

Analiza miedzyregionalna wskazata na podobieristwa i r6znice pomiedzy trzema regionami objetymi badaniem, réwniez
w kontekscie ich umiejscowienia w szerszym otoczeniu gospodarczym (Polska, UE i OECD). Wnioski ptynace z analizy sg
nastepujace:

e Wspotczynnik dzietnosci we wszystkich trzech regionach jest niski lub wykazuje tendencje malejaca, co wplywa na
liczbe ludnosci i wzrost gospodarczy w tych wojewddztwach. Odwrécenie tego negatywnego trendu wymaga wdro-
zenia dtugoterminowej i kompleksowej polityki prorodzinnej na wszystkich szczeblach administracji. Z drugiej strony,
regiony powinny réwniez wspiera¢ i inwestowa¢ w dziatania zmierzajagce do zwiekszenia swojej atrakcyjnosci dla
imigrantow.

< Starzenie sie spoteczenstwa stanowi najwazniejsze wyzwanie dla regionéw objetych badaniem, co oznacza, ze wiadze
krajowe, regionalne i lokalne bedg musiaty dostosowac¢ sie do zmian zachodzacych w strukturze ludnosci. Samorzady
muszg zdawac sobie sprawe ze starzenia sie sity roboczej i - co jest z tym zwigzane - ze wzrostu wymagan w zakresie
opieki zdrowotnej, a takze potrzeby wspierania procesu uczenia sie przez cate zycie i prowadzenia aktywnego stylu
zycia.

= Wszystkie badane regiony wykazujg tendencje wzrostowg w zakresie wskaznikéw dotyczacych wyksztatcenia wyz-
szego, przy czym niezbedne jest dalsze inwestowanie w ten obszar, aby wskazniki te utrzymac¢ lub podnie$¢. Ksztat-
cenie na wszystkich poziomach odgrywa istotng role w promowaniu uczenia sie¢ przez cate zycie. Jest to szczegodlnie
wazne dla ludzi miodych, dla ktérych wyksztalcenie jest inwestycja, umozliwiajagcg zdobycie pracy i wiedzy na temat
przedsigbiorczosci. Wsparcie i rozw6j szkét wyzszych podnosi poziom regionalnego kapitatu ludzkiego, co poprawia
jakos$¢ rynku pracy ijednoczes$nie ksztattuje pozadane postawy w spoteczenstwie. Prowadzg one do wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej i zdrowego stylu zycia starzejgcego sie spoteczenstwa.

< Programy profilaktyki zdrowotnej to jedne z najwazniejszych dziatan w kontekscie nie tylko starzenia sie spoteczenstwa,
ale rowniez utrzymania zdrowej sity roboczej. Dla przyktadu, w regionie t6dzkim konieczne jest wdrozenie bardziej
intensywnych dziatan skoncentrowanych na promocji zdrowia, wplywajacych na czynniki zwigzane ze stylem zycia
mieszkancéw, bedace gtéwng przyczyng zgonéw wsrod ludzi miodych. Ustugi zdrowotne sa finansowane i kontrolo-
wane przede wszystkim przez panstwo. W zwigzku z tym, rozwéj ustug odpowiadajgcych na potrzeby starzejgcego sie
spoteczenstwa powinien by¢ stymulowany przez decyzje i zachety ze strony wiadz centralnych. Z uwagi na starzenie sie
spoteczenstwa, wszystkie regiony muszg planowaé, wdraza¢ i monitorowaé dziatania interwencyjne w tym obszarze.

= Wszystkie trzy wojewédztwa majg rézne mozliwosci rozwoju gospodarczego, z ktérych moga czerpaé zyski. Naleza
do nich - poza ,bialg" i,srebrng" gospodarka - nastepujgce obszary:

w regionie t6dzkim - potaczenia komunikacyjne z Warszawa i Europa;

w wojewoédztwie matopolskim - atrakcyjno$¢ regionu (edukacja, turystyka, kultura, ,biata" i ,srebrna” gospo-
darka), rozw6j nowych branz i innowacyjnych technologii, potaczenia komunikacyjne;

w wojewddztwie pomorskim - gtdwng site gospodarki stanowi atrakcyjno$é regionu w zwigzku z dostepem do
Morza Battyckiego.
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