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INTERWENCJONIZM PAŃSTWOWY W ŚWIETLE HISTORYCZNEJ EWOLUCJI HJNKCJI 

SPOŁECZNO-GOSPODARCZYCH PAŃSTWA KAPITALISTYCZNEGO

Interw enojon izm  państwowy J e s t  pojęciem  n ie  posiadającym  n i e -

zbędnej ś o i s ł o ś c i  1 p r e c y z j i ,  j a k i e j  n a leży  oczekiwać od po jęć  

stosow anych w b adan iach  naukowyoh. Używa s i ę  go d l a  oznaczen ia  
różnych zakresów d z i a ł a l n o ś o l  sp o łe c z n o -g o sp o d a rcz e j  w spó łczesne-

go państwa k a p i t a l i s t y c z n e g o ,  poczynająo od szeroko  pojmowanej 

r o l i  państwa w gospodarce jako  na jw yższe j  formy o rg a n iz a c y jn e j  

sp o łeczeń s tw a ,  końoząo na Id en ty f ik o w an iu  go z o k re ś lo n ą  fu n k c ją  

s p e łn ia n ą ,  p rz e z  państwo rów noleg le  z Innymi funkcjam i sp o łe c z n o -  

gospodarozym i. wydaje e i ę ,  że p r z e ś le d z e n ie  h i s to r y c z n e j  e w o lu c j i  

tych  w łaśn ie  f u n k o j i  przypisywenych państwu w t e o r i i  ekonomii 

b u rżu a z y jn e j  może w nieść  n iec o  w ięcej ś c i s ł o ś c i  do z n a c z e n ia ,  j a -

k ie  wiąże a lę  a tym pojęolem  zw łaszcza  o b e c n ie ,  gdy za  jed en  z 

I s to tn y c h  symptomów współozeenego kryzysu  s t r u k tu r a ln e g o  gospo-

d a r k i  k a p i t a l i s t y c z n e j  uważa s i ę  k iyzya  in te rn e n o jo n ls m u  państw o-

wego.
Z tego punktu w idzen ia  na jw łaśc iw sze  wydaje e l ę  o k r e ś l e n ie  

in te rw encjon izm u  państwowego ja k o  systemu metod i  środków o d d z ia -

ływ ania  pańetwa k a p i t a l i s ty c z n e g o  na funkojonowanie mechanizmu 

rynku d l a  r e a l i z a c j i  o k re ś lo n y c h  oelów ogó lnogospodarczych . I n t e r -

wencjonizm państwowy w t a k l n  rozum ien iu  j e a t  pojęciem  węższym od 

ogólnego p o ję o la  i n g e r e n c j i  pańetwa w ż y c ie  g o sp o d a rc z e .  R epre-

z e n tu je  on pewien ty lk o ,  ograniczony z a k re s  1 formy t e j  i n g e r e n -

c j i ,  c h a ra k te ry  a ty  can*» d la  konkretnego okresu  h i s to ry c z n e g o  w roa- 

woju g o sp od a rk i  k a p i t a l i s t y c z n e j ,  k tó ry  wyodrębniono pod nazwą

* P r o f .  d r  h a b . .  I n s t y t u t  Nauk Ekonomicznych, U n iw ersy te t  
Wars zaw sk l .
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k a p i ta l iz m u  państwowo-monopolistycznego czy r e g u l a c j i  pońatwowo- 

-m o n o p o l is ty c z n e j .  W i s t o c i e  J e s t  on przec iw staw ien iem  l i b e r a l l z -  

mu goepodarczego , opartego  wprawdzie na z a sa d z ie  l a l s s e z - f a i r e  

p o s tu l u j ą c e j  p e łn ą  swobodę d z i a ł a l n o ś c i  gospodaroze j  j e d n o s t k i ,  

Jednak ie  nawet w n a jb a r d z ie j  s k ra jn y o h  u j ę c i a c h  n ie  id en ty f ik o w a -

nego z całkowitym  wyłączeniem oddz ia ływ an ia  pańetwa na gospodarką  

a  co najwyżej z n ie  mieszaniem a ię  w s f e r ę  d z i a ł a n i a  au tom atycz-

nych mechanizmów sam oregu lu jących , wyzwalanych p rzez  obiektywne 

prawa ekonomiczne rząd zące  gospodarką  rynkową*.

Zasada l a l s s e z - f a i r e ,  r o z w in ię ta  p rz e z  k la sy c z n ą  sz k o łę  eko-

nomii b u rż u a z y jn e j ,  wyznaczała ś c i ś l e  z a k re s  f u n k o j l  gospodarozo- 

-epo łeoznyoh  pańetwa w sys tem ie  wolnej gosp oda rk i  rynkow ej. We-

d ług  poglądów głównyoh p r s e d s t a w i o i e l i  t e j  s z k o ły ,  m iały  one po-

le g a ć  na oohron ie  j e d n o s tk i  i  j e j  " n a tu ra ln y c h "  praw przed  współ-

obyw atelam i, o z y l l  na czuwaniu nad p rze s t rz e g an ie m  porządku p u b l i -

cznego opartego  na zasadach  w łasnośo l p ryw atne j  i  n ieskrępow anej 

swobody k o r z y s ta n ia  s  n i e j ,  na  ob ron ie  j e d n o s te k  i  ca łego  s p o łe -

czeństwa przed  zagrożen iam i « zew n ą trz ,  ponadto na tw orzen iu  i  

utrzymywaniu i n s t y t u c j i  i  u rządzeń  u iy te o e n o ś o i  p u b l lo z n e j  n i e -  

zbędnyoh d l a  funkoJonowania g o sp o d a rk i ,  l e o z  ze względu na swoją 

n ie o p ła c a ln o ś ć  n ie  będących Drzedmiotem z a in te r e s o w a n ia  i n i o j a t y -  

wy p iy w a tn o - k a p i t a l l s ty c z n e j  . Proklamowana p rzez  szk o łę  k la s y o z -  

n ą  zaaada  wolnoéai g o sp odarcze j  z jed n e j  e t r o n y ,  wysuwała pod a d -

resem paóstw a, zakaz m ieszan ia  s i ę  do sposobów wykorzystywania 

p rze z  J e d n o s tk i  p rzy s łu g u ją o y o h  im praw, в d r u g ie j  zaá -  пакаву 

podejmowania pozytywnych d z i a ł a ń  d l a  za b ez p leo z e n ia  warunków r o z -

woju w olności gospodaroze j  i  opartego  na n i e j  systemu gospodark i  

rynkow ej.

Funkcje  gospodarozo-spo łeozne  pańetwa w tym ogólnym sfo rm u ło -

waniu p rz e t rw a ły  w z a sa d z ie  bez i s t o t n y c h  zmian do ok resu  " w ie l -

kiego kryzysu" l a t  t r z y d z i e s t y c h ,  Jako podstawowe wytyozne r e g u -

l u j ą c e  s to sun ek  państwa do g o s p o d a rk i .  W p ra k ty c e  Jednak nadawane 

im konk re tne  t r e ś c i  ró ż n i ły  s i ę  od ty c h  s fo m u ło w ań  te o re ty c z n y c h  

w z a le ż n o ś c i  od s to p n ia  rozwoju k a p i t a l i s ty c z n y c h  stosunków p ro -

d u k c j i .  Ogólną te n d e n c ją  wszakże w m iarę rozwoju s i ł  wytwórczych

1 P o r .  A. S m i t h ,  Badania  nud n a tu r ą  1 przyczynami bo-
gactw a narodów, t .  2, Warszawa 1954, s .  441.



i  z a o s t r z a n i a  s i ę  wewnętrznych I  międzynarodowych sp rz e c z n o śc i  

gospodarek k a p i t a l ie ty czn y o h  było  r o te z e r z a ją o e  In te rp re to w a n ie  

tych  f u n k o j i  w p rak ty c e  poszozególnyoh k ra jów , s k ła d a ją c e  e ię  na 

h i s to r y o z n ą  te n d e n c ję  w zros tu  r o l i  państwa w gosp od a rce ,  z zacho-

waniem w e ta n ie  n iem al n ie  naruszonym sz e ro k ieg o  o b e ta m  w í l ’io^oi 

gospodarcze j  j e d n o s te k  w s f e r z e  * y t* R rso n ia ,  wymiany i  p o d z ia t t  

p roduktu  sp o łeczn ego .

P ra k ty k a  stosunkowo n a jb a r d z i e j  o d b ie g a ła  od t e o r i i  w z a k re -

s i e  f u n k o j i  zew nętrznej  pańetw a. Sformułowana p ie rw o tn ie  w duchu 

deklurowanej p rzez  zasadę l a i s s e z - f a i r e  w olnośc i  gospodarcze j  n ie  

ty lk o  w o b ro ta c h  wewnętrznych, le c z  t a k ie  w s f e r z e  wymiany z z a -  

g r a n io ą ,  p o s tu lo w a ła  ona z n i e s i e n i e  p o z o s ta ły c h  z okresu  mertcan- 

ty lizm u  r e s t r y k c j i  w t e j  sfe-v,e o ra z  sp rzec iw  wobec stosow ania  

ta k io h  r e s t r y k c j i  p rz e z  inno k r a j e .  R e a l i z a c j a  tych  p o s tu la tó w ,  

o tw ie r a ją c a  drogę nieskrępowanemu d z i a ł a n i u  zasady kosztów kompa- 

ratyw nych, b y ła  o czy w iśc ie  k o rz y s tn a  d l a  k ra jów , k tó re  stosunkowo 

wcześnie w s tą p i ły  na drogę k a p i t a l i a ty o z n e g o  rozwoju i  uprzemy-

s ło w ie n ia ,  zyskując  w ten  sposób przewagę ekonomiczną nad pozo-

s ta ły m i  w t y l e  k ra ja m i .  Wolność hand lu  w tych  warunkaoh s p r z y j a ł a  

p rz y s p ie s z e n iu  procesów upreem yałow ienia  w k r a ja c h  zaawansowanych 

kosztem u t rw a le n ia  su row cono-ro ln iozego  c h a ra k te ru  krajów opóź-

n ionych w rozwoju i  p o g łę b ia n iu  s i ę  d z ie lą c y c h  j e  ró ż n ic  w o g ó l -

nym rozw oju .

W r z e c z y w is to ś c i ,  zasady wolnego handlu  z o s ta ły  z rea lizo w an e  

w p ra k ty c e  w łaśc iw ie  ty lk o  w Jednym, przodującym k r a j u  k a p i t a l i -  

styoznym -  W ie lk ie j  B r y t a n i i ,  i  to  stosunkowo późno, bo d o p ie ro  w 

1846 r . ,  wraz ze z n ie s ien ie m  tzw . co rn  law a, n a k ła d a ją c y c h  wyso-

k ie  c ł a  p ro h ib ic y jn e  na im port  eb oża . P o z o s ta łe  k r a je  k a p i t a l i -

s ty czn e  upraw ia ły  w m n ie jsz e j  lu b  w iększe j  s k a l i  p ro te k c jo n iz m , 

u trzym ując  n a d a l  i s t n i e j ą c e  c ł a  i  o g r a n ic z e n ia ,  zw łaszcza  w z a -

k r e s i e  im portu  wyrobów przemysłowych, bądź wprowadzając nowe tego 

ro d z a ju  r e s t r y k c j e .  N a jb a rd z ie j  znanymi przyk ładam i ty ch  o s t a t -

n ic h  są :  Stany Zjednoczone, Niemcy i  J a p o n ia ,  k tó ry c h  p o tę g i  goe-  

podaroze o p a r t e  na uprzem ysłow ieniu  rozw inęły  s i ę  w o k r e s ie  p r z e -

wagi W ie lk ie j  B r y t a n i i  pod ochroną  p r o te k c jo n is ty c z n y c h  systemów 

ce ln y c h  u t ru d n ia ją c y c h  d o s tęp  b r y ty j s k ic h  wyrobów przemysłowych 

na i c h  r y n k i .

Sformułowana p rz e z  sz k o łę  k la sy c z n ą  fu n k c ja  zew nętrzna  pań-

stw a o k a z a ła  s i ę  w p rak ty c e  na t y l e  e l a s t y c z n a ,  że p o l i t y k a  ogra».



n ic zm d a  w olności handlu  mogła z n a le ź ć  w n i e j  n ie  ty lk o  u zasad -

n i e n i e ,  a le  nawet pewne p o p a r c i e .  P o s t u l a t  obrony przed wrogiem 

zewnętrznym mógł bowiem równie dobrze dotyezyó z a g ro ż e n ia  suwe-

ren n o śc i  p o l i t y c z n e j  k r a j u .  Jak i  jego  suwerennośoi g o s p o d a ro z e j , 

zw łaszcza  j e ś l i  d la  obrony t e j  o s t a t n i e j  podejmowano ś ro d k i  eko-

nomiczne .

Taka r o z s z e r z a ją c a  I n t e r p r e t a c j a  fCmkoji zew nętrznej  lub  o -  

b ronnej państwa znajdow ała zastosow an ie  równie i  d la  celów e k s -

p a n s j i  z a g ra n ic z n e j ,  gospodarcze j  i  p o l i t y c z n e j .  Ochrona praw 

swoich ob y w a te li  obowiązywała państwo n ie  ty lk o  na własnym t e r e -

n i e ,  a l e  te ż  poza Jego g ran icam i -  oo s tw a rz a ło  podstawy d l a  upra-

w ian ia  ekspansywnej p o l i t y k i  z a g ra n ic z n e j ,  zw łaszcza  w s tosunku  

do krajów ekonomicznie s ła b s z y c h .  Wykorzystywaniu f u n k c j i  obron-

ne j  w tych c e la c h  s p r z y j a ło  z a o s t r z a n ie  a ię  k o n k u ren c j i  międzyna-

rodowej pod wpływem postępów uprzem ysłow ienia  1 m o n o p o liza c j i  go-

sp o d a rk i  zaawansowanych krajów k a p i t a l l s ty o z n y o h .  Rozwój k a p i t a -

l i s t y c z n y c h  stosunków p ro d u k c j i  w ty c h  k ra ja c h  i  d o jrzew ające  

wraz z nim sp rz e c z n o śc i  p rocesu  akum ulac j i  wymagały r o z s z e rz a n ia  

rynku drogą e k s p a n s j i  z a g ra n ic z n e j  wobec o g ran ic zo n e j  ch ło n n o śc i  

rynku wewnętrznego, n ie  ty lk o  d l a  zbytu  wytworzonych produktów, 

a le  t e ż  d l a  zyskownych l o k a t  k a p i t a ł u .  W ten  więc sposób fu n k c ja  

obronna państwa w s p ie ra ła  procesy  powstawania imperiów k o l o n i a l -

nych uprzemysłowionych krajów k a p i t a l i s t y c z n y c h ,  s łu ż ą c  obronie  

in te re só w  rodzimych monopoli i  o g ra n ic z a ją c  w ic h  i n t e r e s i e  pos tu -

lowaną p rze z  zasadę l a i s s e z - f a i r e  wolność h a n d lu .

Znacznie m nie jsze  ró ż n ic e  między t e o r i ą  i  p ra k ty k ą  występowa-

ły  w h is to rycznym  rozwoju k a p i t a l i z m u ,  w z a k re s ie  wewnętrznych 

f u n k c j i  pańs tw a. J e ś l i  chodzi bowiem o fu n k c ję  oohrony porządku 

p ub liczn eg o  i  wolnej k o n k u re n c j i ,  zaaada wolności g osp odarcze j  

s p r z y j a ł a  różnicow aniu  s i ę  p r z e d s ię b io r s tw  pod względem w ie lk o śc i  

własnego k a p i t a ł u  i  u d z ia łu  w rynku . Wspomagana p rzez  s k u tk i  cyk-

l ic z n e g o  c h a ra k te r u  rozwoju g o sp o d a rk i ,  p row adz iła  ona do pow sta-

wania w ie lk ic h  p r z e d s ię b io r s tw  dysponujących  s i ł ą  monopolu umoż-

l i w i a j ą c ą  im o s ią g a n ie  p o n ad p rzec ię tn y ch  zysków i  e lim inowanie 

lu b  podporządkowanie sob ie  s ła b s z y c h  p r z e d s i ę b io r s tw .  Rosnące 

wraz z postępam i i ro n o p o l lz a c j i  gospodark i  m ożliw ości podporządko-

wania państwa in te reso m  w ie lk ie g o  k a p i t a ł u  s p r z y j a ły  r a c z e j  utrw a-

l a n i u  zasady w olności gospodarcze j  w o b ręb ie  w łasnej  g o sp o d a rk i ,  

í l e a n l e j  jed n a k ,  ptwne ró ż n ic e  pod tym względom zarysowały s i ę  *



o d n ie s ie n iu  do poszczególnych k a t e g o r i i  rynków.

Zasada l a i e e e z - f a i r e ,  p o s tu lu j ą c a  n ieskrępow aną swobodę zawie-

r a n i a  umów, o d n o s i ła  s i ę  zarówno do rynków towarowych, Jak  i  do 

rynków "czynników p r o d u k c j i " ,  t z n .  do rynku kap ita łow ego  i  rynku 

p ra o y . D otyczy ła  ona zatem n ie  ty lk o  stosunków między k a p i t a l i -

s ta m i ,  a l e  również między k a p i t a l i s t a m i  i  robo tn ikam i jak o  dostaw-

cami s i ł y  r o b o c z e j .  0 i l e  w a fe r z e  stosunków między k a p i t a l i s t a m i ,  

t z n .  na rynku towarów, zasada  wolnej gry s i ł  rynkowych n ie  wywo-

ływ ała  znaczących t e n d e n o j i  do modyfikowania p rze z  państwo J e j  

skutków a n i  ze s trony  wpływowyoh grup  w ie lk ie g o  k a p i t a ł u ,  na k tó -

rych  ko rzyść  zasada  t a  d z i a ł a ł a ,  a n i  ze s tro n y  drobnych k a p i t a l i -

stów , pozbawionych m ożliw ości wywierania wpływu na p o l i ty k ę  pań-

stw a, to  sp e c y f ik a  rynku p ra c y ,  na którym przedmiotem t r a n s a k c j i  

j e s t  s i ł a  robooza d o s ta r o z a ją o a  k a p i t a l i s to m  w a r to ś c i  dodatkow ej, 

powodowała, że przede wazystkim na tym w łaśn ie  rynku te n d e n c je  

t a k i e  s i ę  u ja w n ia ły .

Zasada n ieskrępow anej w olności umów na  rynku c h a ra k te r y z u ją -

cym s i ę  z a sa d n ic z ą  n ie ró w n o śc ią  p o z y c j i  p rze targow ych  w ys tęp u ją -

cych na nim s t r o n ,  Jakim J e a t  rynek p ra c y ,  sankcjonow ała  f a k ty c z -

ną  przewagę k a p i t a l i s t y  nad ro b o tn ik ie m , uzależnionym  w swej egzy-

s t e n c j i  od z a t r u d n ie n ia  go p rz e z  k a p i t a l i s t ę .  Przewaga ekonomicz-

na w ł a ś c i c i e l a  środków p ro d u k c j i  nad rob o tn ik iem  dysponującym j e -

dynie s i ł ą  roboczą  o ra z  k o r z y ś c i ,  j a k i e  z t e j  przewagi o s i ą g a ł ,  

s p ra w ia ły ,  t e  na tym w łaśn ie  rynku b u r ż u a z j i  z a le ż a ło  sz c z e g ó ln ie  

na  w ykluczeniu  w s z e lk ie j  i n g e r e n c j i  tak  państw a, Jak  i  innych  s i ł  

sp o łe c z n y ch .  Powołanie państwa do ozuwania nad w o lnośc ią  z a w ie ra -

n i a  umów zapew niało  Jego n i e i n g e r e n c j ę ,  a  jed n o c z e śn ie  z a b e z p ie -

c z a ło  b u rżu a z ję  przed  mieszaniem s i ę  związków zawodowych i  innych  

o r g a n i z a c j i  pracow niczych w sprawy u s t a l a n i a  warunków pracy i  p ł a -

cy między p r z e d s ię b io rc ą  k a p i ta l i s ty c z n y m  i  ro b o tn ik ie m . Zapew-

niona w te n  sposób  wolna g ra  prawa podaży i  popytu mogła prowa-

d z ić  Jedy n ie  do zw iększan ia  i  u t rw a la n ia  przew agi k a p i t a l i s t y  nad 

ro b o tn ik iem  i  zapew niania  mu n ieog ran iczony  oh możliwości wyzysku.

Konsekwencje spo łeczn e  ta k ie g o  nieskrępowanego d z i a ł a n i a  s i ł  

rynkowych sp ra w iły  Jednak , że na tym w łaśn ie  rynku państwo k a p i -

t a l i s t y c z n e  stosunkowo n a jw o z eśn ie j  z o s ta ło  zmuszone do in g e r e n -

c j i  o g r a n ic z a ją c e j  zasadę  p e łn e j  w olnośc i  g o s p o d a rc z e j .  Z jaw i-

skiem towarzyszącym wzrostowi p ro d u k c j i  i  k a p i t a łu  w warunkach 

d z i a ł a n i a  prawa akum ulac j i  k a p i t a l i s t y c z n e j  b y ł  szy b k i  w zros t  l i -



ozebnoóci rezerwowej a rm i i  p racy  i  p o g a rsz a n ie  s i ę  p o ło ż e n ia  k l a -

sy r o b o t n i c z e j .  Podaż s i ł y  ro b o c z e j ,  ro sn ą c a  początkowo s z c z e g ó l -

n ie  szybko pod wpływem p r o l e t a r y z a c j i  e z e ro k io h  r z e s z  drobnych wy» 

twórców na wsi i  w m ia s ta c h ,  pozbawionych n a rz ę d z i  pracy  i  t r a d y -

cyjnych  ź ró d e ł  u trzym an ia ,  a  n a s tę p n ie  z a s i l a n a  upad łośo iam i drob-

nych k a p i t a l i s t ó w  n ie  wytrzymująoych k o n k u ren c j i  w ie lk ic h  p rze d -

s i ę b i o r s t w ,  wyprzedzała  w zros t  popy tu , uwarunkowany dążeniam i ka-

p i t a l i s t ó w  do maksymalnego w ykorzys tan ia  s i ł y  robocze j  d la  oelów 

pow iększan ia  w a r to śc i  dodatkowej drogą podnoszen ia  wydajnośoi 

p racy ,  p r z e d łu ż a n ia  ozasu pracy i  zw iększan ia  J e j  in te n sy w n o śo i . 

Rosnące na sku tek  tego b ez rob oc ie  wywierało n a c isk  na z a t r u d n io -

nych robotników , zmuszająo ioli do przyjmowania gorszych  warunków 

płacy  i  p ra c y .  Z k o le i  n i s k i e  p ła c e  r e a l n e ,  k s z t a ł t u j ą c e  s i ę  w 

ty c h  warunkach zgodnie z d z ia łan iem  prawa w a r to ś o i  wokół poziomu 

n iezbędnego d la  p r o s t e j  r e p r o d u k c j i  s i ł y  r o b o c z e j ,  p rzy o zy n ia ły  

s i ę  do w zros tu  l io z b y  poazukująoych pracy  ozłonków ro d z in  pracow-

n ic z y c h ,  k o b ie t  i  d z i e c i ,  pow iększa jąc  w ten  sposób podaż t a n i e j  

s i ł y  ro b o c z e j ,  w yw iera jącą  dodatkowy nac iek  na spadek p łao  r e a l -

ny oh.

Były dwie główne p rzyczyny , d la  k tó ryoh  państwo k a p i t a l i s t y -

czne m usia ło  pod jąó  in te rw e n c ję  w funkcjonowanie rynku p ra c y .  

P rzede  wszystkim tow arzyszące  rozwojowi k a p i ta l iz m u  prooesy p o la -

r y z a c j i ,  prowadzące do z a o s t r z a n i a  s i ę  a n ta g o n is ty  с znych s p rz e c z -

n o śc i  k lasowych, s tw a rz a ły  r e a ln e  za g ro ż e n ie  d la  b ezp ieczeńs tw a  

i s t n i e j ą c e g o  porządku p ub licznego  i  władzy p o l i t y c z n e j  b u r ż u a z j i ,  

ro snące  w miarę Jak do świadomości k lasy  ro b o tn io z e j  zaozęły  prza- 

u ikać  id e e  s o c j a l i s t y c z n e .  Drugim ważnym motywem t e j  in t e r w e n o j i  

było  z a g ro ż e n ie ,  J a k ie  d la  systemu r e p r o d u k c j i  k a p i t a l i s t y c z n e j  

s tw a rz a ły  s z e rz ą c e  s i ę  przejawy d e g e n e ra c j i  f i z y c z n e j  wśród k lasy  

r o b o tn i o z e j ,  spowodowane niedożyw ieniem , wyczerpaniem p ra o ą ,  n i e -

ograniczonym za tru d n ian iem  k o b ie t  i  d z i e c i ,  złym stanem h ig ie n y  i  

warunków mieszkaniowych i t p « ,  połączone z niedorozwojem umysłowym 

w stosunku  do rosnących  wymagań, j a k i e  pod tym względem s t a w ia ł  

d a lszy  rozwój prze irysłu  z postępującym  doskonaleniem  n a rz ę d z i  pręd-

cy i  procesów wytwórczych.

Z agrożen ia  t e ,  a  w szcz o g ó ln o ác i  wyraźne przejawy z a o s t r z a n i a  

big wal k i  k la so w e j ,  w p o s ta c i  sz e rz ą cy o h  s i ę  s tra jków  czy t e ż  

n i s z c z e n ia  maszyn i t p . ,  zmuszały b u r iu a z ję  do pewnyoh u s tęp s tw  na 

rz e c z  k la sy  r o b o tn ic z e j  za pośrednictwem  pańetwa w imię zachowa-



n i a  spokoju  i  ładu  p u b l ic z n eg o ,  z ła g o d z e n ia  antagonizmów k la s o -

wych i  w reszc ie  u n ik n ię c ia  r e w o lu c j i  s p o łe c z n e j .  W ten  sposób za -

c z ę ło  e i ę  rod a id  ustawodawstwo f a b ry c z n e ,  wprowadzające państwową 

r e g u la c j e  czasu  p raoy? w zak ładach  fab ry czn y ch ,  p rzede  wszystkim 

w o d n ie s ie n iu  do z a t r u d n ia n i a  k o b ie t  i  m a ło le tn ic h ,  s tw a rz a ją c e  

pewne o g ra n ic z e n ia  p a n u ją c e j  na rynku pracy zasady w olnoáci umów, 

J e e t  r z e o z ą  znamienną, t e  zmiany t e  były podejmowane głównie w o -  

k reaach  wzmożonych na p ię ć  w alk i  k lasowej i  spotęgowanego nac isku  

mas p rao u ją cy c h ,  a  tak ž e  w okresach  n a p ię o ia  sp rz e o z n o śo l  między 

państwami k a p i t a l i s ty c z n y m i .

Dalszymi ustępstw am i »^wałczonymi p rz e z  masy p rao u ją ce  było 

uznan ie  p rze z  b u rżu a z ję  prawa robotników do z r z e s z a n ia  s ię  w zwią-

zkach zawodowych, a  n a s tę p n ie  stopniowe r o z s z e rz a n ie  i c h  upraw-

n ień  do rep re z en to w a n ia  In te re só w  z a ło g i  w s to sunku  do p r z e d s i ę -

b io rc y ,  łą o z n ie  z zawieraniem umów zbiorowyoh o k r e ś la ją c y c h  wa-

ru n k i  pracy i  p ła c y .  Te zdobycze k la sy  r o b o tn io z e j  um ożliw iały  

j e j  w o k r e s ie  zaawansowanej m o n o p o lizac j i  g o sp oda rk i  p r z e c iw s ta -

wianie  monopolom swej zorganizow anej e i ł y  1 zahamowanie da lszego  

p o g a rs z a n ia  s i ę  J e j  p o ło ż e n ia  m a te r ia ln e g o .

C zy n n ik i ,  k tó re  wpływały na omówioną tu  in g e re u o ję  państwa w 

funkcjonowanie  rynku p rac y ,  oddzia ływ ały  również na z a k re s  Jego 

fu n k o j i  w s f e r z e  i n s t y t u c j i  i  u rządzeń  u ż y te c z n o śc i  p u b l i c z n e j .  

D opuszczalna d z ia ł a l n o ś ć  państw a w t e j  d z ie d z in ie  b y ła  o k re ś lo n a  

p rzez  dok trynę  l ib e r a l i z m u  gospodarozego w sposób ' Jednoznaczny 

jed y n ie  z punktu w idzen ia  ewentualnych k o l i z j i  z in te r e s a m i  k a p i -

t a ł u  prywatnego: n ie  mogła ona zajmować m ie js c a  pryw atne j  i n i c j a -

tywie k a p i t a l i s t y c z n e j  a n i  s tw a rz a ć  J e j  k o n k u re n c j i .  Я s f e r z e  i n -

f r a s t r u k t u r y  g o s p o d a rc z e j ,  bo t e j  ona p rzede  wszystkim d o ty c z y ła ,  

zasada  t a  b y ła  na  ogó ł p r z e s t r z e g a n a  i  do czasu  "w ie lk ieg o  k ry zy -

su" l a t  t r z y d z ie s ty c h  b .  s t u l e c i a  n ie  p o jaw ia ły  s i ę  te n d e n c je  do 

r o z s z e rz e n ia  d z i a ł a l n o ś c i  pańetw a. Wręcz p rzec iw n ie  -  w wyniku 

e k s p a n s j i  k a p i t a ł u  prywatnego w d z ie d z in ie  kom unikaoji  i  ł ą c z n o ś -

c i ,  c h a ra k te r y s ty c z n e j  d l a  d r u g ie j  połowy XIX w .,  r o l a  państwa w 

t e j  d z ie d z in ie  s t r a c i ł a  nawet stosunkowo na z n a c z e n iu .

2 Warto zauważyć, że w A n g l i i  do p oczą tku  XIX w. obowiązywały 
tzw . s t a t u t y  r o b o tn ic z e  (w tym na jd aw n ie jszy  z połowy XVIII w.) , 
p r z e d łu ż a ją c e  czas  pracy w r z e m io ś le ,  r o ln i c tw ie  i t p . ,  k tó re
s p rz y ja ły  s tosow aniu  k i lk u nas togodz innego  d n ia  pracy w poY*stają- 
cym przem yśle k a p i t a l i s ty c z n y m .



Natom iast и d z ie d z in ie  i n s t y t u c j i  i  urządzeń  s o c ja ln y c h  d z ia -

ł a l n o ś ć  pańetwa c z y n i ła  znaczne p o s tę p y .  R ozw ija ła  e ię  ona -  obok 

pryw atnej  In ic ja ty w y  f i l a n t r o p i j n e j  -  w t a k ic h  d z ie d z in a c h ,  jak  

o p iek a  sp o łeczn a  i  oohrona zd row ia , ponadto  o ś w ia ta ,  pod wpływem 

tych samych czynników, k tó re  l e ż a ły  u podstaw jego in te r w e n o j i  

uotawodawc&ej и s to s u n k i  na rynku p ra c y ,  t z n .  pod naciekiem  mas 

p racu jący ch  -  bądź wymogów da lszego  rozwoju przemysłowego ( j a k  np. 

w przypadku o ś w ia ty ) ,  Poważną zdobyozą k laey  ro b o tn io z e j  w t e j  

d z ie d z in i e  były z a c z ą tk i  i n s t y t u c j i  ubezpieczoń sp o łeczny ch , ma-

j ą c e  na oe lu  z a b e z p iec z e n ie  m a te r ia ln e  pracowników przed  skutkami 

u t r a t y  z d o ln o ś c i  do p ra c y ,  finansowane w okreá lonych  cz ęśc ia c h  

p rz e z  pracodawców. Również w tak  szczegó lnych  przypadkach , j a k  

rozwój komunalnego budownictwa mieszkaniowego w W ie lk ie j  Ih y tan i i ,  

w o k r e s ie  między p ie rw szą  i  d rueą  wojną światową, ' d z ia ł a ln o ś ć  

państwa b y ła  motywowana przede  wezystklm dążeniem do łag o d zen ia  

n a jb a r d z i e j  ujemnych z jaw isk  k a p i t a l i z m u .

C h arak te ry zu jąc  o m in i e  ten  rozwój można pow iedz ieć ,  że z a sa -

dy l i b e r a l i z m u  gospodarozego, p o s tu lu j ą c e  n ie  m ieszan ie  s i ę  pań-

stwa w s f e r ę  d z i a ł a n i a  samoczynnych mechanizmów rynkowych, p r z e -

trw ały  do ok resu  międzywojennego n ie  ty lk o  w t e o r i i ,  a l e  były na 

ogó ł p rz e s t rz e g a n e  również w p r a k ty c e .  Odstępstwa od tych  zasad w 

s f e r z e  wymiany z z a g ra n ic ą  były podejmowane w i n t e r e s i e  ochrony 

rodzimego przem ysłu przed konkurenc ją  z a g ra n ic z n ą  o raz  w ramach 

p o p ie ra n ia  e k s p a n s j i  z a g ra n ic z n e j  w ie lk iego  k a p i t a ł u .  Odstępstwa 

zaś obserwowane na rynku p ra c y ,  ja k  te ż  r o z s z e r z a n i e .d z i a ł a l n o ś c i  

państwa w a fe rz e  s o c j a l n e j ,  s łu ż y ły  w os ta tecznym  rachunku n a jż y -

wotniejszym  in te reso m  k la s  p o s ia d a ją c y c h ,  p rz y c z y n ia ją c  s i ę  do 

u t rw a le n ia  systemu zapew niającego Im m ożliw ości wyzysku mae p r a -

c u ją c y c h .  Tendencja do w zreatu  r o l i  państwa w gospodarce p o le g a ła  

w owym o k r e s ie  r a c z e j  na " u z u p e łn ia n iu "  p rzez  państwo d z i a ł a l n o ś -

c i  pryy-atno-kapi t a l i e  ty cznej  a n i ż e l i  na j e j  o g ra n ic z a n iu .

Chroniony p rzez  państwo żywiołowy roswój d z i a ł a l n o ś c i  gospo-

d a rc z e j  doprowadził z biegiem  c z asu  do p r z e k s z ta ł c e n i a  s i ę  rynku 

wolnej k o n k u ren c j i  * rynek wysoce zmonopolizowany. P o c iąg n ę ło  to  

za sobą i s t o t n e  o s ła b i e n ie  o«ych sam oregulu jących  s i ę  meohariizmów 

rynko.iych, na k tó ry c h  zasada  l ib e r a l i z m u  o p i e r a ł a  awęje wskazania  

p rak tyczne  d ie  państw a. W miarę jak  w ie lk ie  p r z e d s ię b io r s tw a  wraz 

z powiększaniem swojego u d z ia łu  w rynku zyakiwały możliwość od-

dz ia ły w an ia  na k s z ta ł to w a n ie  e ię  cen swoich produktów p rze z  mani-



pulowanie i c h  podażą, mechanizm rynka t r a c i ł  Jedną ze swoich pod-

stawowych w łaśc iw ośc i  adap tacy jny  oh, m ianowicie e la s ty c z n o ś ć  cen . 

Skutkiem tego było  z j e d n e j  s t ro n y  z a o s t r z e n ie  e ię  cy k liczn y ch  

kryzysów, z  d r u g ie j  zaś  -  roenące  t ru d n o ś c i  i c h  p rz e z w y c ię ż a n ia .

W r e z u l t a c i e ,  w perspek tyw ie  długookresowej z a c zę ła  c lę  r o z s z e -

rz a ć  r o z p ię to ś ć  między średnim poziomem d z i a ł a l n o ś c i  gospodarcze j

i  j e j  po tenc ja lnym  wzroatem, uwarunkowanym p rze z  rozwój s i ł  wy-

tw órczych . P rz e ja w i ło  e i ę  to  przede  wszystkim w rosnącym bezrobo-

c i u ,  t a k  w rozm iarach  a b so lu tn y c h ,  Jak  i  w s tosunku  do zasobów s i -

ły  ro b o c z e j .

Z a o s trz e n ie  e ię  tyoh  przejawów s t r u k tu r a ln e g o  kryzysu  gospo-

d a rk i  k a p i t a l i s t y c z n e j  w l a t a c h  t r z y d z ie e ty c h  b .  s t u l e c i a  do g r a -

n ic  za g ra ż a ją c y ch  rew o lu c ją  r  o łec z n ą  zmusiło  rządy v>os3czer/>l- 

nych krajów do zerw ania  z dotychczasową p o l i t y k ą  n ie  m ieszan ia  

s i ę  do gospodark i i  p o d ję c ia  dornányoh środków in te rw en cy jn y ch  

d la  z łag o d zen ie  skutków b e z ro b o c ia  i  w yd iw ign ięc ia  gospodark i ь 

p r z e d łu ż a ją c e j  s ię  d e p r e s j i .  J e d n o cz e śn ie  świadomość n ieadekw at-  

nośo i  doktryny l ib e r a l i z m u  gospodarczego d la  zep ew n ie r ia  wysokie-

go poziomu z a t r u d n ie n i a  doprow adziła  do z a s a d n ic z e j  r e w i z j i  pog lą-

dów b u rżu a z y jn e j  t e o r i i  ekonomicznej na funkcjonowanie mechanizmu 

rynku i  warunki w zrostu  gospodarczego , a  wraz z tym do r e w iz j i  po-

glądów na fu n k c je  g o sp o da rczo -sp o łeczne  p ańs tw a.

Wynikiem t e j  r e w iz j i  b y ła  dok tryna  in te rw encjon izm u  państwo-

wego, związana b ezpośredn io  z osobą J* M. Keynesa, j e j  i n i c j a t o r a

i  głównego twórcy odnowionego i  p rzy b l iżo n e g o  do r z e c z y w is to ś c i  

systemu b u rż u a z y jn e j  t e o r i i  ekonom icznej.  Wyohodząo z podobnego 

Jak «szkoła n eok lasyczna  z a ło ż e n ia ,  i ż  rynek  -  p rzyna jm nie j  » d łu ż -

szym o k r e s i e  czasu -  J e s t  n a jb a r d z i e j  efektywnym sposobem a lo k a -

c j i  zasobów gospodarczy cli i  p o d z ia łu  dochodu narodowego, t e o r i a  

keynesowska d o s t r z e g a ła  Jednak ułomności i  wady Jego mechanizmu, 

k tó re  n ie  pozwalały na r e a l i z a c j ę  przyp isyw anej mu z d o ln o śc i  do 

utrzymywania go spodark i  w e ta n ie  równowagi p rzy  pełnym z a t r u d n ie -

n iu ,  a  k tó re  uz a sa d n ia ły  p o trz e b ę  i n g e r e n c j i  państwa w Jego fu n -

kcjonowanie .

T e o r ia  keynesowska, Jak  wiadomo, wykazała przede wszystkim , 

że mechanizm rynku n ie  prowadzi wcale w spoeób spon tan iczny  do 

pełnego w ykorzys tan ia  i s t n i e j ą c y c h  czynników p ro d u k c j i  i  że równo-

waga może u s t a l a ć  s i ę  przy każdym poziomie z a t r u d n ie n i a  -  z a l e ż -

n ie  od ogólnych rozmiarów efektywnego p opy tu .  0 w ie lk o ś c i  tego



popytu decydują  g lo b a ln e  in w e s ty c je ,  k tó re  prze»  swój e f e k t  popy-

towy -  przy danej " sk ło n n o śc i"  spo łeozeństw a do koneumpojl -  wyz-

n a c z a ją  również w ie lkość  g lo b a ln e j  konsumpcji* B ezpośrednie  p rzy -

czyny wysokiego b e z ro b o c ia  t e o r i a  t a  u p a tryw a ła  z je d n e j  e trony  w 

n i e d o s t a te c z n e j  z punktu w idzen ia  wymogów pełnego z a t r u d n ie n i a  

■ sk ło nn o śc i"  k a p i t a l i s t ó w  do inw estow ania , o k r e ś l a n e j  p rz e z  r e l a -

c ją  przewidywanej stopy doohodowości nakładów inw es tycy jnych  do 

b ieżącyoh  s tó p  procentowych, z d r u g ie j  s t ro n y  -  w nadm iernej z 

tegoż  punktu w idzen ia  " s k ło n n o ś c i"  sp o łeczeń s tw a  do o sz c z ę d z a n ia .

Oparty na t e j  d iag n o z ie  system  wskazań g o s p o d a ro z o -p o l i ty c z -

nych n a k ła d a ł  na państwo zadan ie  korygowania mechanizmu rynku w 

z a k re s ie  o k r e ś l a n ia  ogólnego poziomu efektywnego popytu celem 

o s i ą g n i ę c i a  postulowanego wysokiego poziomu z a t r u d n ie n i a  -  bez na-

r u s z a n ia  wszakże fundam en ta lnej  swobody podejmowania d e o y z j l  przeć 

J e d n o s tk i  w ystępu jące  na ry n k u .  Zadanie to  m iało  po legaó  -  w n a j -

b a r d z i e j  ogólnym u ję c iu  -  p rzede  wszystkim  na s tw a rz a n iu  warunków 

s p rz y ja ją c y c h  r o z s z e rz a n iu  pryw atne j  d z i a ł a l n o ś c i  in w e s ty c y jn e j  

o ra z  o g ra n ic z a n iu  ujemnych skutków owej nadm iernej " sk ło n n o śo i"  

do o sz cz ę d z an ia  w z a k re s ie  g lo b a ln e j  konsumpojl* Głównym środkiem 

służącym r e a l i z a o j i  pierw szego z tyoh zadań m iało  być manipulowa-

n ie  s to p ą  procentow ą, podczas gdy podobną r o lę  w r e a l i z a o j i  d r u - '  

g iego  z n ic h  m ia ła  p e łn ió  r e d y s t ry b u c y jn a  p o l i t y k a  budżetow a. W 

r a z i e  po trzeb y  państwo powinno oddziaływ ać bezp ośredn io  na ogólny 

p opy t ,  zw ięk sza jąc  swoje wydatki jednakże  bez  podnoszen ia  na te 

o e le  podatków, t z n .  f in a n s u ją c  j e  z pożyczek eao ląganych  na rynku 

wewnętrznym i  ab so rb u ją cy c h  ów "nadm iar" o s z c z ę d n o ś c i .

P rak tyczne  wnioski wysnute z t e o r i i  keynesow skiej sp o tk a ły  

e ię  z a k c e p ta o ją  k l a s  p o s ia d a ją c y c h ,  zarówno w ie lk ie g o  k a p i t a ł u ,  

dysponującego możliwościami ukierunkow ania  tego "dodatkowego" po-

py tu  państwowego zgodnie ze swoimi i n te r e s a m i ,  Jak i  drobnych ka-

p i t a l i s t ó w  i  w a r s t i  p o ś re d n ic h ,  l l c z ą o y c h  na sku te c z n ą  pomoo pań-

stwa w obron ie  przed k o n ku renc ją  w ie lk ic h  m onopoli. Z na laz ły  one 

a k c e p ta c ję  również w tych  s i ł a c h  sp o łe c z n y ch ,  d z ia ł a j ą c y c h  w obrę-

b ie  k lasy  r o b o t n i c z e j ,  k tó re  opowiadały s i ę  za re fo rm ia ty o z n ą  dro-

gą p r z e j ś c i a  do s o c ja l iz m u .

A k c e p tac ja  dop u sz cz a ln o śc i  i n te r w e n c j i  pańetwa w meohanizm 

rynku ze s tro n y  k lasy  p o s ia d a ją c y c h  s t a ł a  s i ę  pod nac isk iem  s z e -

ro k ic h  rr,as, do ̂ g a j ą c y c h  s ię  po zakończeniu  d r u g ie j  wojny św ia to -

wej r a d y k a ln e j  poprawy swojej s y t u a c j i  g o sp o d a rc z e j ,  podstawą na -



d an ia  J e j  w w ie lu  k r a ja c h  k a p i t a l i a  tyczny ch s a n k c j i  prawnej w dro-

dze formalnego z a le g a l iz o w a n ia  w s p e c ja ln y  oh a k ta c h  ustawodaw-

czych^ . W ten  sposób doraźny c h a r a k te r  I n te r w e n c j i  państwa w wa-

runkach przedwojennego kryzysu z o s t a ł  p rz e k s z ta łc o n y  w s t a ł ą  fu n -

k c ję  państwa o c h a ra k te r s e  A b l ig a to ry jn y m  -  fu n k c ję  r e g u l a c j i  

ogólnego poziomu p opy tu .

P rzyśw ieca jący  t e j  nowej f u n k c j i  p ierw otny  c e l  zapew nienia  

gospodarce  "pełnego"  -  a  r a c z e j , zgodnie z bi*mleniem wspomnia-

nych aktów prawnych, "wysokiego" -  z a t r u d n ie n i a ,  u l e g ł  znacznemu 

r o z s z e rz e n iu  po d r u g ie j  w ojn ie  śn la to w e j  wobec z a sa d n ic z e j  zmiany 

w o g ó ln e j  s y t u a c j i  g osp odarcze j  k ra jów , k tó r e  były  w c z a s ie  wojny 

terenem d z ia ł a ń  wojennych» K ra je  t e  z n a la z ły  s i ę  w o b l ic z u  groźby 

powrotu do przedw ojennego, rasowego b e z ro b o c ia ,  tym razem Jednak 

n ie  z powodu n ie d o s ta te c z n e g o  popytu efek tyw nego, l e c z  na sku tek  

o b n iż e n ia  z d o ln o śc i  wytwórczych pod wpływem b e zp o śred n ich  z n l s z -  

ozeń , braku renow acji  i tp «  w l a t a c h  wojny o ra z  na sk u tek  pogor-

s z e n ia  s i ę  pod j e j  wpływem io h  s y t u a c j i  p ł a t n i c z e j  w o b ro ta c h  z 

z a g ra n ic ą ,  przy jednoczesnym s ilnym  w zrośc ie  popytu wewnętrznego, 

wywierającym s t a ł ą  p r e s j ę  i n f l a o y j n ą ,  Do rzęd u  celów in te rw e n c jo -

nizmu państwowego podn ies ione  z o s ta ły  w ty ch  warunkach dodatkowo 

p o s tu l a ty  zapew nien ia  odpowiednio wysokiego tempa w zros tu  doohodu 

narodowego na d łu ż s z ą  m etę , p rzyw rócen ia  i  u trzym ania  równowagi 

b ieżącego  b i l a n s u  p ł a tn ic z e g o ,  Jak również u trzym an ia  s ta b i ln e g o  

poziomu c e n .

Odpowiednio do tyeh  zmian, podstawowe zadan ie  pańetwa w s f e -

rze  r e g u l a o j i  ogólnego poziomu popytu u t r a c i ł o  swój p ierw otny  Jed-

nostronny  o h a ra k te r  a n tykryzysowy, p o leg a jąc y  na stymulowaniu 

wzrostu  p opy tu ,  i  p r z y b ra ło  c h a r a k te r  a n t y c y k l i o z n y ,  

p o leg a jący  na s ta b i l i z a c y jn y m  oddzia ływ an iu  na f l u k t u a c j e  popytu  

p rzez  przemienne s tosow anie  środków s tym u lu jących  i  o g r a n i c z a j ą -

cych jego  w zros t  w ramach p rz y ję te g o  p ie rw o tn ie  in s t ru m e n ta r iu m  i  

za łożeń  o g ra n ic z a ją c y c h .

P rak ty czn a  r e a l i z a c j a  zasad  in te rw encjon izm u  państwowego jako  

nowej f u n k c j i  g osp odarcze j  państwa p o le g a ła  na  zerwaniu z do ty ch -

c z as  praktykowaną zasadą  n e u t r a l n o ś c i  d z i a ł a ń  państw a w z a k r e s ie

^ Np. "Employment Act" z 1946 r .  w S tanach  ZJednoozonych (род 
aneks wi A. H a n s e n .  Eoonomic P o l ic y  and F u l l  Employment, 
McGraw H i l l ,  Nowy York 1947, s .  331 -335).



ayatnmu p ien iężno-kredy tow ego  1 finansów p u b l ic z n y c h .  W m ie jsce  

cr.uwania nad p rz e s t rz e g a n ie m  zasad  e m is j i  p i e n ią d z a  1 zab ezp iecze -

n ia  Jego u s ta lo n e j  w a r to á o i , zaead o y r k u le o j l  1 wymiany na waluty 

oboe, z o s t a ł a  wprowadzona zasada  aktywnej p o l i t y k i  manipulowania 

podaftą p i e n i ą d z a ,  stopam i procentowymi JąpPtinyml warunkami k re d y ty  

Jak równioż regu low ania  kureu walutowego (w rcunaoh p r z y ję ty c h  zo-

bowiązań międzynarodowych). W raiejeoe zasady równowagi budżetowej, 

uważanej poprzedn io  za podstawowy warunek "zdrowych" f in a n só w ,Ja k  

t e ż  w m iejaoe m in im a l iz a c j i  wydatków państwowych p r z y j ę t a  z o s ta ł a  

zasada  tzw . finansów fu n k c jo n a ln y c h ,  podporządkowująca wysokość 

wydatków i  przyohodów budżetowych o raz  s to p ę  opodatkowania r ó ż -

nych rodzajów dochodów prywatnych potrzebom związanym z  r e a l i z a -

c j ą  r e g u l a c y j n o - s t a b l l i z a o y j n e J f u n k o j i  pańetwa w o d n ie s ie n iu  do 

ogólnego poziomu popytu i  sa n k c jo n u ją c a  tym samym zasadę n ierów -

nowagi budże tow ej.

R e a l i z a c j a  f u n k o j i  r e g u la c y jn e j  państwa w płynęła  na d a ls z e

r o z s z e r z e n ie  p o z o s ta ły ch  f u n k c j i ,  •  s z c z e g ó ln ie  f u n k c j i  u trzym a-

n ia  i n f r a s t r u k t u r y .  Kontynuowana b y ła  p rzede  wszystkim te n d e n c ja  

do r o z s z e rz a n ia  i n g e r e n c j i  państw a w s f e r ę  u rządzeń  s o c ja ln y o h ,  

zw łaszcza  w związku z rozbudową systemu ubezp ieczeń  sp o łecznych , 

k tó ra  m ia ła  m ie jsce  w o k r e s i e  powojennym we w szystk ioh  ro z w in ię -

tych  k ra ja c h  k a p i t a l i s t y c z n y c h .  Wzrósł również z a k re s  obowiązków 

państwa w s f e r z e  o p ie k i  sp o łe c z n e j  o raz  ochrony zd row ia .  D z ie d z i -

ną da lszeg o  wzrostu  d z i a ł a l n o ś c i  państwa b y ła  o św ia ta  p u b l ic z n a ,  

Jak również szk o ln ic tw o  wyższe i  badan ia  naukowe.

Specyficznym zagadnieniem , związanym z p e łn ien iem  p rze z  pań-

stwo k a p i tb l i c ty o z n e  tych  "usługowych" f u n k c j i  woboc gosp odark i  

p ry w a tn e j ,  było  pow stanie  w l ic z n y c h  k ra ja c h  z a c h o d n io e u ro p e j-

sk ic h  sektorów w ła sn o śc i  p u b l ic z n e j  w s f e r z e  p ro d u k cy jn e j  na z a -

s a d z ie  n a c j o n a l i z a c j i  ca ły c h  g a ł ę z i  gosp odark i  za odpowiednim od-

szkodowaniem d la  ic h  dotychczasowych w ł a ś c i c i e l i .  Dotyczyło  to w 

s z c z e g ó ln o ś c i  gó rn ic tw a  i  e n e r g e ty k i ,  t r a n s p o r t u  kolejow ego, а 

częściowo również h u tn ic tw a  ż e la z a  i  s t a l i  i t p . ,  w k tó ry c h  to  ga -

ł ę z i a c h  zaangażowany k a p i t a ł  prywatny n ie  b y ł  za in teresow any  lub  

n ie  mógł zdobyć e ię  na n iezbędne  in w e s ty c je  na s k a lę  p o t rz e b  po-

wojennej odbudowy g o s p o d a rk i .

Hozwój d z i a ł a l n o ś c i  państwa w tych  k ie ru n k a ch  zw ięk sza ł  w i s -

totnym s to p n iu  możliwy z a k re s  jego  bezpośredn iego  oddzia ływ ania  

na r o z a ia r y  ogólnego popytu w u z u p e łn ie n iu  popytu wywodzącego a ię



z s e k to r a  prywatnego g o s p o d a rk i , P o leg a ło  to  p rzede  wszystkim na 

znacznym w zroście  l i c z e b n o ś c i  p e rs o n e lu  rozbudowanej a d m in i s t r a -

c j i  państwowej nie' p o d le g a ją c e j  wpływom f l u k t u a c j i  k o n iu n k tu ry ,  

l i c z e b n o ś c i  osób k o rz y s ta ją c y c h  z pub licznych  świadczeń p i e n i ę ż -

nych, ja k  też  na s t a ł o ś c i  z a t r u d n ie n ia  w znacjonalizow anych  g a ł ę -

z ia c h  g o s p o d a rk i ,  W sumie p rz y c z y n ia ło  e ię  to  do w zrostu  g l o b a l -

n e j  konsumpcji i  j e j  s t a b i l i z a c j i  w k r ó tk ic h  ok resach  czaou . J e d -

no cześn ie  zwiększony u d z ia ł  państwa w g lo b a ln y c h  in w e s ty c jac h  w 

k a p i t a ł  t rw a ły ,  wynikający z n a c j o n a l i z a c j i ,  z u d z ia łu  państwa w 

f inansow aniu  budownictwa mieszkaniowego o ra z  z różnych form praoy 

d la  d z i a ł a l n o ś c i  in w e s ty c y jn e j  w prywatnym s e k to rz e  g o sp o d a rk i ,  

zw iększy ł w is to tny m  Btopniu możliwości oddz ia ływ an ia  państwa na 

s t a b i l i z a c j ę  i c h  ogólnego poziomu. Nieodzowne j e s t  w tym k o n te k ś -

c ie  p o d k r e ś l ić  również r o lę  z b ro je ń ,  k tó re  w n ie k tó ry c h  k r a j a c h ,  

a s z c z e g ó ln ie  w S tanach  Zjednoczony oh, s t a ł y  s i ę  ważnym c z y n n i-

kiem p o d n ie s ie n ia  u d z ia łu  państwa w ogólnym popycie  u m ożliw ia ją -

cym mu łag o d z e n ie  f l u k t u a c j i  k o n iu n k tu ra ln y c h  p ro d u k c j i  i  z a t r u d -

n i e n i a  p rze z  n iep rodukcy jne  marnotrawstwo zasobów g o s p o d a rk i .

Nie u le g a  w ą tp l iw o śc i ,  że w p erspek tyw ie  h is to ry cz n e g o  rozwo-

ju  k a p i ta l iz m u  system  in te rw encjon izm u  państwowego s ta n o w ił  ja k o ś -

ciową zmianę w k a p i t a l i s ty c z n y c h  s to sunkach  p ro d u k c j i  -  zmianę o 

c h a ra k te rz e  s t ru k tu ra ln y m ,  p o le g a ją c ą  na r o z s z e rz e n iu  f u n k c j i  go-

sp od a rczo -sp o łecznych  państw a. Zmiana t a  b y ła  i s to tn y m  elementem 

s t r u k t u r a l n y c h  procesów dostosowawczych, k tó re  dokonały s i ę  w go-

spodarce  k a p i t a l i s t y c z n e j  pod wpływem kryzysu  s t r u k tu r a ln e g o  l a t  

t r z y d z i e s ty c h  b ,  s t u l e c i a  i  k tó re  pozw oliły  j e j  w drodze tego do-

s tosow an ia  stosunków p ro d u k c j i  do a k tua lnego  s ta n u  rozwoju e i ł  

wytwórczych na da lszy  rozwój w warunkach w zględnej zgodności mię-

dzy tymi dwiema wzajemnie na s i e b i e  o d d z ia łu jący m i s f e r a m i .  P r z e -

jawem tego  było  i s t o t n e  z ła g o d z e n ie  c y k liczn y ch  wahań koniunktury , 

łagodność  p o w ta rza jących  s i ę  r e c e s j i ,  Jak  t e ż  znaczne p r z y s p ie -

s z e n ie  ś redn ieg o  tempa w zrostu  gospodarczego w s to sunku  do ok resu  

międzywojennego, przy wydatnie obn iżonej ś r e d n ie j  s to p ie  bez robo-

c i a .  Nie bez r a c j i  więc j e s t  o k r e ś la n ie  w p iśm ien n ic tw ie  zachod-

nim powojennego d w u d z ie s to le c ia  do końca l a t  s z e ś ć d z i e s i ą t y c h  mia-

nem " w ie lk i e j  p r o s p e r i t y "  k a p i ta l iz m u  -  zw łaszcza  w k o n te k ś c ie



ponownego kryzysu  s t r u k t u r a l n e g o ,  k tó rego  ś w la d k ie r  s t a ł o  e ię  o s -  

t a t n i e  d z i e s i ę c i o l e c i e ^ .

I s t o t n i e ,  zmiany dostoeowawcze w s f e r z e  stosunków p ro d u k c j i  

do wymogów rozwoju s i ł  wytwórczych, j a k i e  w n iós ł  in te rw encjon izm  

państwowy, mogły z p a tu ry  rzeozy  wywoływać te  doda tn ie  e fe k ty  J e -

dynie w ograniczonym z a k re s ie  i  w ograniczonym o z a a i e .  Nie e l i m i -

nu jąc  rzeczy w is teg o  ć ró d ła  sp rz e c z n o śc i  systemu k a p i t a l i s ty c z n e g o  

opóźn iły  one ty lk o  i c h  p rz e ja w ia n ie  e i ę ,  Jak  t e i  spowodowały wy-

s t ą p i e n i e  nowych s p rz e c z n o ś c i .  Te o s t a t n i e  p o leg a ły  przede  wszy-

stk im  na s k u tk a c h ,  J a k i*  poo iągnę ły  za sobą  uwieńozone w p rzypad-

ku l i c z n y c h  krajów sukcesem dążen ia  do r e a l i z a c j i  pełnego z a t r u d -

n i e n i a ,  w pewnej ty lk o  m ierze  w drodze zw iększen ia  z a t r u d n ie n i a  

n iep ro d u k c y jn e g o .  S ku tk i  t e ,  p r z y b le ra ją o *  w warunkach monopoli-

s ty c z n e j  s t r u k tu r y  rynku początkowo p o s ta ć  tzw . p e ł z a j ą c e j  i n f l a -

c j i ,  p r z e k s z ta ł c a ły  s i ę  od d r u g ie j  połowy l a t  s z e ś ć d z ie s ią ty c h  

c o ra z  b a rd z ie j  w o tw a r tą  i n f l a c j ę ,  c h a ra k te r y z u ją c ą  s i ę  n iem al 

całkowitym oderwaniem zwyżkowego ruchu ogólnego poziomu cen od 

gry podeży i  popytu na rynkach  wewnętrznych poszczegó lnych  k r a j ó ą  

Jak  i  na oałym światowym rynku k a p i t a l i s ty c z n y m .

H ty ch  warunkach system  in te rw encjon izm u  państwowego,• p o le c a -

jący  na regu low aniu  mechanizmu ryntyi od s tro n y  p opy tu ,  m usia ł  u -  

t r a c i ć  swój uzdraw iająoy  i  ożywozy wpływ na funkcjonow anie  ca łego  

systemu gospodarczego . Konsekwencją tego s t a ł o  s i ę  obserwowane и 

o s ta tn im  d z i e s i ę c i o l e c i u  odchodzenie od zasad "o r todoksy jnego"  

in te rw encjon izm u  w p o l i t y c e  co raz  l i c z n i e j s z y o h  krajów k a p i t a l i -

s ty czn y ch ,  oróby wyposażenia pańetwa w nowe ś ro d k i  w alk i  г  i n f l a -

c j ą  w p o s ta c i  tzw . p o l i t y k i  dochodowej, s ta n o w ią c e j  b e z p o ś re d n ią  

in g e r e n c ję  w s f e r ę  p ierw otnego p o d z ia łu  dochodu narodowego, bądź 

t e ż  i  p rzede  wszystkim przypadku nawrotu do zak tua lizow anych  w 

d o k try n ie  monetaryzmu zasad l i b e r a l i z m u  gospodarczego , z m ie rz a ją -

cych do p rzyw rócen ia  w iększe j  swobody d z i a ł a n i u  mechanizmu rynko-

wego. Ogół tych  z jaw isk  świadczy o k ry z y s ie  systemu in te r w e n c jo -

nizmu państwowego, k tó ry  s tanow i i n te g r a l n y  elem ent współczesnego 

kryzysu s t r u k tu r a ln e g o  k a p i t a l i s ty c z n e g o  sposobu p r o d u k c j i .

^ P o r .  0 .  E c k s t e i n ,  The G reat  R e c e ss io n ,  H olland 
C o .,  Amsterdam 1978, s ,  213.
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STATE INTERVENTIONISM IN THE LIGHT OF HISTORICAL EVOLUTION OF 

SOCIO-ECONOMIC FUNCTIONS OF THE CAPITALIST STATE

' '
I n  I t s  I n t r o d u c to r y  p a r t  the  a r t i c l e  p r e s e n t s  an  o u t l i n e  o f  

e v o lu t io n  o f  s t a t e  in te r v e n t io n i s m  1jq the  c a p i t a l i s t  economy, and 
o f  fo rm a tio n  proceea  o f  th e  s t a t e ’ s i n t e r n a l  and e x te r n a l  fu n c -
t i o n s .  A g r e a t  dea l  of a t t e n t i o n  hae been devoted to  the  p r i n c i -
p le  of u n r e s t r a in e d  freedom of c o n t r a c t s  in  the  manpower market 
and i t s  consequences« This paves the way f o r  a  c o n c lu s io n  t h a t  i t  
was i n  t h i e  m arket t h a t  the  c a p i t a l i s t  s t a t e  was compelled r e l a -
t i v e l y  e a r ly  to  employ i n t e r v e n t i o n  r e s t r i c t i n g  the p r in c i p l e  of 
complete economic freedom . The f u r t h e r  p a r t  o f  the  a r t i c l e  i s  de-
vo ted  to g e n e s i s  o f  the  contemporary s t a t e  In te r v e n t io n i s m  In  the 
c a p i t a l i s t  economy and b a r r i e r s  to i t s  developm ent.


